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I. Dane identyfikacyjne

Bank Gospodarstwa Krajowego, Aleje Jerozolimskie 7, 00-955 Warszawa, (dalej
tez: BGK lub Bank)

Mirostaw Czekaj, Prezes Zarzadu BGK, od 18 lipca 2024 r. (w okresie od
12 kwietnia 2024 r. do 17 lipca 2024 r. - petnigcy obowigzki),

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Pawet Nierada, Pierwszy Wiceprezes Zarzadu, realizujagcy zadania Prezesa
Zarzadu' od 12 stycznia 2024 r. do 11 kwietnia 2024 r.,

Beata Daszyriska-Muzyczka, Prezes Zarzadu, od 1 grudnia 2016 r. do 11 stycznia
2024r.

(akta kontroli: tom |, str. 7)

1. Sprawozdania z wykonania planéw finansowych funduszy utworzonych,
powierzonych lub przekazanych BGK na podstawie odrebnych ustaw.

2. Sprawozdania funduszy utworzonych, powierzonych lub przekazanych BGK
na podstawie odrebnych ustaw zatgczone do sprawozdania finansowego BGK.

Od 1 stycznia 2023 r. do 30 czerwca 2025 r. oraz zdarzenia wczesniejsze
i pézniejsze, o ile miaty wptyw na sprawozdania objete kontrola.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza lzba Kontroli Departament Budzetu i Finanséw

Matgorzata Pawelec, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KBF/71/2025 z 10 wrze$nia 2025 r.

Edyta Predka, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/74/2025 z 5 listopada 2025 r.

Agnieszka Slesicka, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/75/2025 z 5 listopada 2025 r.

(akta kontroli: tom |, str. 1-6)

W § 17 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 16 wrzesnia 2016 r. w sprawie nadania statutu
Bankowi Gospodarstwa Krajowego (Dz. U. z 2022 r. poz. 1321) okreslono, ze w razie nieobecnosci
prezesa Zarzadu jego funkcje i zadania realizuje pierwszy wiceprezes Zarzadu.

2Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna3 kontrolowanej dziatalnosci

Ze wzgledu na przyjete przez BGK zasady ewidencji operacji na rachunkach
bankowych  otwieranych i prowadzonych na potrzeby Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 i Turystycznego Funduszu Zwrotéw nie jest mozliwe
potwierdzenie, czy stan Srodkéw pienieznych wykazany w ksiegach
rachunkowych tych funduszy wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. oraz
30 czerwca 2025 r. jest prawidtowy. Tym samym nie jest mozliwe potwierdzenie,
czy prawidtowy jest stan srodkéw pienieznych wykazany w sprawozdaniach
(informacjach) o realizacji planéw finansowych tych funduszy za rok 2024
i | potowe 2025 r., a takze stan Srodkdéw pienieznych wykazany w Zatgczniku do
sprawozdania finansowego BGK za rok 2024 r. w wersji podanej do publicznej
wiadomosci przez zamieszczenie na stronie internetowej Banku w odniesieniu
do tych funduszy.

Wobec braku przepisow wskazujgcych, czy przy prowadzeniu ksigg
rachunkowych funduszy utworzonych, powierzonych lub przekazanych BGK na
podstawie odrebnych ustaw (dalej: fundusze obstugiwane przez BGK lub
fundusze, a w przytaczanych wyjasnieniach takze: fundusze przeptywowe)
nalezy stosowac okreslone zasady rachunkowosci, Najwyzsza Izba Kontroli
przyjeta, ze system rachunkowosci przyjety dla funduszy ma zapewnic
zaspokojenie potrzeb informacyjnych dysponentéw funduszy i organdéw
nadzorujgcych, w szczegdlnosci ma umozliwi¢ sporzadzenie sprawozdan
z wykonania planéw finansowych funduszy w szczegdtowosci nie mniejszej niz
te plany. Z tego punktu widzenia NIK ocenia pozytywnie, poza ewidencjg operacji
na rachunkach bankowych, system rachunkowosci funduszy przyjety przez
Bank.

Sprawozdania z wykonania planéw finansowych Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 (dalej takze jako FPC-19) i Turystycznego Funduszu Zwrotéw (dalej
takze jako TFZ) przedstawiaty dane o wykonaniu planu finansowego w ostatniej
przyjetej na koniec okresu sprawozdawczego wersji, stwierdzono jednak
nieprawidtowosci, polegajace na:

— zmianie prezentacji bilansu TFZ w Informacji z realizacji planu finansowego
w Il kwartale 2025 r. w poréwnaniu z planem finansowym Funduszu na
2025,

— zmianie prezentacji rachunku zyskow i strat TFZ w Sprawozdaniu z realizacji
planu finansowego za 2023 r. w poréwnaniu z Planem finansowym dla
Funduszu na 2023 r. i w Informacji z realizacji planu finansowego w IV
kwartale 2024 r. w poréwnaniu z Planem finansowym na 2024.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze bilanse (poza danymi o stanie Srodkéw
pienieznych), rachunki zyskéw i strat oraz informacje o zobowigzaniach
pozabilansowych wykazane w zatgczniku do sprawozdania BGK w zakresie
funduszy objetych szczegétowg kontrolg zostaly sporzadzone prawidtowo,
a stwierdzona nieprawidtowos¢, polegajgca na podaniu niespdjnych danych
o jednej emisji obligacji, nie miata wptywu na tg ocene.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe*
kontrolowanej dziatalnosci

1. Sprawozdania z wykonania planéw finansowych funduszy
utworzonych, powierzonych lub przekazanych BGK na podstawie
odrebnych ustaw

Fundusze utworzone, powierzone lub przekazane BGK na podstawie
odrebnych ustaw

W latach 2023-2025 (I potowa), podobnie jak w latach poprzednich, finansowanie
czesci zadan publicznych odbywato sie poza budzetem panstwa, przy pomocy
funduszy obstugiwanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Z dniem
20 grudnia 2024 r. w zwigzku z wyczerpaniem $rodkéw na rachunku likwidacji
ulegt Rzadowy Fundusz Rozwoju Mieszkalnictwa, zatem w 2025 r. Bank
prowadzit obstuge 19 funduszy. Dla kazdego funduszu BGK sporzadzat roczne
plany finansowe oraz sprawozdania lub informacje o wykonaniu planu
finansowego. Od 2024 r. sprawozdania te publikowane sg na koniec kazdego
kwartatu na stronie internetowej Banku. Publikowane sg takze plany finansowe
funduszy i ich zmiany oraz korekty sprawozdan z wykonania planow
finansowych.

Informacje dotyczace aktywdw, pasywoéw oraz przychodow i kosztow funduszy
prezentowane sg rowniez jako zalgcznik do sprawozdan finansowych BGK,
z zastrzezeniem w tytule zatgcznika, ze nie podlegajg badaniu przez biegtego
rewidenta.

Do kontroli wybrano system sprawozdawczosci dwéch funduszy, tj.: Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 oraz Turystycznego Funduszu Zwrotdow.

Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 zostat utworzony w Banku Gospodarstwa
Krajowego w marcu 2020 r.> Jego obstuga przez Bank, w okresie objetym
kontrolg, prowadzona byta na podstawie umow kolejno z dnia: 21 kwietnia
2020r., 29 listopada 2023 r. (zawartych z Prezesem Rady Ministréw ) i 4 lipca
2025 r. (zawartej z Ministrem Finanséw). W wyzej wymienionych umowach
okre$lono tryb opracowywania planu finansowego Funduszu, jego zmian
i sprawozdawczosci, z uwzglednieniem przepisOw powyzszej ustawy w tym
zakresie. Ze Srodkéw ww. Funduszu miata by¢ finansowana lub dofinansowana
realizacja zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19.

(akta kontroli, tom |, str. 47-138, tom IV str.192-211, 212-220 plik 126)

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

5 Art. 65 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw z dnia 31 marca 2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz.
568, ze zm.)
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Turystyczny Fundusz Zwrotéw zostat utworzony w BGK we wrzesniu 2020 r.6
i dziata na podstawie ustawy tworzacej ten fundusz oraz umowy 6/COVID/2020
z 29 pazdziernika 2020 r. zawartej pomiedzy Ministrem Rozwoju,
PracyiTechnologii a BGK w sprawie realizacji zadan zwigzanych
z funkcjonowaniem Turystycznego Funduszu Zwrotdéw. Podstawowym celem
TFZ byta obstuga wyptat srodkdéw pienieznych na rzecz podréznych, ktérzy nie
otrzymali lub nie wyrazili zgody na przyjecie vouchera oraz przyjmowanie zwrotu
wyptat od organizatordw turystyki, ktéry ma by¢ dokonany przez organizatorow
turystyki w 72 ratach.

(akta kontroli, tom Il str. 240-250, tom IV, str. 11-58, 71-99)

Kwestie formalne zwigzane ze sprawozdawczoscia z wykonania planéw
finansowych wybranych funduszy

Sprawozdania z wykonania planéw finansowych funduszy utworzonych,
powierzonych lub przekazanych BGK na podstawie odrebnych ustaw
sporzgdzane sg w szczegbtowosci nie mniejszej niz wynika to z planow
finansowych.

W BGK okreslono, w ramach wewnetrznych uregulowan, zasady sporzadzania
planéw finansowych, ich zmian oraz sprawozdan (informacji) z ich realizacji dla
badanych funduszy. Uregulowania te, obowigzujgce w okresie objetym kontrola,
zostaty okres$lone w instrukcjach wewnetrznych, tj. dla:

- FPC-19 w Instrukcji wewnetrznej ,Zasady gospodarowania S$rodkami
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19"7,

- TFZ w Instrukcji wewnetrznej ,Obstuga Turystycznego Funduszu Zwrotow"e
oraz w ,Instrukcji wewnetrznej dotyczacej gospodarowania sSrodkami
Funduszy obstugiwanych przez Departament Ustug Agencyjnych™.

(akta kontroli, tom |, str. 139-163, 170-194)

W wyniku analizy wewnetrznych przepisow BGK dotyczgcych planowania
i sprawozdawania realizacji planéw dla ww. funduszy, Najwyzsza Izba Kontroli
zwrécita uwage na sprzeczne przepisy ,Instrukcji wewnetrznej dotyczacej
gospodarowania srodkami Funduszy obstugiwanych przez Departament Ustug
Agencyjnych”, dotyczace terminéw opracowania i przekazania do zatwierdzenia
projektu rocznego planu finansowego TFZ. W 8 25 ust. 5 Instrukcji wskazano, ze
projekt rocznego planu finansowego TFZ na nastepny rok przekazywany jest do

6 Art. 15kb dodany do ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem izwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych z dnia 2 marca 2020 r. (Dz.U. z 2025 r. poz. 764) ustawg z dnia 17 wrze$nia
2020 r. o zmianie ustawy o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 1639), ktéra weszta w zycie
1 pazdziernika 2020 r.

7 Wprowadzonej decyzjg nr 39/2022/DFTW cztonka Zarzadu Banku Gospodarstwa Krajowego z dnia
28 kwietnia 2022 r., a nastepnie nr 40/2024/DFTW cztonka Zarzadu Banku Gospodarstwa
Krajowego z dnia 28 marca 2024 r.

8 Wprowadzonej decyzjg nr 57/2021/DUA cztonka Zarzagdu Banku Gospodarstwa Krajowego z dnia
28 lipca 2021 .

9 Wprowadzonej decyzjg nr 40/2022/DUA Dyrektora Zarzgdzajgcego Banku Gospodarstwa
Krajowego z dnia 12 lipca 2022 r.
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dnia 15 czerwca do zatwierdzenia ministrowi wtasciwemu do spraw turystyki.
Natomiast w 8 25 ust. 1 Instrukcji wskazano, ze projekt planu finansowego TFZ
opracowywany jest przez Departament w Il kwartale roku poprzedzajgcego rok,
w ktéorym plan finansowy TFZ ma obowigzywad, tj. w okresie po dniu jego
przekazania do zatwierdzenia ministrowi.

Stwierdzono réwniez, ze w uregulowaniach dotyczgcych zmiany planu
finansowego, zawartych w Instrukcji wewnetrznej ,Zasady gospodarowania
srodkami Funduszu Przeciwdziatania COVID-19", wprowadzonej 28 marca
2024 r., odniesiono sie do przepiséw § 4 Instrukgji, ktére dotyczg realizowania
wyptat z Funduszu, w tym do nieistniejgcego w Instrukcji przepisu 8 4 ust. 7.

(akta kontroli, tom I, str. 156, 197)

Jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Funduszy i Finanséw Publicznych BGK,
w przypadku termindw okreslonych w Instrukcji zawierajgcej wytyczne
dotyczagce m.in. opracowania projektu planu finansowego TFZ, intencjg
wprowadzenia wskazanego zapisu byto ujednolicenie terminu opracowania
planéw wszystkich funduszy objetych Instrukcjg. Plan funduszu TFZ
przygotowywano w Il kwartale roku poprzedzajgcego. Odniesienie do |lI
kwartatu wynikato z ustawy z 17 wrzesnia 2020 r., ktéra pozwalata Bankowi
przekaza¢ plan wiasciwym ministerstwom do 30 wrzesnia. W pozniejszych
nowelizacjach terminy ulegty zmianie. Aktualna wersja Instrukcji odsyta wprost
do obowigzujgcej wersji ustawy w zakresie planu funduszu.

Natomiast jak wynika z wyjasnien Dyrektora, w sprawie odniesienia sie
w przepisach wewnetrznych Banku dotyczacych zmiany planu finansowego
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, do § 4, w tym nieistniejgcego ust. 7,
omytkowo wskazano ten paragraf zamiast 8 2. Jak wskazat Dyrektor, ze wzgledu
na przyjetg w Banku zasade, zgodnie z ktérg w przypadku zmian w tresci aktu
wprowadza sie dany akt w catosci, tzn. nie dokonuje sie zmian cze$ciowych, oraz
niewielkg istotnos¢ omytki, uznano, ze omytka ta zostanie skorygowana
w ramach kolejnej wiekszej zmiany tej procedury.

(akta kontroli, tom |, str. 165-168, 424)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze przepisy wewnetrzne Banku
w sprawie terminéw na opracowanie projektu planu finansowego TFZ,
zawierajace sprzeczne ze sobg terminy, funkcjonowaly przez ponad trzy lata
w obiegu legislacyjnym Banku i obowigzywaty w procesach planowania
finansowego dla TFZ na 2024 i 2025 r. W przypadku Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19, dotyczyty zmian jego Planu finansowego w 2024 i 2025 r.

Zaréwno w jednym, jak i drugim przypadku moze to Swiadczy¢ o braku
wiasciwego nadzoru nad opracowaniem i wdrozeniem tych przepiséw,
w odniesieniu do ich tresci i wzajemnej logicznej zgodnosci.

Szczegbtowym badaniem objeto tres¢ sprawozdan (informacji) z realizacji
planéw finansowych badanych funduszy, za rok 2024 i za | potowe 2025 r.
A takze, w celach poréwnawczych, wybrane dane ze sprawozdan za rok 2023
obu funduszy i wybrane dane ze sprawozdania TFZ za Il kwartat 2025 r.,
w zwigzku ze stwierdzeniem rozbieznosci w prezentacji planéw finansowych
funduszu w sprawozdaniu za | potowe 2025 r., z trescig tych planéw.



Stwierdzono, ze sprawozdania/informacje zawieraty dane z planéw finansowych
zgodne z trescig tych plandw, za wyjgtkiem przypadkow, ktére zostaty opisane
ponizej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci (nieprawidtowosci nr 1i2).

(akta kontroli, tom I, str. 410-412)

Plany finansowe funduszy i ich zmiany oraz kwartalne sprawozdania
z wykonania planéw finansowych funduszy od 2024 r. publikowane sg na stronie
internetowej BGK. W toku kontroli zidentyfikowano jeden przypadek
opublikowania korekty sprawozdania z wykonania planu finansowego FPC-19 ze
zwlokg, co szerzej opisano ponizej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci
(nieprawidtowos¢ nr 3).

Zasady rachunkowosci stosowane dla funduszy powierzonych BGK

Zasady prowadzenia ewidencji operacji gospodarczych w Banku Gospodarstwa
Krajowego zawarte zostaty w Instrukcji wewnetrznej pn. Zasady prowadzenia
rachunkowosci w Banku Gospodarstwa Krajowego wedtug Miedzynarodowych
Standardéw Sprawozdawczosci  Finansowej (MSSF)'°. W dokumencie tym
wskazano, ze ,Bank prowadzi ksiegi rachunkowe i sporzadza sprawozdania
finansowe zgodnie z Miedzynarodowymi Standardami Sprawozdawczosci
Finansowej (MSSF) w brzmieniu przyjetym przez Unie Europejska” (8 1 ust. 2),
a jednoczesnie ,w celu klasyfikacji, uyjmowania oraz wyceny aktywow i pasywow
funduszy o charakterze przeptywowym, a takze ustalania wyniku finansowego
tych funduszy stosuje sie szczegélne zasady rachunkowosci oddajace
ekonomiczng tres¢ tych operacji” (8 1 ust. 4). Na podstawie tego zapisu Bank
prowadzi odrebne ksiegi rachunkowe dla funduszy w ramach systemu
informatycznego o nazwie defBank, w ktérym prowadzona jest ksiega gtéwna
banku. W systemie mozliwe jest tworzenie wielu ksigg rachunkowych.

(akta kontroli, tom I, str. 138-262, tom Il str. 402-406, 439-447)

Dyrektor Departamentu Funduszy i Finanséw Publicznych BGK wyjasnit, ze
»ZUuwagi na to, ze fundusze przeptywowe nie majg prawnie uregulowanych
zasad rachunkowosci oraz wzordw bilansu, rachunku zyskéw i strat, (...) [dla
celdw publikacji danych] uznaje sie, ze w celu klasyfikacji, ujmowania oraz
wyceny aktywéw i pasywéw funduszy o charakterze przeptywowym, a takze
ustalania wyniku finansowego tych funduszy stosuje sie szczegdlne zasady
rachunkowosci oddajgce ekonomiczng tres¢ tych operacji. W praktyce zasady
rachunkowosci funduszy przeptywowych sg w wielu miejscach spéjne z tymi
stosowanymi dla banku z uwzglednieniem pewnych uproszczen. Do
najwazniejszych z nich naleza: brak kalkulacji odpiséw na oczekiwane straty
kredytowe oraz pozostate naleznosci, brak obstugi modyfikacji aktywéw
finansowych, czy tez brak efektywnej stopy procentowej przy rozliczaniu prowizji
i innych sktadnikdw umow (wystepuje rozliczenie liniowe) itp. Typowe zdarzenia
ksiegowe, wynikajgce z zapisdw ustaw lub uméw dotyczgcych danego funduszu
przeptywowego odzwierciedlone s3 w ustalonych dla niego schematach
ksiegowych”.

10 Zatacznik do Zarzadzenia nr 83/2021/DR Prezesa Zarzagdu Banku Gospodarstwa Krajowego z dnia
20 grudnia 2021 r. oraz Zarzadzenia nr 59/2023/DR Prezesa Zarzadu Banku Gospodarstwa
Krajowego z 18 grudnia 2023 r., dalej jako: Zasady prowadzenia rachunkowosci.
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(akta kontroli, tom Il, str. 138-262, tom Il str. 402-406, 439-447)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze fundusze obstugiwane przez BGK nie majg
ustalonej formy prawnej i nie s tez jednostkami organizacyjnymi,
w szczegblnosci niemajacymi formy prawnej ani nie otrzymujg dotacji
i subwencji z budzetu panstwa i w zwigzku z tym przy prowadzeniu ewidencji
ksiegowej czy ustalaniu zasad sprawozdawczosci dla tych funduszy Bank nie ma
obowigzku stosowania ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci''. Do
funduszy nie stosuje sie réwniez rozporzadzenia (WE) nr 1606/2002 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie stosowania
miedzynarodowych standardéw rachunkowosci,'? gdyz nie sg one spotka
notowang w publicznym obrocie.

Z powyzszego wynika, ze BGK nie ma obowigzku stosowania zadnych
powszechnie obowigzujgcych zasad rachunkowos$ci w prowadzeniu ksiag
rachunkowych i sporzgdzaniu sprawozdan zwigzanych z dziatalnoscig funduszy.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza réwniez, ze brak ustawowego wskazania, jakie
zasady rachunkowosci nalezy stosowac w ewidencji i sprawozdawczosci zdarzen
gospodarczych zwigzanych z dziatalnoscig funduszy rodzi ryzyko, ze
sprawozdania te nie bedg miaty wartosci informacyjnej, np. w przypadku gdy za
kolejne okresy sprawozdania danego funduszu bedg sporzadzane wedtug
odmiennych zasad.

Instrukcja wewnetrzna Zasady prowadzenia rachunkowosci odwotuje sie do
innych przepiséw wewnetrznych BGK, dotyczacych m. in. zasad wyceny
w wartosci godziwej, zasad wyceny wedtug efektywnej stopy procentowej,
dokonywania rozlicze miedzyokresowych kosztéw. Ponadto funkcjonuje
odrebna od Zasad prowadzenia rachunkowosci Instrukcja wewnetrzna ,Plan
kont Banku Gospodarstwa Krajowego” i ,Komentarz do Planu kont Banku
Gospodarstwa Krajowego™'3 (dalej tgcznie jako: ,Plan kont”), zawierajgca wykaz
kont syntetycznych, opis zasad tworzenia kont analitycznych oraz opis typowych
operacji gospodarczych ujmowanych na poszczegdlnych kontach syntetycznych.

(akta kontroli, tom Il, str. 138-262, tom IV str. 212-220 plik 102)

W praktyce ciggtos¢ stosowanych zasad ewidencji dla poszczegdlnych funduszy
zapewniana jest przez tzw. schematy ksiegowe, czyli opisy ksiegowan operacji
gospodarczych typowych dla danego funduszu. Schematy ksiegowe s3
dokumentami  wewnetrznymi  opracowywanymi  przez = Departament
Rachunkowosci. Ponadto czes¢ operacji gospodarczych, takich jak zakup
i wycena bondéw pienieznych czy ewidencja, naliczanie odsetek oraz rozliczanie
dyskonta Iub premii od obligacji wyemitowanych na rzecz funduszy,
prowadzona jest w tych samych systemach informatycznych, w ktérych
ewidencjonowane i wyceniane sg instrumenty finansowe BGK, co zapewnia
ciggtosc stosowanych zasad ujmowania i wyceny.

"' Dz.U.z 2023 r. poz. 120, ze zm.

12 Dz. Urz. UE. L Nr 243, ze zm.

13 Zarzadzenie nr 57/2024/DR Prezesa Zarzadu BGK z dnia 20 grudnia 2024 r. w sprawie
wprowadzenia nowej tresci instrukcji wewnetrznej ,Plan kont Banku Gospodarstwa Krajowego”
i ,Komentarz do Planu kont Banku Gospodarstwa Krajowego".
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(akta kontroli, tom I, str. 138-139, tom Ill str. 1-4, 89, 469-482, tom IV str. 212-
220 plik 107)

W odniesieniu do przyczyn, dla ktérych w Banku nie uregulowano formalnie
zasad rachunkowosci przyjetych i stosowanych dla funduszy obstugiwanych
przez BGK, Dyrektor Biura Funduszy Strategicznych w Departamencie Funduszy
i Finanséw Publicznych BGK wyjasnit, ze brak wprowadzenia odrebnych
dokumentéw wynika z braku powszechnie obowigzujgcych przepisdw prawa
w zakresie zasad rachunkowosci funduszy przeptywowych, jak réwniez braku
ustawowego obowigzku sporzgdzenia i przyjecia tego typu aktéw wewnetrznych
przez bank. W ocenie sktadajgcego wyjasnienia dokumentem wewnetrznym
zapewniajgcym jednolitosc stosowanych zasad rachunkowosci
i sprawozdawczosci  funduszy przeptywowych sg Zasady prowadzenia
rachunkowosci w BGK oraz sporzagdzone w oparciu o zapisy ustaw i umow dla
poszczegolnych funduszy przeptywowych schematy ksiegowe.

(akta kontroli, tom IV str. 221-242)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze brak uregulowan ustawowych odnosnie do
zasad rachunkowosci jakie powinien stosowac Bank przy ustalaniu systemu
rachunkowosci dla funduszy obstugiwanych przez BGK tym bardziej wskazuje na
konieczno$¢ opracowania dokumentu zawierajgcego szczegdtowy i precyzyjny
opis przyjetych zasad rachunkowosci, w celu zachowania jednolitosci przyjetych
rozwigzan.

Nie ustalono pozioméw istotnosci dla prowadzenia ksigg rachunkowych
funduszy. Dyrektor Biura Funduszy Strategicznych w Departamencie Funduszy
i Finanséw Publicznych BGK wyjasnit, ze dla funduszy wszystkie kwoty uznawane
sg za istotne ze wzgledu na charakter tych srodkéw.

(akta kontroli, tom IV str. 221-242)

Zgodnie z instrukcjg wewnetrzng Zasady prowadzenia rachunkowosci nadzér nad
stosowaniem zasad rachunkowosci w Banku w zakresie dziatalno$ci wtasnej
sprawuje cztonek Zarzagdu nadzorujgcy pion finanséw. Dyrektor Departamentu
Funduszy i Finansdw Publicznych wyjasnit, Zze zapis ten nie dotyczy funduszy
obstugiwanych przez BGK, w przypadku ktérych nadzér jest prowadzony przez
Departament Rachunkowos$ci wraz z departamentem odpowiedzialnym za
obstuge danego funduszu przeptywowego w banku.

(akta kontroli, tom Ill str. 402-406,439-447)

Dla kazdego funduszu prowadzone sg odrebne ksiegi rachunkowe.
Przedstawione do kontroli schematy ksiegowe przy opisie typowych ksiegowan
wskazujg numer konta oraz oznaczenie ksiegi rachunkowej, w ktérej nalezy
dokona¢ zapisu. Analiza zapiséw w schematach ksiegowych w obu objetych
kontrolg funduszach wykazata, ze niektére zapisy dokonywane sg rownoczesnie
w dwdch ksiegach rachunkowych: na koncie ksiegowym w ksiedze rachunkowej
prowadzonej dla funduszu i drugostronnie na koncie ksiegowym w ksiegach
rachunkowych BGK, réwnolegle dokonywane jest wtedy ksiegowanie na kontach
rozliczeniowych w obu ksiegach, w sposéb zapewniajacy, ze zaréwno w ksiegach
rachunkowych dla funduszy, jak i w ksiegach rachunkowych Banku sg
dokonywane zapisy na co najmniej dwdch réznych kontach ksiegowych po
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dwoéch réznych stronach konta. Taki sposdb ksiegowania dotyczy
w szczegblnosci wptywu Srodkéw na rachunki bankowe z tytutu zasilen
zewnetrznych, to jest dla FPC-19 z tytutu wptywdw z emisji obligacji, z wptat od
budzetu panstwa, z wptat z TFZ i innych. W przypadku TFZ opisany sposdb
ksiegowania przewidziany jest m.in. dla wptywow z tytutu zwrotéw nienaleznie
pobranych Srodkéw od operatoréw turystycznych. W ksiegach rachunkowych
funduszy operacje na rachunkach bankowych nie znajdujg tym samym
odzwierciedlenia na kontach ksiegowych obrazujgcych obroty i salda na
rachunkach bankowych, tylko zbiorczo na koncie 55009 ,Rozliczenia srodkéw
funduszy”, bez podziatu na poszczegdlne rachunki bankowe dla kazdego
funduszu. BGK nie przedtozyt do kontroli zadnych dokumentéw
potwierdzajgcych stan srodkéw na rachunkach bankowych, ktére powinny by¢
zbiorczo ujete na koncie 55009, ani dla FPC-19, ani dla TFZ.

(akta kontroli, tom Il str. 263-376, tom IV str. 221-242)

W ocenie NIK ujmowanie stanu srodkéw na rachunkach bankowych na koncie
Jrozliczenie $rodkéw funduszy” nie oddaje prawidtowo tresci ekonomiczne;j
aktywéw ujmowanych na tym koncie. Status salda konta 55009 nie jest
jednoznaczny nawet dla samego Banku, gdyz w sprawozdaniach z wykonania
planu finansowego FPC-19 saldo tego konta jest prezentowane jako ,Srodki
funduszu niepodlegajace lokowaniu”, w sprawozdaniach z wykonania planu
finansowego TFZ jako ,Inne aktywa”, natomiast w sprawozdaniach stanowigcych
zatgcznik do sprawozdania finansowego BGK za rok 2024 dla obu tych funduszy
salda kont 55009 zaprezentowano jako ,Srodki pieniezne funduszu”.

Ponadto w przypadku FPC-19 przyjety sposéb ksiegowania byt niezgodny
z umowa regulujacg zasady obstugi tego funduszu przez BGK, co szerzej opisano
ponizej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci (nieprawidfowosc nr 4).

Analiza schematéw ksiegowych dla TFZ wskazuje, ze operacje gospodarcze
polegajgce na otrzymaniu zwrotdw od organizatordw turystyki i na przekazaniu
otrzymanych S$rodkéw do FPC-19 s3g ksiegowane wytgcznie w ksiegach
rachunkowych BGK, w ogdéle nie znajdujg odzwierciedlenia w ksiegach
rachunkowych TFZ, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci
(nieprawidfowosc nr 5).

(akta kontroli, tom IV str. 243-268)

Do kontroli przedtozono zestawienia obrotéw i sald dla funduszy, zawierajgce
numery kont, salda bilansu otwarcia, obroty biezacego okresu, obroty
narastajgco od poczatku roku z dosumowanym bilansem otwarcia oraz salda na
koniec okresu, w ktérych zaprezentowano obroty i salda dla kont analitycznych
oraz obroty i salda dla kont syntetycznych.

(akta kontroli, tom Il str. 377-391, tom IV str. 212-220 plik 109)

Analiza danych zawartych w zestawieniach obrotéw i sald za rok 2024 i za okres
od stycznia do czerwca 2025 r. wykazata, ze dla niektérych kont ksiegowych
suma obrotéw lub sald kont analitycznych, stanowigcych uszczegétowienie
jednego konta syntetycznego nie jest réwna obrotom lub saldom na danym
koncie syntetycznym. Przyktadowo dla FPC-19 réznice +/-0,01 zt zidentyfikowano
dla kont 460, 469, 530, 590 i 612. Réznice takie wystepujg wytgcznie dla kont, na
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ktérych ewidencjonowane sg operacje gospodarcze dokonywane w walutach
obcych. Dyrektor Biura Funduszy Strategicznych w Departamencie Funduszy
i Finanséw Publicznych BGK wyjasnit, ze ewidencja w systemie finansowo-
ksiegowym prowadzona jest w walucie oryginalnej, natomiast zestawienia
obrotéw i sald generowane sg w przeliczeniu na ztote, przy czym nie wigze sie to
z dokonywaniem zadnych ksiegowar skutkéw tego przeliczenia.

(akta kontroli, tom IV str. 221-242)

Ponadto w przedtozonych do kontroli zestawieniach obrotéw i sald dla FPC-19
stwierdzono, ze dla niektérych kont ksiegowych obejmujacych operacje
gospodarcze w walutach obcych, salda kohcowe nie wynikajg z obrotéw na tych
kontach. Dyrektor Biura Funduszy Strategicznych w Departamencie Funduszy
i Finanséw Publicznych BGK wyjasnit, ze dla kont walutowych w zestawieniu
obrotéw i sald wykazywane sg obroty zwigzane z bilansem otwarcia roku oraz
technicznymi z punktu widzenia zestawienia obrotami wynikajgcymi
z przeliczenia tych sald walutowych na PLN na potrzeby zestawienia obrotéow
isald. Na niektérych z tych kont nie wystepowaty obroty wynikajgce
z dokumentéw ksiegowych, gdyz w danym roku nie byto operacji gospodarczych
w ramach tych kont.

(akta kontroli, tom IV str. 221-242)

Stwierdzono réwniez, ze dla niektérych kont ksiegowych obejmujgcych operacje
gospodarcze w walutach obcych obroty wykazane w zestawieniu obrotéw i sald
dla FPC-19 byly niezgodne z sumg zapiséw w dzienniku na tych kontach.
Dyrektor Biura Funduszy Strategicznych w Departamencie Funduszy i Finanséw
Publicznych BGK wyjasnit, ze zestawienia obrotéw i sald generowane sg
w przeliczeniu na PLN, poniewaz w takiej walucie sporzagdzane i prezentowane
sg bilanse, rachunki zyskéw i strat oraz sprawozdania finansowe, natomiast
dane z dziennika dokumentéw prezentowane sg w walutach oryginalnych,
w jakich dokumenty te byly wprowadzane do systemu informatycznego banku,
stagd bezposrednie poréwnywanie tych danych bedzie prowadzito do
powstawania réznic.

Sktadajacy wyjasnienia wskazat ponadto, ze w systemie finansowo-ksiegowym
dokumenty w walutach obcych ksiegowane sg w walutach oryginalnych tych
dokumentéw. W przypadku dokumentéw, gdzie jedna strona dokumentu jest
w walucie oryginalnej, a druga w walucie PLN, dodatkowo wystepuja
ksiegowania na kontach pozycji i réwnowartosci pozycji wymiany, ktére
podlegajg rewaluacji, a w konsekwencji ujmowaniu rézni¢ kursowych z tego
tytutu. Uzgodnienia kont pozycji i réwnowartosci pozycji wymiany odbywa sie nie
rzadziej niz na koniec kazdego okresu sprawozdawczego (koniec kazdego
miesigca). Nie jest to tozsame z przeliczeniami sald tych kont na PLN na potrzeby
zestawien obrotéw i sald. Ksiegowania dotyczace procesu wyceny i ujmowania
roznic kursowych sa uwzglednione w dzienniku dokumentéw i zestawieniu
obrotéw i sald, jednak przeliczenia zestawienia obrotéw i sald na PLN nie jest
zdarzeniem ksiegowym, a jedynie zabiegiem technicznym dotyczacym
prezentacji danych w raporcie.

(akta kontroli, tom IV str. 221-242)
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Réznice pomiedzy obrotami na kontach analitycznych ujawnionymi
w zestawieniu obrotéw i sald FPC-19 za rok 2024 a sumg zapiséw w dzienniku
roku 2024 stwierdzono réwniez dla kont ksiegowych obejmujacych operacje
wytgcznie w walucie krajowej. W odniesieniu do tych réznic Dyrektor Biura
Funduszy Strategicznych w Departamencie Funduszy i Finanséw Publicznych
BGK wskazat w wyjasnieniach, iz zidentyfikowane rozbieznosci dla zapiséw
w PLN zwigzane sg z korektami konica roku wynikajgcymi z procesu zamkniecia
ksigg rachunkowych 2023 r., a ktére w styczniu 2024 r. byty wykonywane pod
datg 31 grudnia 2023 r. Ze wzgledu na specyfike systemu w przypadku
wprowadzania korekt korica roku powstaje tzw. dokument sprzezony, ktéry
w zestawieniu obrotéw widoczny jest réwniez w obrotach roku biezgcego,
natomiast w dzienniku dokumentdéw jest on zaprezentowany wytacznie
w zestawieniu za 2023 r., poniewaz dokument koryguje saldo 2023 r.

(akta kontroli, tom IV str. 221-242)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze przyjety sposéb ewidencjonowania
i prezentowania operacji gospodarczych dokonywanych w walutach obcych
powoduje ze obroty wykazywane w zestawieniu obrotéw i sald sg z definig;ji
niezgodne z obrotami w dzienniku ksiegowan, co moze utrudni¢ identyfikacje
potencjalnych btedéw w dziataniu systemu finansowo-ksiegowego skutkujgcych
powstaniem niezgodnosci miedzy danymi w tych ksiegach z innych przyczyn niz
wycena operacji walutowych. Ponadto opisany sposdéb ujmowania i wyceny
operacji w walutach obcych jest bardzo istotng cechg ksigg rachunkowych
prowadzonych dla funduszy obstugiwanych przez BGK, a mimo to nie zostat
jasno i precyzyjnie opisany w Zasadach prowadzenia rachunkowosci ani zadnym
innym dokumencie regulujgcym prowadzenie ksigg rachunkowych.

Zgodnie z przedtozonym do kontroli Planem kont, konto 612 ,Inne fundusze”
stuzy do ewidencji funduszy utworzonych ze Srodkéw witasnych lub obcych,
przeznaczonych na finansowanie okreslonych statutem celdéw. W ramach konta
612 ewidencjonowane sg réwniez przychody i koszty funduszy przeptywowych
funkcjonujgcych w ramach struktury Banku. Na stronie Ma ksieguje sie
zwiekszenia funduszy, na stronie Wn - zmniejszenia funduszy. Saldo konta 612
oznacza stan innych funduszy. Z zapisu w Planie kont wynika zatem, ze na koncie
612 nie nalezy ewidencjonowac aktywdw zwigzanych z dziatalnoscig funduszy.
W praktyce zaréwno dla FPC-19, jak i dla TFZ na kontach analitycznych do konta
612 ujmowane sg sktadniki uznane za aktywa tych funduszy. Dyrektor Biura
Funduszy Strategicznych w Departamencie Funduszy i Finanséw Publicznych
BGK nie wyjasnit przyczyn, dla ktérych aktywa tych funduszy ewidencjonowane
sg niezgodne z zapisami Planu kont, wskazat jedynie, ze w ramach grupy kont 612
wydzielone sq zaréwno konta analityczne majgce z perspektywy bilansu charakter
aktywny, jak i pasywny, jak réwniez powofane sq konta analityczne stuzgce do
ewidencji kosztéw i przychoddéw funduszy przeptywowych. Ich alokacja do
odpowiednich pozycji bilansu Ilub rachunku wynikéw w ramach sprawozdan
funduszy wynika z ich ekonomicznego przeznaczenia i sq one ujmowane zgodnie
z obowiqzujgcymi  zasadami rachunkowosci. W sprawozdaniu nie sqg one
prezentowane persaldo, tylko w szyku rozwartym Zzgodnie z ich charakterem
i przeznaczeniem.

(akta kontroli, tom IV str. 221-242)
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Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze ujmowanie aktywoéw funduszy
obstugiwanych przez BGK na kontach analitycznych konta 612 jest zasadne i co
do zasady zgodne z trescig ekonomiczng, jednak powinno by¢ opisane
w przyjetych zarzagdzeniach wewnetrznych.

Sprawozdania z realizacji planéw finansowych objete szczegétowym
badaniem

Badaniem objeto:
1) dla Funduszu Przeciwdziatania COVID-19:

a) sprawozdanie z realizacji planu finansowego wedtug stanu na 31 grudnia
2024 r. (z uwzglednieniem korekt), sporzagdzone w marcu 2025 r. w wersji
opublikowanej na stronie BGK, w ktérym zawarto stan aktywdw i pasywow
na koniec 2024 r. w tacznej kwocie 221307 595914,39 zt oraz wynik
finansowy narastajgco za rok 2024 w wysokosci (-) 5 521 129 526,91 zk;

b) sprawozdanie z realizacji planu finansowego wedtug stanu na 30 czerwca
2025 r., sporzadzone w lipcu 2025 r., w wersji opublikowanej na stronie BGK,
w ktéorym zawarto stan aktywéw i pasywéw na koniec czerwca 2025 r.
w tgcznej kwocie 234 313 698 572,26 zt oraz wynik finansowy narastajgco za
| potrocze 2025 r. w wysokosci (-) 3 184 936 947,44 zt

oraz dla celéw poréwnawczych przeanalizowano sprawozdanie z realizacji planu
finansowego Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 za grudzienn 2023 roku
z uwzglednieniem korekt wprowadzonych do korica maja 2024 r.

Dla Turystycznego Funduszu Zwrotow:

a) Informacje z realizacji planu finansowego w IV kwartale 2024 r., sporzagdzong
w styczniu 2024 r. w wersji opublikowanej na stronie BGK, w ktérej zawarto
stan aktywow i pasywow na koniec 2024 r. w tgcznej kwocie 6 648 205,72 zt
oraz wynik finansowy narastajgco za rok 2024 w wysokosci 3 283 059,94 zt;

b) sprawozdanie z realizacji planu finansowego za 2024 rok, sporzadzone
w kwietniu 2025 r., w ktéorym zawarto stan aktywow i pasywow na koniec
2024 r. wiacznej kwocie 6 648 205,72 zt oraz wynik finansowy narastajgco za
rok 2024 w wysokosci 3 283 059,94 zt;

c) Informacje z realizacji planu finansowego w Il kwartale 2025 r., sporzagdzong
w lipcu 2025 r., w wersji opublikowanej na stronie BGK, w ktorej zawarto stan
aktywow i pasywéw na koniec czerwca 2025 r. w tgcznej kwocie 3 493 085,50
zt oraz wynik finansowy narastajgco za | pétrocze 2025 r. w wysokosci

(-) 262 247,70 zt

oraz dla celéw poréwnawczych przeanalizowano sprawozdanie z realizacji planu
finansowego Turystycznego Funduszu Zwrotdéw za 2023 r. (dalej zwane t3cznie
sprawozdaniami).

Dane o stanie aktywow i pasywow na koniec okresu sprawozdawczego oraz
dane o przychodach i kosztach w okresie sprawozdawczym ujete w ww.
sprawozdaniach FPC-19 bylty zgodne z danymi z ksigg rachunkowych tego
funduszu. W sprawozdaniach za rok 2024 i | potowe 2025 r. zgodne z zapisami
w ksiegach rachunkowych byty réwniez dane o emisjach obligacji w okresie
sprawozdawczym, a dane o operacjach na rachunkach pomocniczych oraz stan
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srodkéw na rachunkach Dysponentéw (wedtug stanu na 30 czerwca 2025 r.) byty
zgodne z przedtozonymi do kontroli wyciggami bankowymi.

W odniesieniu do sprawozdan FPC-19 nie stwierdzono zmian prezentacyjnych.
Dane wykazane w kolejnych sprawozdaniach w poszczegdélnych pozycjach
bilansu i rachunku zyskéw i strat wynikaty z sald kont ksiegowych, ktére byty
jednakowo grupowane w kolejnych okresach sprawozdawczych.

(akta kontroli, tom IV str. 173-175)

Dane finansowe do sporzgdzenia sprawozdan FPC-19 pozyskiwane byty
z systemu finansowo-ksiegowego poprzez zestawienia H18FCOV, H22FCOV
i H37FCOV, ktére prezentujg salda kont ksiegowych na koniec wybranego okresu
sprawozdawczego w podziale na pozycje bilansowe, rachunku zyskéw i strat
oraz zestawienia pozycji pozabilansowych. Dyrektor Biura Funduszy
Strategicznych w Departamencie Funduszy i Finanséw Publicznych BGK wyjasnit,
ze zestawienia H18, H22 i H37 weryfikowane sg z zestawieniami obrotéw i sald
danej ksiegi. Na tym etapie mogg zostac zidentyfikowane nowe konta, ktére sg
nastepnie dodawane do zestawienia. Niezaleznie od powyzszego, cyklicznie
pracownicy otrzymujg zestawienie z nowo otwartymi w systemie kontami, ktére
potencjalnie nalezy uwzgledni¢ w sporzgdzanych zestawieniach. Dyrektor
wyjasnit ponadto, ze Raporty H18, H22 i H37 sporzadzane sg dla wszystkich
funduszy przeptywowych.

(akta kontroli, tom IV str. 221-242)

W odniesieniu do sprawozdan TFZ stwierdzono zmiany prezentacyjne w 2025,
ktére nie zostaly wyraznie wskazane i wyjasnione w czeSci opisowe]
sprawozdania, a ponadto w sprawozdaniach za 202312024 r. nie wszystkie dane
o aktywach i pasywach zostaty wykazane na podstawie danych wynikajgcych
z ksigg rachunkowych prowadzonych dla tego funduszu, co szerzej opisano
ponizej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci (nieprawidtfowos¢ nr 5).

W bilansie prezentowanym w sprawozdaniach za rok 2023 i 2024 (zaréwno
w Informacji, jak i w Sprawozdaniu) oprécz danych wynikajgcych z sald kont
w ksiegach rachunkowych prowadzonych dla tego funduszu, jako sktadniki
pasywow - Stan srodkéw Funduszu wykazano pozycje Zwroty wypfat dokonane
na rachunek Funduszu Zwrotdéw oraz Zwroty wyptat przekazane na rachunek FP-
COV, jednak dane wykazane w tych pozycjach nie wynikaty z ksigg rachunkowych
TFZ a zostaty ujawnione na podstawie wyciggéw bankowych dokumentujgcych
operacje na wyodrebnionym rachunku bankowym dla zwrotéw wyptat z TFZ. Dla
zapewnienia zachowania réwnosci sumy aktywoéw i pasywow funduszu saldo
Srodkoéw na tym rachunku bankowym wykazano jako Inne aktywa. W Informacji
z realizacji planu finansowego w Il kwartale 2025 r. informacje o uzyskanych
wptywach z tytutu zwrotéw i kwocie sSrodkoéw przekazanych do FPC-19 wykazano
jako dane uzupetniajace do bilansu.

(akta kontroli, tom IV str. 176-181)

Jak wynika z wyjasnien ztozonych przez osobe sporzgdzajgcg sprawozdania
zwykonania planu finansowego TFZ, sprawozdania te sporzgdzane byly na
podstawie danych ksiegowych na koniec danego okresu sprawozdawczego
pozyskanych w formie raportu z hurtowni danych oraz uzupetniane o dane
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dotyczgce wptywdw i wydatkéw na rachunku zwrotéw TFZ. Zmiana prezentacji
danych w 2025 r. w zakresie rachunku zwrotdw TFZ i prezentacja tych danych
jako informacji uzupetniajgcej miata na celu, zgodnie ze zlozonymi
wyjasnieniami, ujednolicenie formy prezentacji danych we wszystkich
funduszach i zapewnienie zgodnosci z ksiegami rachunkowymi.

(akta kontroli, tom IV str. 140-142)

Wobec braku legalnych wymogoéw do stosowania zasad wynikajgcych z ustawy
o rachunkowosci lub innych powszechnie przyjetych zasad rachunkowosci oraz
biorgc pod uwage, ze BGK nie podat do publicznej wiadomosci ze bedzie
stosowa¢ okreSlone zasady rachunkowosci przy prowadzeniu ksigg
rachunkowych funduszy i sporzgdzaniu sprawozdan zwykonania planéw
finansowych funduszy obstugiwanych przez siebie, Najwyzsza Izba Kontroli
przyjmuje, ze wartos¢ informacyjna sprawozdan z wykonania planu powinna
wynika¢ z oczekiwann ministréw sprawujacych nadzér nad poszczegélnymi
funduszami wyrazonych w formalnie zaakceptowanych planach finansowych.
Tym samym ewidencja operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych
prowadzonych dla funduszy powinna umozliwi¢ sporzgdzenie sprawozdan
w szczegbtowosci co najmniej odpowiadajgcej ich planom finansowym.

Z tego wzgledu za stan nieprawidlowy Najwyzsza Izba Kontroli uznaje
sporzadzenie sprawozdan z wykonania planu finansowego funduszy niezgodnie
z zatwierdzonymi planami finansowymi, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci (nieprawidtowosci nr 1 i 2).

W ksiegach FPC-19 przekazanie srodkéw na rachunki pomocnicze otwarte na
potrzeby poszczegdlnych ministrow do realizacji wyodrebnionych zadan
funduszu ujmowane jest na kontach analitycznych do konta 612 o nazwie
+Zmniejszenia funduszu - z tytutu wyptat na zadania finansowane w ramach
funduszu COVID"” (w podziale na waluty), a zatem zgodnie z trescig ekonomiczng
operacji gospodarczych. Jednak salda powyzszych kont analitycznych
w sprawozdaniach z realizacji planu finansowego zostaty zaprezentowane jako
aktywa funduszu, w pozycji ,Pozostate aktywa, z tytutu: Srodkéw przekazanych
dysponentom wykorzystanych przez dysponentéw i pochodzacych z emisji
obligacji”. Dyrektor Biura Funduszy Strategicznych w Departamencie Funduszy
i Finanséw Publicznych BGK w odpowiedzi na pytanie nie wyjasnit, jakie korzysci
ekonomiczne dla Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 sg oczekiwane z tytutu
zrealizowanych dyspozycji zasilenia rachunkéw pomocniczych funduszu, skoro
srodki przekazane na te rachunki zostaty wykorzystane i nie oczekuje sie ich
zwrotu od dysponentdw, wskazat jedynie, ze podziat kont w planie kont na
zZwiekszenia i zmniejszenia Funduszu zapewnia korzysci informacyjne, potrzebne dla
celéw sprawozdawczosci i statystyk.

(akta kontroli, tom IV str. 221-242)

Dyrektor Departamentu Funduszy i Finanséw Publicznych wyjasnit, ze
prezentacja taka miata na celu pokazanie, ze aktywa te stanowig forme
naleznosci od Ministerstwa Finanséw, rozumiang jako wymagane w przysztosci
wptaty z budzetu panstwa lub innych srodkéw publicznych, i utrzymujg sie do
terminu wykupu obligacji. Mimo takiej interpretacji, wptata dokonana przez
Ministerstwo Finansdéw w 2024 r. z przeznaczeniem na wykupy obligacji
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wyemitowanych w celu zapewnienia srodkéw na dziatalno$¢ Funduszu, zaréwno
terminowe jak i przedterminowe w kwocie 12 mld z}, zostata ujeta w ksiegach
rachunkowych i zaprezentowana w sprawozdaniu z wykonania planu
finansowego jako zwiekszenie funduszu, a nie zmniejszenie ,,naleznosci”.

(akta kontroli, tom Il str. 402-406, 439-447)

W odpowiedzi na pytanie, dlaczego zrealizowane dyspozycje zasilenia
rachunkéw pomocniczych funduszu nie sg prezentowane jako koszty z tytutu
realizacji zadan funduszu albo zmniejszenia stanu funduszu z tytutu
wykorzystania Srodkéw, tylko jako aktywa, Dyrektor Biura Funduszy
Strategicznych w Departamencie Funduszy i Finanséw Publicznych BGK wyjasnit,
ze ,Fundusz ma charakter przeptywowy co oznacza, ze do funduszu wptywaja
srodki, a nastepnie nastepuje ich wyptata. Wyptaty srodkéw z funduszu sa
zdarzeniami bilansowymi i nie sg réwnoznaczne z rozpoznawaniem kosztéow
funduszu. Wyptata Srodkéw na rachunki pomocnicze zmniejsza S$rodki
funduszu”.

(akta kontroli, tom IV str. 221-242)

Najwyzsza lzba Kontroli zauwaza, ze sposéb dziatania polegajacy na tym, ze ,do
funduszu wptywajg srodki, a nastepnie nastepuje ich wyptata” jest istotg
funkcjonowania wszelkich funduszy, od Zaktadowych Funduszy Swiadczen
Socjalnych w jednostkach zobowigzanych do ich tworzenia, po fundusze celowe
w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych', tym
niemniej przyjecie zasady prezentowania wydatkéw na realizacje podstawowych
zadan funduszy jako sktadnika aktywow nie jest przyjetg powszechnie praktyka.
W ocenie NIK prezentacja naktadéw na realizacje zadan ustawowych jako
kosztow dziatalnosci stanowitaby rzetelny i wiarygodny sposéb informowania
opinii publicznej o faktycznej skali i zakresie dziatania funduszu. Jednoczes$nie
prezentacja wydatkédw na realizacje zadan ustawowych jako koszty
skutkowataby prawidtowg prezentacjg stanu funduszu, poprzez skumulowane
straty z kolejnych okreséw pokazujac faktyczne niedobory stanéw funduszu.

Tym niemniej, zaréwno prezentacja $rodkow wykorzystanych na realizacje
ustawowych zadahn FPC-19, jak i prezentacja wptaty dokonanej przez
Ministerstwo Finanséw jako zwiekszenia stanu funduszu wynikaty z planu
finansowego funduszu, zaakceptowanego przez organy nadzorujgce, zatem NIK
uznaje, ze prezentacja obu kategorii w sprawozdaniu z wykonania planu
odpowiada potrzebom informacyjnym Ministra Finansow.

Prezentacja danych o wptatach z budzetu panstwa i od jednostek sektora
finanséw publicznych

Fundusze obstugiwane przez BGK zasilane byly z ré6znych Zrédet. Jednym z nich
byty Srodki publiczne rozumiane m. in. jako wptaty z budzetu panstwa, od
jednostek budzetowych czy pozabudzetowych jednostek sektora finanséw
publicznych. BGK nie okreslit zasad ujmowania i prezentacji wptat pochodzacych
ze Srodkéw publicznych w sprawozdaniach/informacjach z realizacji planéw
finansowych poszczeg6lnych funduszy. Wptlaty te nie byly jednolicie

14Dz.U. z 2025 r. poz. 1483.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

prezentowane w sprawozdaniach/informacjach réznych funduszy, co utrudniato
ocene skali dofinansowania funduszy ze $rodkéw publicznych. Z wyjasnien
Dyrektora Departamentu Funduszy i Finanséw Publicznych BGK wynika, ze
sposob prezentacji srodkéw publicznych w funduszach obstugiwanych przez
BGK uzalezniony byt od specyfiki danego funduszu oraz katalogu zrédet jego
finansowania okreslonego w ustawie powotujgcej dany fundusz. Prezentowane
przez BGK dane dotyczace poszczegdlnych funduszy dostosowane byly do
wymagan i oczekiwan ministrow petnigcych funkcje gestoréw funduszu.
Ponadto Dyrektor Departamentu Funduszy i Finansdw Publicznych BGK
wyjasnit, ze projekt planu finansowego funduszu, uwzgledniajgcy sposob
prezentacji poszczegdlnych kategorii  wptywow, podlegat uzgodnieniu
z gestorem funduszu, a w przypadku wiekszosci funduszy, dodatkowo takze
z ministrem wiasciwym do spraw finanséw publicznych. Sktadajacy wyjasnienia
poinformowat takze, ze zmiany w formie lub szczegdtowosci prezentacji danych
dotyczgcych wptat ze Srodkéw publicznych wynikaty gtéwnie z rozszerzenia
katalogu zrédet finansowania danego funduszu, koniecznosci rozliczenia
otrzymanych srodkéw lub tez wymogow gestora funduszu.

(akta kontroli, tom IV str. 1-10)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Dane dotyczace planéw finansowych Turystycznego Funduszu Zwrotéw
zawarte w sprawozdaniach i informacjach z ich realizacji byty prezentowane
w sposéb odmienny niz w tychze planach, i tak:

a. W Sprawozdaniu z realizacji planu finansowego za 2023 r., dokonano zmiany
prezentacji planowanych kosztéw i wydatkéw do wykazanych w planie
finansowym na 2023 r. Planowana wielkos¢ kosztéw osobowych zawarta
w rachunku zyskéw i strat wykazana w Sprawozdaniu byta o 5,38 tys. zt
wieksza niz prezentowana w planie finansowym na 2023 r. W rachunku
zyskow i strat w Sprawozdaniu nie wykazano pozycji planowanych ,odpiséw
z tyt. rezerw na przyszte zobowigzania wobec pracownikéw - odprawy
emerytalne, rentowe, posmiertne”, ktéra to pozycja zostata wykazana w
planie we wskazanej wyzej wysokosci. Tym samym prezentowane w
Sprawozdaniu taczne planowane koszty dziatania na 2023 r. i zawarte w nich
koszty osobowe byty wyzsze od prezentowanych w planie na ten rok o kwote
5,38 tys. zt.

(akta kontroli, tom I, str. 216, 227)

Jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Funduszy i Finanséw Publicznych BGK,
planowana wartos¢ kosztéw osobowych w Sprawozdaniu uwzglednia
sktadowg kosztéw osobowych tj. odpisy z tyt. rezerw na przyszte
zobowigzania wobec pracownikéw - odprawy emerytalne, rentowe,
posmiertne w kwocie 5,38 tys. zt. W Planie kwota przedmiotowych odpiséw
zostata pokazana jako odrebna pozycja. Jednak planowana suma kosztéw na
2023 r. przedstawiona w obu dokumentach jest réwna.

(akta kontroli, tom I, str. 614-615)

Nie negujac odpowiedzi Dyrektora w sprawie prezentacji tgcznej wielkosci
planowanych  kosztéw  prezentowanych ~w  planie finansowym
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i Sprawozdaniu, zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, zmiana prezentacji
poszczegblnych tytutdw kosztéw w Sprawozdaniu powinna wynikac
z zaakceptowanej przez wiasciwego dysponenta zmiany planu finansowego,
a nie decyzji BGK podjetej na etapie sporzgdzania sprawozdania.

. Prezentowane w Informacji z realizacji planu finansowego w IV kwartale
2024 r. planowane koszty z tytutu amortyzacji, zawarte w rachunku zyskéw
i strat w wysokosci 19 620,0 zt, zostaty wykazane jako czes¢ kosztéw realizacji
zadan Funduszu ponoszonych przez BGK. Natomiast w Planie finansowym na
2024 r. koszty z tytutu amortyzacji w ww. wysokosci zostaty wykazane jako
odrebna pozycja kosztéow. Tym samym planowane koszty dziatania BGK,
wykazane w Informacji, byty 0 19 620,0 zt wyzsze niz wykazane w planie.

W Informacji wykazano réwniez planowany stan srodkéw TFZ na poczatek
okresu sprawozdawczego w ujeciu kasowym (bez kosztdw amortyzacji
i rezerw) w wysokosci 78 268 390,0 zt i memoriatowym 80 690 660,0 zt oraz
stan Srodkéw TFZ na koniec okresu w ujeciu kasowym (bez kosztow
amortyzacji i rezerw) w wysokosci 79171780,0 zt i memoriatowym
81 479 340,0 zt. Natomiast w planie finansowym na 2024 r. nie wykazano tych

pozycji.
(akta kontroli, tom I, str. 231-237, 246-248)

Jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Funduszy i Finanséw Publicznych BGK,
pozycja kosztdw amortyzacji ujeta w planie na 2024 r. oraz w Sprawozdaniu
ma jednakowag wartos¢. Suma kosztow na 2024 r. przedstawiona w obu
dokumentach jest réwna. R6znice w sposobie prezentacji wynikajg z dazenia
wewnatrz Banku do ujednolicenia ksztattu sprawozdan funduszy
przeptywowych (na ile jest to mozliwe ze wzgledu na specyfike
poszczegdlnych funduszy). Sposdb prezentacji poszczegdlnych pozycji
objetych sprawozdaniem byt wypracowywany sukcesywnie zaréwno przez
bank, jaki i wkasciwe ministerstwa.

Wskazat rowniez, ze stan srodkéw TFZ w ujeciu kasowym to stan Srodkow
W ujeciu memoriatowym pomniejszony o wartosci stricte memoriatowe.
Poczawszy od 2023 r. nie pojawily sie w przepisach zewnetrznych
dotyczgcych Funduszu ani w korespondencji z ministerstwami, wytyczne co
do sposobu sporzadzenia albo prezentacji sprawozdan w tym zakresie.
Ksztalt tych zestawien jest pomystem wewnetrznym Banku. Z tej przyczyny
byly one nieco modyfikowane. W poczatkowe] fazie sporzgdzano je bez
prezentowania stanu poczatkowego i koricowego Funduszu, potem z wiasnej
Banku wprowadzono przedmiotowe wartosci. Wprowadzenie do
sprawozdania z realizacji planu finansowego TFZ rozréznienia na stan
srodkéw ,w ujeciu memorialowym” i ,w ujeciu kasowym” nastgpito
z inicjatywy Ministerstwa Finanséw. Zmiany w prezentacji danych nastapity
w roku sprawozdawczym, na ktéry plan juz obowigzywat. Wprowadzenie
w zatgczniku 3 i 4 pozycji stan funduszu byto nastepstwem rozszerzenia
formy sprawozdawczej o kolejne ztgczniki do sprawozdania.

(akta kontroli, tom I, str. 419-420)

Nie negujgc wyjasnien Dyrektora w zakresie prezentacji tgcznej kwoty
kosztéw w planie finansowym oraz Informacji z jego realizacji, zdaniem
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Najwyzszej Izby Kontroli, zmiana sposobu prezentacji planowanych danych
w powigzanych ze sobg dokumentach, takich jak plan finansowy oraz
Informacja moze sugerowa¢, ze ostatecznie koszty z tytutu amortyzacji nie
wystgpity. Dziatanie takie jest w ocenie NIK dziataniem nierzetelnym, gdyz
moze wprowadzi¢ w btgd potencjalnego odbiorce obu dokumentéw. Ponadto
wprowadzenie do Informacji nowych pozycji planu i kwot, ktére nie zostaty
zatwierdzone przez uprawnione do tego organy, jest zdaniem NIK dziataniem
nie wynikajgcym z obowigzujgcych przepisow.

. W hbilansie zawartym w Informacji z realizacji planu finansowego w Il kwartale
2025 r. podano ze planowana na 31 grudnia 2025 r. wysokos$¢ ,innych
aktywow"” wyniesie 72 576,28 zt. W planie finansowym na 2025 r. wykazano
natomiast kwote znacznie wyzszg, tj. 2 893 681,84 zt.

W wyniku dokonanej dodatkowo, dla celéw poréwnawczych, weryfikacji
danych zawartych w Informacji z realizacji planu finansowego w Il kwartale
2025 r. stwierdzono, ze wykazana w Informacji w bilansie planowana kwota
na 31 grudnia 2025 r. w pozycji ,inne aktywa” wynosi 72 576,28 z, przy
niezmienionym planie finansowym na 2025 r.

(akta kontroli, tom |, str. 256, 267, 277)

Jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Funduszy i Finanséw Publicznych BGK,
plan na 2025 rok zostat skonstruowany z uwzglednieniem w bilansie obrotéw
na rachunku zwrotéw, podobnie jak w przypadku planéw poprzednich lat.
Plan na 2025 r. nie zostat formalnie zmieniony. W informacjach
sprawozdawczych za kolejne kwartaty 2025 r. zostat zmieniony wytgcznie
sposob prezentacji tych samych danych (poprzez wyodrebnienie obrotéw na
rachunku zwrotéw do syntetycznego zestawienia uzupetniajgcego bilans).
Wprowadzony zmieniony sposéb prezentacji wynika z dazenia Banku do
ujednolicenia ksztattu sprawozdan funduszy przeptywowych (na ile jest to
mozliwe ze wzgledu na specyfike poszczegélnych funduszy) oraz zwiekszenia
czytelnosci zawartych w nich danych.

(akta kontroli, tom |, str. 420-421)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, powyzsze dziatanie Swiadczy o braku
rzetelnosci w prezentowaniu powyzszych danych w badanych Informacjach
zrealizacji planu finansowego funduszu na 2025 r. Zdaniem NIK wszelkie
zmiany prezentacji danych w sprawozdaniach z realizacji planéw
finansowych powinny wynika¢ ze zmiany plandéw zatwierdzonych
w odpowiednim trybie. Niezaleznie od tego, tak istotna zmiana prezentacyjna
w ocenie NIK powinna by¢ omodwiona w czesci opisowej sprawozdania
z realizacji planu. Zdaniem NIK, majgc na uwadze wartos¢ informacyjng tych
dokumentéw, kazda zmiana prezentacji planu w sprawozdaniach z jego
realizacji powinna zawierac takg informacje dla potencjalnego odbiorcy.

. W sprawozdaniu z realizacji planu finansowego Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 za rok 2023 dane dotyczace planu finansowego (po Zmianie nr 12)
do ktérego sie odnosito, byty prezentowane w sposéb odmienny niz zawarte
w tym planie. Dotyczyto to planowanych wydatkéw trzech Dysponentow
z podziatem na zadania Funduszu:
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a. w sprawozdaniu przedstawiono, ze dla Ministra wiasciwego ds. zdrowia
zaplanowano:

- wydatki na uzupetnienie zmniejszenia przychodéw NFZ z tytutu sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne w zw. ze zwolnieniem niektorych ptatnikow
z obowigzku ich ptacenia zgodnie z art. 31w ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegblnych  rozwigzaniach  zwigzanych z  zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych w wysokosci 1 263 565,00 zt,
podczas gdy w planie (Zmiana nr 12) ujeto kwote 1 239 957,00 zt,

- wydatki na inne zadania w wysokosci 73 736 435,00 z}, a w planie (Zmiana
nr 12) ujeto kwote 73 760 043,00 zt,;

b. w sprawozdaniu przedstawiono, ze dla Ministra wtasciwego ds. aktywéw
panstwowych zaplanowano wydatki w wysokosci 619 984 048,42 zt, w tym
w obszarze gospodarki i facznosci - 46 872 230,60 zt, natomiast w planie
(Zmiana nr 12) wydatki te zaplanowano odpowiednio w wysokosci
620 298 817,82 zti 47 187 000,00 z,

C. w sprawozdaniu wykazano, ze dla Prezesa Rady Ministréow zaplanowano
wydatki w wysokosci 314 769,40 zt, podczas gdy w planie (Zmiana nr 12) nie
zaplanowano wydatkow dla tego Dysponenta.

(akta kontroli, tom I, str. 288, 623)

Jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Funduszy i Finanséw Publicznych BGK,
prezentowane dane planistyczne w sprawozdaniu z realizacji planu
finansowego Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 za grudzien 2023 r.
uwzgledniajg Modyfikacje nr 7 Planu wydatkéw Funduszu.

(akta kontroli, tom |, str. 421-422, 430-432)

NIK zwraca uwage, ze Modyfikacja nr 7 planu wydatkéw funduszu byta
dokonana 12 grudnia 2023 r. na podstawie polecenia Prezesa Rady Ministréw
z 8 grudnia 2023 r., natomiast Zmiana nr 12 byta dokonana pdzniej, zostata
zatwierdzona przez Prezesa Rady Ministrow 29 grudnia 2023 r., zatem nie
byto przeszkdd, by w Zmianie nr 12 uwzgledni¢ rowniez wszelkie modyfikacje
i inne korekty nie wymagajace formalnego zatwierdzenia przez inne ograny,
tak by odbiorcy sprawozdania mieli petng, jasng i czytelng informacje o planie
i jego wykonaniu, bez koniecznosci analizowania wielu dokumentéw
o rozbieznej tresci. Brak tych informacji powoduje, iz proces zmian planu
w trakcie jego realizacji jest nieprzejrzysty i uniemozliwia odbiorcy jego
rzetelng ocene.

3. Podanie do publicznej wiadomosci (na stronie internetowej BGK),
skorygowanego sprawozdania na dzien 30 czerwca 2025 r. z realizacji planu
finansowego Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 z czteromiesieczng
zwitoka.

W wyniku kontroli poprawnosci sporzadzonych sprawozdan z realizacji planu
finansowego FPC-19, dokonanej poprzez poréwnanie danych w planach
finansowych funduszu i sprawozdaniach z wykonania planu finansowego
funduszu podanych do publicznej wiadomosci na stronie internetowej BGK
stwierdzono, ze w Sprawozdaniu na dzien 30 czerwca 2025 r. z realizacji planu
finansowego Funduszu, zaprezentowano niezgodne z danymi kwotowymi
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wykazanymi w planie finansowym na 2025 r. (po zmianach'®) dane dotyczace
planowanych wynagrodzen prowizyjnych dla BGK za obstuge Funduszu.
W Sprawozdaniu wykazano, ze planowane tgczne koszty dziatania BGK
wynoszg 6 153 900,00 zt, naliczona od tych kosztéw marza (4%) - 246 156,00
zt, a tym samym planowane wynagrodzenie prowizyjne dla BGK 6 400 056,00
zt. Natomiast po zsumowaniu poszczegdlnych sktadowych planowanych
kosztéw dziatania powinny one wynies¢ 6525200,00 zt (planowane
poszczegdlne sktadniki kosztow wykazane w Sprawozdaniu sg takie same jak
w planie po zmianach), a tym samym naliczona marza powinna wyniesc¢
261 008,00 zt, a wynagrodzenie prowizyjne dla BGK - 6 786 208,00 zt.
Przedmiotowe Sprawozdanie zostato udostepnione do wiadomosci na
stronie internetowej Banku'®. Dyrektor Departamentu Funduszy i Finanséw
Publicznych BGK potwierdzit w piSmie skierowanym do NIK, ze na stronie
internetowej BGK zamieszczone sg ostateczne wersje sprawozdan i planéw
finansowych.

(akta kontroli, tom I, str. 372, 374, tom I, str. 140-141)

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora Departamentu Funduszy i Finansow
Publicznych BGK, Sprawozdanie z realizacji planu finansowego Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 wg stanu na 30 czerwca 2025 r. zostato
skorygowane i wystane ponownie do Ministerstwa Finanséw 14 sierpnia
2025 r., ale omytkowo nie zostato upublicznione.

(akta kontroli, tom |, str. 422-423, 434-460)

Skorygowane sprawozdanie zostato upublicznione na stronie internetowe;j
Banku w trakcie trwania kontroli NIK (16 grudnia 2025 r.).

(akta kontroli, tom |, str. 612-613)

4, W ksiegach Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 nie uwzgledniono
rachunkéw bankowych przewidzianych w umowie obstugi Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 podpisanej w listopadzie 2023 r. (dalej jako:
~umowa w sprawie obstugi FPC-19 z 2023 r.").

W 81 umowy w sprawie obstugi FPC-19 z 2023 r. zdefiniowano miedzy innymi
Rachunek gtéwny jako ,wyodrebniony w Banku rachunek wewnetrzny
prowadzony dla Funduszu dla danej waluty, na ktdrym gromadzone s srodki
Funduszu, okreslone w art. 65 ust. 4 i art. 67 ust. 2 Ustawy [z dnia 31 marca
2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych
innych ustaw], stuzgcy w szczegdlnosci do realizacji Dyspozycji zasilenia oraz
wyptat ze Srodkdéw Funduszu z tytutu sptaty Zobowigzan sztywnych
i Wynagrodzenia prowizyjnego” oraz Rachunki Funduszu do wpfat jako

15 Sprawozdanie z 30 czerwca 2025 r. z realizacji planu finansowego za 2025 r. odnosi sie do 3. jego
zmiany.

6 Dotyczy sprawozdania zaprezentowanego na stronie internetowej BGK: FPC - Informacja o
realizacji planu finansowego za Il kwartat 2025 r. - BIP BGK data wprowadzenia 6 sierpnia 2025 r.-
dostep 3 grudnia 2025 r.
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~wyodrebnione w Banku rachunki dla danej waluty, na ktérych
ewidencjonowane sg wptaty z ustawowych tytutéw zasileh Funduszu, w celu
przekazania ich na Rachunek gtéwny”. W 84 ust. 2 tej samej umowy wskazano,
ze ,w celu ewidencji ksiegowej przeptywow i rozliczen realizowanych
wramach Funduszu, Bank prowadzi w ksiegach Funduszu nastepujgce
Rachunki Funduszu do wptat: (...)" wyszczegdlniajac dziewie¢ rachunkéw
bankowych, z okresleniem numeru rachunku bankowego i jego
przeznaczenia, w podziale na ustawowe Zrodta wptywéw do FPC-19. W 84 ust.
1 umowy zwarto analogiczny zapis dotyczacy rachunkéw gtéwnych: ,w celu
ewidencji ksiegowej przeptywdéw i rozliczen realizowanych w ramach
Funduszu, Bank prowadzi w ksiegach Funduszu Rachunki gtéwne dla
srodkéw w ztotych polskich i euro.” Ponadto w 2024 r. funkcjonowat jeszcze
jeden rachunek bankowy, przeznaczony do wptat z budzetu panstwa;
wumowie w sprawie obstugi Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
podpisanej w lipcu 2025 r. zostat on wskazany jako Rachunek Funduszu do
wpfat.

(akta kontroli, tom IV, str. 192-211, 212-220 plik 133)

W przedtozonych do kontroli zestawieniach obrotéw i sald dla Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 brak jest kont ksiegowych, ktérych oznaczenie lub
nazwa wskazywatby, ze ewidencjonuje sie na nich operacje gospodarcze
wykonywane na rachunkach bankowych. Analiza zapiséw w przedtozonych
do kontroli dziennikach ksiegowan za rok 2024 i | potowe roku 2025 wskazuije,
ze operacje dotyczace wptywédw Srodkéw na rachunki bankowe
ewidencjonowane sg na koncie 55009 ,Rozliczenia srodkéw funduszy”,
z podziatem na waluty, w ktérych dokonywane sg operacje gospodarcze.
Zgodnie z zasadg podwdjnego zapisu, drugostronnie operacje te ujmowane
sg na wiasciwych kontach ksiegowych.

(akta kontroli, tom Il str. 377-391, tom IV, str. 212-220 plik 102, 119)

W odpowiedzi na pytanie, na jakim koncie ksiegowym w ksiedze rachunkowej
prowadzonej dla FPC-19 ewidencjonowane s3 operacje gospodarcze
zwigzane z wptywami i wyptatami z Rachunkéw Funduszu do wpfat, dla
kazdego rachunku odrebnie, Dyrektor Departamentu Funduszy i Finanséw
Publicznych BGK wyjasnit, ze ,wskazane rachunki majg charakter techniczny
i stuzg wytgcznie do ewidencji wptat z danego tytutu” oraz podat, ze ewidencja
operacji na tych rachunkach bankowych w ksiegach funduszu prowadzona
jest na kontach analitycznych konta 612 ,Inne fundusze”. Dyrektor
Departamentu Funduszy i Finanséw Publicznych BGK nie odpowiedziat na
pytanie, czy Srodki na Rachunkach Funduszu do wptat podlegaty lokowaniu ani
na pytanie, czy stany srodkéw pienieznych na wyzej wymienionych
rachunkach bankowych lub depozyty albo lokaty utworzone z tych srodkéw
zostaty wykazane jako aktywa Banku Gospodarstwa Krajowego
w sprawozdaniu finansowym za rok 2023 i rok 2024.

(akta kontroli, tom IV, str. 182-191)
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Zgodnie z przedtozonym do kontroli Planem kont, konto 612 ,Inne fundusze”
stuzy do ewidencji funduszy utworzonych ze srodkéw witasnych lub obcych,
przeznaczonych na finansowanie okreslonych statutem celéw. Z analiz
przeprowadzonych w toku kontroli wynika, ze konto to istotnie stuzy do
ustalania zwiekszen i zmniejszen funduszu z réznych tytutdéw oraz ustalenia
stanu funduszu na koniec okresu sprawozdawczego. Oznacza to tym samym,
ze konto 612 nie stuzy do ewidencji operacji gospodarczych (wptywow
i wydatkow) na rachunkach bankowych prowadzonych na potrzeby FPC-19.

(akta kontroli, tom IV, str. 212-220 plik 102, 119)

W ocenie NIK, jezeli intencjg stron zawierajgcych umowe w sprawie obstugi
FPC-19 z 2023 r. byto, ze w ksiegach rachunkowych prowadzonych na rzecz
funduszu nie ujmuje sie operacji wptywdw i wydatkéw na rachunkach
bankowych prowadzonych na rzecz funduszu, a jedynie ich skutki w postaci
zwiekszen lub zmniejszen funduszu (i ewentualnie, innych, takich jak
przychody czy koszty funduszu), to taki zapis powinien by¢ zawarty w umowie
w sposéb precyzyjny.

Przyjety sposéb ewidencji operacji na rachunkach bankowych, polegajacy na
ewidencjonowaniu operacji zaréwno na Rachunku gtéwnym, jak i Rachunkach
Funduszu do wpftat na jednym zbiorczym koncie ksiegowym (z podziatem
analitycznym wytgcznie na waluty, w ktérych dokonywane sg operacje
gospodarcze), nie spetniat zapisbw umowy w sprawie obstugi FPC-19
z 2023 r., w szczegblnosci nie pozwalat na ustalenie, jaki byt stan srodkow
pienieznych na kazdym z tych rachunkéw na koniec wybranego okresu
sprawozdawczego ani czy srodki pozostajgce na tych rachunkach (zaréwno
gtéwnych, jak i do wptat) podlegaty lokowaniu i w jakiej wysokosci. Nie ma
przy tym znaczenia okoliczno$¢ podniesiona w wyjasnieniach, to jest czy s3
to rachunki bankowe ,techniczne” czy nie. Skoro na Rachunkach gtéwnych
i Rachunkach Funduszu do wpfat dokonywane sg operacje gospodarcze
dotyczace Srodkéw pienieznych Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, to te
srodki pieniezne stanowig aktywa funduszu i powinny by¢ ujete w ksiegach
rachunkowych funduszu i ujawnione w jego sprawozdaniach.

Tym samym Najwyzsza Izba Kontroli nie byta w stanie potwierdzic
kompletnosci ujecia sSrodkéw pienieznych Funduszu Przeciwdziatania COVID-
19 w ksiegach rachunkowych tego funduszu i w sprawozdaniach
sporzadzonych na ich podstawie.

5. W ksiegach Turystycznego Funduszu Zwrotéw nie uwzgledniono rachunku
bankowego, stuzgcego do przyjmowania zwrotéw wyptat od organizatoréw
turystyki. Z przedtozonych do kontroli schematéw ksiegowych wynika, ze
operacje gospodarcze dokonywane na tym rachunku bankowym
ewidencjonowane byly w ksiegach rachunkowych BGK, a nie w ksiegach TFZ.
Skutkiem tej nieprawidtowosci byto wykazanie w bilansie, zamieszczonym
w sprawozdaniu z wykonania planu finansowego TFZ za rok 2024 danych,
ktére nie wynikaty z ksigg rachunkowych prowadzonych dla tego funduszu.
W bilansie tym jako ,Inne aktywa” wykazano kwote 2 921 509,08 z,
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pozostajgcg na powyzszym rachunku bankowym wedtug stanu na 31 grudnia
2024 r., natomiast w pasywach wykazano narastajgce kwoty otrzymanych
zwrotéw od organizatoréw turystyki: 101 281 051,74 zt oraz narastajgce
kwoty przekazane do FPC-19: (-)98 359 542,66 zi.

Z wyjasnien osoby odpowiedzialnej za sporzgdzanie sprawozdan i informacji
z realizacji planu finansowego TFZ wynika, ze w ksiedze TFZ nigdy nie byto
wykazywanych operacji gospodarczych dokonywanych na rachunku
bankowym zwrotéw. W wyjasnieniach podano réwniez, ze dane dotyczace
zwrotéw dokonywanych na rachunek bankowy TFZ oraz dane dotyczgce
wartosci srodkéw przekazanych do FPC-19 zostaly wigczone do bilansu
wwyniku decyzji podjetej przed 2021 r. Rachunek zwrotéw zostat
uwzgledniony w bilansie, gdyz odzwierciedlat caty program zwrotéw i byt
sednem dziatalnosci tego funduszu.

W ocenie NIK operacje gospodarcze polegajgce na przyjmowaniu zwrotéw
srodkéw od organizatordw turystyki i przekazywaniu otrzymanych srodkéw
do FPC-19 byty istotg dziatania funduszu TFZ w latach 2024-2025 (I potowa),
a zatem powinny znalez¢ odzwierciedlenie w planie finansowym tego
funduszu i konsekwentnie w sprawozdaniach z realizacji planu finansowego.
Tym niemniej, dane wykazywane w sprawozdaniu z wykonania planu
finansowego w tabelach obrazujacych bilans i rachunek zyskéw i strat
powinny wynika¢ z ksigg rachunkowych funduszu. NIK zwraca uwage, ze
wykazywanie w sprawozdaniu z realizacji planu finansowego danych, ktére
powinny, zgodnie z przyjetymi schematami ksiegowymi, znalez¢
odzwierciedlenie ~w  ksiegach  rachunkowych i  konsekwentnie
w sprawozdaniach finansowych BGK rodzi ryzyko, ze te same dane zostang
wykazane w dwadch réznych sprawozdaniach sporzadzanych przez Bank, co
w konsekwencji moze prowadzi¢ do btednej informacji o tgcznej sumie
aktywoéw zarzgdzanych przez tg instytucje.

(akta kontroli: tom | str. 240-248, 471-475, tom |l str. 64-137, IV str. 59-69,
140-142, 176-181, 243-268).

Ze wzgledu na przyjete przez BGK zasady ewidencji operacji na rachunkach
bankowych otwieranych i prowadzonych na potrzeby Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 i Turystycznego Funduszu Zwrotéw nie jest mozliwe
potwierdzenie, czy stan srodkdéw pienieznych wykazany w sprawozdaniach
(informacjach) z wykonania planéw finansowych odpowiednio za 2024 r. i na
koniec czerwca 2025 r. tych funduszy jest prawidtowy i czy wptywy i wydatki
srodkéw pienieznych funduszy zostaly ujete w ksiegach rachunkowych
kompletnie.

W pozostatym zakresie nie stwierdzono istotnych nieprawidtowosci, ktére by
wskazywaty, ze sprawozdania z wykonania planéw finansowych FPC-19 i TFZ za
rok 2024 i za | p6trocze roku 2025 byty sporzgdzone nierzetelnie.

Wobec braku przepiséw wskazujgcych, jakie zasady rachunkowosci nalezy
stosowac¢ dla funduszy obstugiwanych przez BGK, Najwyzsza Izba Kontroli
przyjeta, ze prowadzone ksiegi rachunkowe majg zapewni¢ sporzadzenie
sprawozdan z wykonania planéw finansowych funduszy w sposéb zaspokajajacy
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potrzeby informacyjne organéw nadzorujgcych fundusze. Co do zasady,
prowadzone ksiegi rachunkowe umozliwialy sporzadzenie sprawozdan
z wykonania planéw w wymaganej szczegétowosci, co Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia pozytywnie. Sporzgdzone sprawozdania z wykonania planéw byty
sporzadzane w szczegétowosci nie mniejszej niz plany finansowe, ktérych
wykonanie pokazywaty i co do zasady odpowiadaty tym planom finansowym.
Stwierdzono jednakze zmiany w prezentacji w wybranych sprawozdaniach TFZ
w badanym okresie w poréwnaniu z planami finansowymi tego Funduszu za te
okresy. W przypadku planu finansowego FPC-19 na 2023 r., w ostatecznym
zatwierdzonym planie finansowym nie uwzgledniono dokonanych wczes$niej
modyfikacji, w wyniku czego opublikowane Sprawozdanie z realizacji planu
finansowego Funduszu na 2023 r. odnosito sie do innych kwot planowanych
wydatkéw ze Srodkéw Funduszu dla poszczegélnych dysponentéw czesci
budzetowych niz w zawarte tymze planie. Stwierdzono réwniez, ze ze zwiokg
opublikowano skorygowane, ze wzgledu na wystepujace btedy rachunkowe,
sprawozdanie z realizacji planu finansowego Funduszu Przeciwdziatania COVID-
19 na dzierh 30 czerwca 2025 r.

Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcita réwniez uwage, ze wewnetrzne procedury
Banku dotyczace TFZ oraz FPC-19 zawieraty btedy moggce wskazywac na brak
wiasciwego nadzoru nad procesem ich sporzgdzania i akceptowania.

2. Sprawozdania funduszy obstugiwanych przez BGK zataczone do
sprawozdania finansowego BGK

Kontrolg objeto sprawozdania FPC-19 i TFZ zamieszczone w zatgczniku do
sprawozdania finansowego BGK za rok 2024 r. w wersji podanej do publicznej
wiadomosci przez zamieszczenie na stronie internetowej Banku (tabele 10.1-
10.4 dla FPC-19i12.1-12.3 dla TFZ).

(akta kontroli tom Il str. 64-112, tom IV str. 173-181)

Sprawozdania sporzgdzone zostaty na podstawie ksigg rachunkowych
prowadzonych dla tych funduszy.

W odniesieniu do sprawozdania FPC-19 stwierdzono, ze dane w tabelach 10.1.
Bilans Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, 10.2 Pozycje pozabilansowe Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 oraz 10.3 Rachunek zyskéw i strat Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 byly zgodne z danymi wynikajgcymi z ksigg
rachunkowych oraz z odpowiednimi danymi w sprawozdaniu z wykonania planu
finansowego funduszu za rok 2024, z uwzglednieniem réznic prezentacyjnych
polegajacych na odmiennym grupowaniu niektérych sald kont. W tabeli 10.4
Zrédta finansowania Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 stwierdzono niespéjne
dane w odniesieniu do emisji obligacji majgcych miejsce przed 2023 r., co szerzej
opisano w sekgcji Stwierdzone nieprawidfowosci niniejszego rozdziatu.

Ze wzgledu na przyjete zasady ewidencji operacji gospodarczych dokonywanych
na rachunkach bankowych FPC-19, szerzej opisane w Obszarze 1. Sprawozdania
z wykonania planéw finansowych funduszy utworzonych, powierzonych Iub
przekazanych BGK na podstawie odrebnych ustaw, w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci, jako nieprawidtowos¢ nr 4, Najwyzsza Izba Kontroli nie jest
w stanie potwierdzi¢ kompletnosci stanu Srodkéw pienieznych Funduszu
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wykazanego w Tabeli 10.1 zatgcznika do sprawozdania finansowego BGK za rok
2024.

(akta kontroli tom Il str. 64-112, tom IV str. 173-175)

W odniesieniu do sprawozdania TFZ stwierdzono, ze dane w tabelach 12.1.
Bilans Turystycznego Funduszu Zwrotdw, 12.2 Pozycje pozabilansowe Turystycznego
Funduszu Zwrotéw oraz 12.3 Rachunek zyskdw i strat Turystycznego Funduszu
Zwrotéw byty zgodne z danymi wynikajacymi z ksigg rachunkowych oraz -
w zakresie danych o aktywach i pasywach - niezgodne z odpowiednimi danymi
w sprawozdaniach z wykonania planu finansowego funduszu za rok 2023 i 2024.
Réznice miedzy danymi zawartymi w tych sprawozdaniach wynikaty nie tylko
zréznic prezentacyjnych polegajgcych na odmiennym grupowaniu niektérych
sald kont, ale przede wszystkim z faktu, ze w sprawozdaniu z wykonania planu
za rok 2024 jako aktywa i pasywa funduszu wykazano dane nie wynikajgce
z ksigg rachunkowych tego funduszu, co szerzej opisano w Obszarze 1.
Sprawozdania z wykonania planéw finansowych funduszy utworzonych,
powierzonych lub przekazanych BGK na podstawie odrebnych ustaw, w sekdji
Stwierdzone nieprawidfowosci, jako nieprawidtowos¢ nr 5. Podobne zasady
prezentacji danych przyjeto przy sporzadzaniu sprawozdania z wykonania planu
finansowego za rok 2023. Natomiast w zatgczniku do sprawozdania finansowego
BGK wykazano wytgcznie dane wynikajgce z ksigg rachunkowych. Spowodowato
to réznice w sumie bilansowej w kwocie 2 821,1 tys. zt w 2023 r. (dane
poréwnawcze) i 2 921,5 tys. zt w 2024 r.

(akta kontroli tom Il str. 64-112, tom IV str. 140-142, 176-181)

Tym samym w dokumentach, publicznie dostepnych na stronie internetowej
Banku Gospodarstwa Krajowego, zawarto rozbiezne dane o stanie aktywoéw
i pasywéw TFZ na koniec 2023 r. i 2024 r. Przy czym w zadnym z tych
dokumentéw nie wyjasniono przyczyn powstania tej roznicy. Nie negujac faktu,
ze oba sprawozdania sporzadzane sg dla réznych celéw i tym samym
teoretycznie mozliwe jest wykazanie odmiennych danych o stanie aktywow
i pasywow na ten sam okres sprawozdawczy w tych sprawozdaniach, to jednak
brak jasnej i wyraznej oraz tatwo dostepnej informacji o przyczynach powstania
tej réznicy powoduje, ze wartos¢ informacyjna obu sprawozdan w zakresie
dotyczgcym TFZ jest niewystarczajaca.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowosc¢:

Zaprezentowanie niespéjnych danych dotyczgcych emisji obligacji na potrzeby
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w Tabeli 10.4 Zatgcznika do sprawozdania
finansowego BGK Sprawozdania funduszy utworzonych na mocy odrebnych ustaw
za rok obrotowy od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r. (Nieobjete badaniem przez
biegtego rewidenta).

W pozycji 10.4 Zrédta finansowania Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 ww.
sprawozdania zaprezentowano dwa zestawienia: Emisje obligacji wedtug stanu na
31 grudnia 2024 r. oraz Emisje obligacji wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r.
W pierwszym zestawieniu podano dane o emisjach obligacji od 27 kwietnia
2020 r. do 31 grudnia 2024 r. (ostatnie zaprezentowane w zestawieniu emisje

26



OCENA CZASTKOWA

miaty miejsce 4 grudnia 2024 r.). W drugim zestawieniu zaprezentowano dane
o emisjach obligacji od 27 kwietnia 2020 r. do 31 grudnia 2023 r. (ostatnie
zaprezentowane w zestawieniu emisje miaty miejsce 24 listopada 2023 r.).
Z zakresu informacyjnego obu zestawien wynika, ze dane o emisjach od
27 kwietnia 2020 r. do 31 grudnia 2023 r. powinny by¢ tozsame w obu
zestawieniach, tymczasem stwierdzono rozbieznosci. W zestawieniu Emisje
obligacji wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. wskazano m.in., ze w dniu 13 sierpnia
2021 r. wyemitowane zostaty obligacje o wartosci nominalnej 50 000 tys. zt
z terminem zapadalnosci 12 marca 2028 r. i oprocentowaniem statym oraz ze
w dniu 13 sierpnia 2022 r. wyemitowane zostaty obligacje o wartosci nominalnej
130 000 tys. zt z terminem zapadalnosci 12 marca 2028 r. i oprocentowaniem
statym. Jednoczesnie w zestawieniu Emisje obligacji wedtug stanu na 31 grudnia
2023 r. wskazano m.in., ze w dniu 13 sierpnia 2021 r. wyemitowane zostaty
obligacje o wartosci nominalnej 180 000 tys. zt z terminem zapadalnosci
12 marca 2028 r. i oprocentowaniem statym a dla daty 13 sierpnia 2022 r. nie
wskazano zadnej emisji.

Dyrektor Departamentu Funduszy i Finanséw Publicznych BGK wyjasnit, ze
rozbieznosci w prezentacji danych w obu zestawieniach wynikajg z btednego
wprowadzenia jednej transakcji w systemie i nastepnie wygenerowania raportu
na potrzeby sporzadzenia sprawozdania finansowego w oparciu o zmienione
filtry raportowe, co spowodowato uwzglednienie w zestawieniach transakcji
z nieprawidlowg datg i w konsekwencji nieprawidtowe wykazanie danych
w zestawieniu Emisje obligacji wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r.

(akta kontroli, tom I, str. 88-92, Tom IV, str. 129-139)

Ze wzgledu na przyjete przez BGK zasady ewidencji operacji na rachunkach
bankowych  otwieranych i prowadzonych na potrzeby Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 i Turystycznego Funduszu Zwrotéw nie jest mozliwe
potwierdzenie, czy stan Srodkdéw pienieznych wykazany Zatgczniku do
sprawozdania finansowego BGK za rok 2024 r. w wersji podanej do publicznej
wiadomosci przez zamieszczenie na stronie internetowej Banku w odniesieniu
do tych funduszy jest prawidtowy. W pozostatym zakresie Najwyzsza lzba
Kontroli ocenia, ze bilanse, rachunki zyskéw i strat oraz informacje
0 zobowigzaniach pozabilansowych wykazane w zatgczniku do sprawozdania
BGK w zakresie funduszy objetych szczegétowa kontrolg sporzadzone
prawidtowo, a stwierdzona nieprawidtowosc¢ nie miata wptywu na tg ocene. Tym
niemniej, wyjasnienie przyczyn wykazania rozbieznych danych o sumie aktywéw
i pasywow TFZ w dwdch sprawozdaniach dotyczacych tego funduszu i podanych
do publicznej wiadomosci znaczaco zwiekszytoby wartos¢ informacyjna tych
sprawozdan.
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IV. Uwaga
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgcg uwage:

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze wobec braku ustawowego uregulowania
zasad, jakimi Bank Gospodarstwa Krajowego powinien kierowaé sie przy
prowadzeniu ksigg rachunkowych dla funduszy utworzonych, powierzonych lub
przekazanych BGK na podstawie odrebnych ustaw, niezbedne jest pisemne
uregulowanie przyjetych przez Bank zasad rachunkowosci dla tych funduszy,
w sposéb precyzyjny, szczegétowy i jednoznaczny, tak by zapewnic¢ nie tylko
ciggtosc i jednolitos¢ stosowanych zasad rachunkowosci, ale i jasng informacje
w tym zakresie dla wszystkich zainteresowanych stron.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpisow elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Departamentu Budzetu i Finanséw Najwyzszej Izby Kontroli.
Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 30 grudnia 2025 .

Kontrolerzy
Najwyzsza Izba Kontroli
Matgorzata Pawelec
Departament Budzetu i Finanséw
Doradca ekonomiczny
Dyrektor

Anna Wojcieszkiewicz
/podpisano elektronicznie/

Agnieszka Slesicka

Specjalista kontroli panstwowej Jpodpisano elektronicznie/

/podpisano elektronicznie/
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