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l. Dane identyfikacyjne kontroli
K/14/005 - Wykonanie plandw finansowych przez wybrane urzedy skarbowe

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finansow

Agnieszka Stanicka, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 88763 z dnia 27 czerwca 2014 .

Katarzyna Smagata, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 88766
z dnia 02 lipca 2014 .
(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Skarbowy w Zyrardowie, 96-300 Zyrardéw, ul. 1-go Maja 49a

Sylwester Kietbiowski, pelniacy obowiazki Naczelnika Urzedu Skarbowego w Zyrardowie,
od 01 lipca 2014 r.

Ewa Markiewicz, Naczelnik Urzedu od 01 kwietnia 1983 r. do 30 czerwca 2014 .
(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
wykonanie planéw Urzedu Skarbowego w Zyrardowie w 2013 r. i | kwartale 2014 r.

Plany finansowe Urzedu na lata 2013-2014 zostaty opracowane w uktadzie klasyfikacji
budzetowej zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Finanséw. Informacje niezbedne
do opracowania planéw finansowych zostaty przez Urzad przekazane dysponentowi
|l stopnia w terminach przez niego wyznaczonych.

Zmiany w planach finansowych dokonywane byty w uktadzie tradycyjnym jak i w uktadzie
zadaniowym na podstawie decyzji o zwigkszeniu lub zmniejszeniu wydatkdw.

Zrealizowane w 2013 r. dochody wyniosty 977 tys. zt, tj. 107,4% planu oraz 108,4% wykonania
2012 r. W I kwartale 2014 r. dochody wyniosty 174,5 tys. zt, 1j. 18,3% planu (952,0 tys. z}).

W 2013 r. zrealizowane zostaly wydatki w kwocie 5.576,7 tys. z, tj. 98,9% planu
po zmianach i w poréwnaniu do 2012 r. byly nizsze o 121,6 tys. z. W | kwartale 2014 r.
wykonano wydatki w wysokosci 1.290,7 tys. zt, tj. 24,0% planu po zmianach.

Urzad w okresie objetym kontrolg prawidtowo pozyskiwat i wydatkowat Srodki budzetowe.
Wydatki realizowano z uwzglednieniem limitu w poszczeg6lnych paragrafach klasyfikacii
budzetowej, co stwierdzono w wyniku badania 21,7% wydatkéw za 2013 r. oraz 34,8%
wydatkow za | kwartat 2014 r.2 Badanie wykazato ujecie dwodch faktur do niewtasciwego
okresu sprawozdawczego, jednak nie miato to wptywu na sprawozdawczo$¢ kwartalng
i roczng jednostki.

W wyniku badania dziesieciu najwyzszych kwotowo dochodow budzetowych o tacznej
wartosci 207,3 tys. zt (21,2% dochoddéw ogdtem za 2013 r.) stwierdzono, ze byly one
przekazywane terminowo za wyjatkiem dochodoéw wedtug stanu na 05 sierpnia 2013 r.
w kwocie 16,7 tys. zt, ktdre przekazano na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa
z dwudniowym opdznieniem.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach budzetowych za rok 2013 i za okres od poczatku
rokudo 31 marca 2014 r. oraz w sprawozdaniach w zakresie operacji finansowych

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.
2 Po wytaczeniu wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen.
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Opis stanu
faktycznego

za IV kwartat 2013 r. i za | kwartat 2014 r. byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Przekazujg one prawdziwy obraz dochodéw i wydatkow, a takze zobowigzan
i nalezno$ci pozostatych do zaptaty, za wyjatkiem zaleglosci netto® wykazanych
w sprawozdaniu Rb-27 z wykonaniu planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku
roku do dnia 31 marca 2014 r. oraz nalezno$ci wymagalnych wykazanych w Rb-N o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych na koniec | kwartatu 2014 r., ktére to nie
byly zgodne ze stanem faktycznym.

Badanie dokonanych przez Naczelnika Urzedu zmian w planie wydatkow wykazato,
ze przed dokonaniem wptat na PFRON Urzad posiadat $rodki na ten cel we wskazanym
dotego paragrafie 4140 Wpfaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych. W okresie objetym kontrolg przekazano 16 deklaracji DEK-I-A
w zakresie wptat na PFRON do Zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych, z czego dwie deklaracje przekazano z opdznieniem.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidlowos$¢ i terminowos$¢ sporzadzenia planéw finansowych na lata 2013
i 2014

W dniu 26 listopada 2012 r. Naczelnik Urzedu przekazat do Izby Skarbowej w Warszawie
projekt planu finansowego Urzedu na 2013 r. w peinej szczegdtowoSci rozdziatdw
i paragrafow klasyfikacji budzetowej. Zaplanowane dochody i wydatki w wysokosci
odpowiednio 910,0 tys. zt i 4.871,0 tys. zt byly zgodne z kwotami okreslonymi przez
Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie w piSmie z dnia 22 listopada 2012 r. Przekazujac
limit wydatkow Dyrektor Izby Skarbowej poinformowata, ze nie zostaty zaplanowane wydatki
przeznaczone na wpftaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych.
W przypadku niezatrudniania oséb niepetnosprawnych wptaty na PFRON bedg zmniejsza¢
wydatki na wynagrodzenia osobowe. W sytuacji kiedy taki wydatek wystapi, nalezy przed
jego zrealizowaniem dokonaé odpowiednich zmian w planie wydatkéw. Srodki
z przeznaczeniem na PFRON w ramach paragrafu 4020 Wynagrodzenia osobowe cztonkéw
korpusu stuzby cywilnej zostaty zabezpieczone na poziomie Ministerstwa Finanséw.
W dyspozycji Ministerstwa Finanséw pozostawiono tez cze$¢ limitu  wydatkdw
bezosobowych, ktéra bedzie rozdysponowana w trakcie roku w oparciu o0 uzasadnione
wnioski jednostki. Przekazany Naczelnikowi Urzedu Skarbowego limit wydatkdéw nie
obejmowat takze Srodkéw na finansowanie egzekucji nalezno$ci pienieznych, ktdre zostaty
zabezpieczone w rezerwie celowe.

(dowod: akta kontroli str. 119-120, 125-132)

Projekt planu finansowego Urzedu na 2014 r. przekazany zostat do Izby Skarbowej
w Warszawie 28 listopada 2013 r. Kwoty dochodéw i wydatkow w wysokosci 952,0 tys. zt
i 5.380,0 tys. zt przyjete dla Urzedu w zwigzku z projektem ustawy budzetowej na rok 2014
Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie przekazata w pismie z dnia 27 listopada 2013 r.
W limicie wydatkow uwzglednione zostaty wydatki na egzekucje naleznosci pienieznych
(503,0 tys. zt), ktdre w 2013 r. byly finansowane z pozycji 574 rezerw celowych i na PFRON
(59,0 tys. zt w ramach § 4020), natomiast cze$¢ limitu wydatkow bezosobowych podobnie
jak w roku 2013 zostata pozostawiona w dyspozycji Ministerstwa Finansow.

(dowdd: akta kontroli str. 123-124, 145-157)

Po ogtoszeniu ustawy budzetowej na rok 20135 i na rok 20145, oraz otrzymaniu
od dysponenta czesci 19 informacji o kwotach dochodéw i wydatkéw, w tym wynagrodzen,
Dyrektor Izby Skarbowej przekazata Naczelnikowi Urzedu Skarbowego szczegdtowe
zestawienie dochoddéw i wydatkdéw na 2013 r. i 2014 r., w tym wynagrodzen, z podziatem
kwot wydatkéw w ujeciu zadaniowym.

(dowod: akta kontroli str. 133-140, 158-180)

3 Nalezno$ci pozostate do zaptaty, ktorych termin ptatnosci mingt i moga by¢ egzekwowane.

4 Skutki zmian systemowych wynikajacych z art. 94 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych, w tym sfinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi.

5Dz. U.z2013r. poz. 169.

6Dz. U.z2014r. poz. 162.
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Kwoty ujete w przekazanym przez Izbe Skarbowg zestawieniu dochodéw i wydatkow byty
zgodne z dotychczasowymi projektami planu finansowego Urzedu. Zmiana w poréwnaniu
do projektu planu finansowego na rok 2014 polegata jedynie na przeniesieniu planowanej
kwoty dochodéw z tytutu kosztow egzekucyjnych (§ 0690 Wptywy z réznych opfat) w kwocie
776,0 tys. zt z rozdziatu 75009 Urzedy Skarbowe do rozdziatu 75093 Dochody paristwowej
jednostki budzetowej uzyskane z tytutu przejetych zadan, ktére w 2010 r. byty finansowane
Z rachunku dochoddw wtasnych.

(dowod: akta kontroli str. 125-180)

W wyniku nowelizacji ustawy budzetowej na podstawie ustawy z dnia 27 wrze$nia 2013 r.
0 zmianie ustawy budzetowej na rok 20137 kwota zaplanowanych wydatkow zostata
zmnigjszona o 2,2 tys. zt, tj. do 4.868,8 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 141-144)

W dziatalnosci Urzedu w zakresie prawidtowosci i terminowosSci sporzadzania planu
finansowego na lata 2013 i 2014 nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoS¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Przestrzeganie zasad gospodarki finansowej w zakresie pozyskiwania
i wydatkowania Srodkow publicznych w 2013 r. i w | kwartale 2014 r.

21. Realizacja dochodéw budzetowych

W planie finansowym Urzedu na 2013 r. przyjeto prognoze dochoddéw w kwocie
910,0 tys. zt, ktdrg zrealizowano w wysokosci 977,0 tys. zt, 1. o 7,4% powyzej planu
oraz 0 8,4% wyzszej nizw 2012 .

Najwigkszy udziat w dochodach, tj. 75,2% (735,0 tys. zt) mialy wptywy z tytutu kosztow
egzekucyjnych i optat komorniczych, ktére zostaty zrealizowane w rozdziale 75093, § 0690.
Pozostate dochody zrealizowano w rozdziale 75009 i byty to m.in. koszty upomnien, wptaty
od komornikdéw sadowych (52,2 tys. zt, § 0690), grzywny, mandaty i inne kary pieniezne
(172,7 tys. zt, §0570 Grzywny, mandaty i inne kary pieniezne od 0séb fizycznych -
w tym mandaty karne® 128,8 tys. z1).

Na dochody wyzsze od uzyskanych w 2012 r. i od planowanych miaty gtéwnie wptyw
zrealizowane w 2013 r. dochody z grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych (§ 0570),
ktore byty wyzsze o 66,7 tys. zt, tj. 0 62,9% niz w roku 2012 oraz o0 69,7 tys. z}, j. 0 67,7%
od planu.

Zrealizowane w | kwartale 2014 r. dochody w wysokosci 174,5 tys. zt byly 0 40,4 tys. #,
tj. 0 18,8% nizsze od osiggnietych w | kwartale 2013 r. Najwigkszy udziat w zrealizowanych
dochodach w tym kwartale miaty wplywy z tytutu kosztow egzekucyjnych oraz wpfaty
z tytutu optaty komorniczej ujete w rozdziale 75093 (§ 0690) w kwocie 131,8 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 116, 367-380, 479-482)

Rachunkowos$¢ budzetowa byta prowadzona w systemie komputerowym przy wykorzystaniu
programu ksiegowego FOKUS.
(dowod: akta kontroli str. 115)

Badaniem objeto dziesie¢ najwyzszych kwotowo dochodéw o wartosci 207,3 tys. z,
co stanowito 21,2% dochodéw ogétem za 2013 r. Dochody te rzetelnie zaewidencjonowano
w ksiegach rachunkowych, w terminach i kwotach zgodnych z dokumentami stanowigcymi
podstawe zapisow. Na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa przekazywano
dochody w obowigzujgcych terminach, za wyjatkiem dochodéw wedtug stanu na dzien
5 sierpnia 2013 r., ktére przekazano z op6znieniem wynoszacym dwa dni.

(dowod: akta kontroli str. 589-601)

"Dz. U.z2013r. poz. 1212.
8 Mandaty karne wystawione na podstawie ustawy z 10 wrzesnia 1999 r. kodeks karny skarbowy
(Dz. U.z 2013 r. poz. 186 ze zm.).
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Nalezno$ci pozostate do zaptaty na koniec 2013 r. wyniosty 25,5 tys. zt, w tym zalegto$ci
netto 19,9 tys. zt. W poréwnaniu do 2012 r. naleznosci pozostate do zaptaty wzrosty o0 12,3
tys. zt, w tym zalegto$ci netto o 8,5 tys. zt, tj. o 74,6%. Spowodowane to byto gtéwnie
wzrostem zalegto$ci z tytutu grzywien natozonych w drodze mandatu karnego (0 5,2 tys. zt).
W 2013 r. wystawiono 486 szt. mandatow karnych (w 2012 r. 437 szt.) na faczng kwote
141,0 tys. 2, tj. 0 47,3 tys. zt (0 50,5%) wyzszg niz w roku poprzednim. Byto to wynikiem
prowadzonej, zgodnie z zaleceniami Ministra Finansdéw i Izby Skarbowej akcji, w zakresie
kontroli prawidtowosci wystawiania paragonéw oraz ewidencji przychodéw na kasach
fiskalnych.

Wedtug danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27 za okres od poczatku roku do konca
marca 2014 r. naleznosci pozostate do zaptaty w stosunku do stanu na koniec 2013 r.
zmniejszyty sie 04,3 tys. zt, tj. 0 16,9%, w tym zalegtosci netto o 0,5 tys. z. W wyniku
badania  prawidtowo$ci  sporzadzania  sprawozdan  budZzetowych  stwierdzono,
ze w sprawozdaniu Rb-27 wedtug stanu na koniec marca 2014 r. zawyzone zostaly
zalegtosci netto o kwote 0,9 tys. zt. Po uwzglednieniu btedu zalegtosci netto zmniejszyty sie
w stosunku do stanu na koniec 2013 r. 0 1,4 tys. zt

(dowdd: akta kontroli str. 117, 352-354, 367-413, 631-632, 634)

Badaniem objeto sze$¢ zalegtosci z tytutu grzywien natozonych w drodze mandatu karnego
na taczng kwote 2,0 tys. zt. We wszystkich przypadkach prowadzono postepowanie
egzekucyjne. Tytuly wykonawcze wystawiono w terminie i niezwtocznie przekazano
doorganu egzekucyjnego. Organ egzekucyjny w celu wyegzekwowania zalegtosci
podejmowat czynnoSci egzekucyjne zmierzajace do ustalenia majatku zobowigzanych,
tj. m.in. dokonywat zajecia rachunkéw bankowych, ustalat wierzytelno$ci, nieruchomosci
i ruchomosci dtuznikéw. Ponadto w celu ujawnienia majatku dtuznikéw, poborcy skarbowi
prowadzili rowniez czynnosci w terenie.

(dowdd: akta kontroli str. 575-576)

Urzad odpisywat zalegtosci z ewidencji ksiegowej w przypadkach, w ktorych dziatania
podejmowane przez organ egzekucyjny zmierzajgce do ustalenia majgtku dtuznikdw
byly bezskuteczne, a zgodnie z art. 45 § 3 ustawy z 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen?®
kara grzywny natozona w drodze mandatu karnego nie podlegata juz wykonaniu (po trzech
latach od daty uprawomocnienia sie rozstrzygniecia). W okresie objetym kontrolg w zwigzku
z przedawnieniem odpisano zalegto$ci z tytutu grzywien natozonych w drodze mandatu
karnego w wysokosci 3,0 tys. zt, z tego 2,1 tys. zt odpisano w 2013 r. a 0,9 tys. zt
w | kwartale 2014 r.

(dowod: akta kontroli str.578-587, 602-629, 635-639, 655-656)

W dziatalnosci Urzedu w zakresie realizacji dochoddw budzetowych stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:

Dochody wedtug stanu na dzier 5 sierpnia 2013 r. w wysokosci 16,7 tys. zt, przekazano
12 sierpnia 2013 r., tj. dwa dni po terminie wynikajacym z § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegbtowego sposobu wykonywania budzetu
panstwa'0. Kierujgca Wieloosobowym Stanowiskiem Pracy ds. Rachunkowo$ci Budzetowej
wyjasnita, iz nieterminowe przekazanie dochodéw spowodowane byto nawarstwieniem ilosci
wykonywanych zadan, a ponadto termin przekazania dochodéw — 10 sierpnia 2013 r.
przypadat na dzief wolny od pracy (sobote), $rodki przekazano w pierwszym dniu roboczym
nastepujacym po dniu wolnym.

Nieprzekazanie w terminie do budzetu pobranych dochodéw naleznych Skarbowi Panstwa,
nosi znamiona czynu okreslonego w art.6 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych!".

(dowod: akta kontroli str. 590-601, 659-661)

9Dz. U.z2013 . poz. 482.
10Dz, U.z2010r. Nr 245, poz. 1637 ze zm.
"Dz.U.z2013r. poz. 168.
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2.2. Realizacja wydatkéw budzetowych

Wydatki zrealizowane przez Urzad w 2013 r. wyniosty 5.576,7 tys. zt, tj. 98,9% planu
po zmianach. W pordwnaniu do 2012 r. byly nizsze o 121,6 tys. z, . o 2,1%.
Najwyzszy udziat stanowigcy 70,9% wydatkéw ogotem miaty wydatki na wynagrodzenia
(88 4010, 4020, 4040), ktoére wyniosty 3.954,3 tys. zt i byly nizsze niz w 2012 r.
0 50,9 tys. z} tj. 0 1,3%.

W | kwartale 2014 r. wydatki wyniosty 1.290,7 tys. zt, tj. 24,0% planu po zmianach,
w tym na wynagrodzenia wydatkowano 987,2 tys. z4, tj. 76,5% facznej kwoty wydatkéw.
(dowdd: akta kontroli str. 118, 414-451, 480-481, 588)

Plan wydatkéw w trakcie roku budzetowego 2013 zostat zmieniony 20 decyzjami Dyrektora
Izby Skarbowej w Warszawie oraz 14 decyzjami Naczelnika Urzedu. Decyzjami Dyrektora
Izby zwigkszono planowane wydatki do kwoty 5.638,0 tys. zt w rozdziatach:
75009 Urzedy skarbowe per saldo o kwote 110,2 tys. zt (wzrost 0 2,3% w stosunku
do planu po nowelizacji), w tym kwota 55,9 tys. zt z rezerwy celowe;j,

— 75014 Egzekucja administracyjna naleznosci pienieznych per saldo o kwote 627,7 tys. zt
Srodkami  z rezerwy celowej. Z otrzymanych $rodkéw z rezerwy celowej
poz. 57 wydatkowano 90,8%. Niewykorzystanie $rodkéw w wysokosci 57,6 tys. zt
wynikato gtéwnie z dlugotrwatych zwolnien lekarskich poborcow  skarbowych
oraz oszczedno$ci uzyskanych po wynegocjowaniu nizszej stawki za 1 godz. ochrony,

— 75095 Pozostata dziatalnos¢ o 31,3 tys. zt.

Naczelnik Urzedu dokonat przeniesien planowanych wydatkéw pomigdzy paragrafami

klasyfikacji budzetowej w ramach rozdziatu 75009 na kwote 260,0 tys. zt.

Plan wydatkow w trakcie | kwartatu 2014 r. zostat zmieniony dwiema decyzjami Dyrektora
Izby Skarbowej w Warszawie oraz dwiema Naczelnika Urzedu. Decyzjami Dyrektora
Izby zwigkszono planowane wydatki do kwoty 5.383,6 tys. zt, z tego w rozdziale 75009
03,4 tys. zt oraz w rozdziale 75095 o 0,2 tys. zt. Naczelnik Urzedu dokonat przeniesien
planowanych wydatkéw pomiedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej w ramach rozdziatu
75009 na kwote 59,8 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 119-124, 183-323)

Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie w 2013 r. dwiema decyzjami w dniach 27 marca
oraz 18 pazdziernika 2013 r. na kwote 59,1 tys. zt dokonat zwiekszenia planowanych
wydatkdw, z przeznaczeniem na PFRON.

W trakcie 2013 r. na podstawie zapisdw § 11 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych'? oraz zarzadzenia Nr 11 Ministra
Finanséw z 11 lutego 2011 r."3, na wniosek Gtéwnego Ksiegowego, Naczelnik Urzedu
czterema decyzjami zmienit plan wydatkéw, przenoszac $rodki z § 4020 Wynagrodzenia
osobowe cztonkéw korpusu stuzby cywilnej do § 4140 Wpfaty na Parstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (decyzje: z 19 lutego 2013 r. na kwote 8,9 tys. zt;
z29 marca 2013 r. — 4,7 tys. zt; z 25 kwietnia 2013 r. — 39,8 tys. zt oraz z 29 pazdziernika
2013 r. = 5,7 tys. zl). Na dzien 29 pazdziemika 2013 r. plan wydatkéw po zmianach
w § 4140 wyniost 59,1 tys. zt, tj. kwote obejmujaca wptaty na PFRON na caty 2013 r.

W | kwartale 2014 r. Naczelnik Urzedu decyzjg z 19 lutego 2014 r. dokonat przeniesienia
wydatkéw z § 4020 do § 4140 w kwocie 59,0 tys. zt.

W okresie objetym kontrolg Urzad przekazat Zarzadowi PFRON 16 deklaracji miesiecznych
o wysokosci wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
(DEK-I-A), z czego 14 z nich zlozonych zostato w obowigzujagcym terminie a dwie
z opoznieniem wynoszacym 3 i 29 dni.

(dowdd: akta kontroli str. 183-208, 245-323, 324-326, 346-350)

2Dz, U. Nr 241, poz. 1616 ze zm.

13 Zarzadzenia Nr 11 Ministra Finanséw z 11 lutego 2011 r. w sprawie upowaznienia dysponentéw $rodkéw
budzetu pafistwa w czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe do dokonywania przeniesien
wydatkéw w planach finansowych (Dz. Urz. Ministra Finanséw Nr 2, poz. 9).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Zobowigzania ogotem na koniec 2013 r. wyniosty 3499 tys. zt i dotyczyly gtownie
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi (§§ 4040, 4110, 4120) w kwocie
309,3 tys. zt. Zobowigzania byly nizsze o 14,1 tys. z}, tj. 0 3,9% od zobowigzan na koniec
2012r.

(dowod: akta kontroli str. 414-440)

Zobowigzania ogotem na koniec marca 2014 r. wyniosty 144,9 tys. zt, tj. 0 205,0 tys. zt
mniej niz na koniec 2013 r. Dotyczyly gtéwnie wynagrodzen czionkéw korpusu
stuzby cywilnej w kwocie 71,8 tys. zt oraz sktadek na ubezpieczenie spoteczne
w kwocie 34,9 tys. zt

(dowod: akta kontroli str. 441-451)

Spos6b prowadzenia ksiag rachunkowych w Urzedzie okreSlaly Zasady (Polityka)
Rachunkowosci budzetowej Urzedu stanowiace Zatacznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 1/1/2012
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Zyrardowie z 02 stycznia 2012 r. w sprawie ustalenia
Zasad (Polityki) Rachunkowos$ci budzetowej i planu kont w Urzedzie Skarbowym
w Zyrardowie ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniami z 14 sierpnia 2012 r.
i 31 grudnia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 19-58)

Badanie wybranych losowo 50 dowodow ksiegowych'™ na kwote 214,3 tys. zt
(. 21,7% wydatkéw za 2013 r. i. 34,8% za | kwartat 2014 r.)'® wykazato, ze Srodki
budZzetowe wydatkowane byly w zbadanym zakresie oszczednie, gospodarnie i celowo.
Dowody ksiegowe zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym. Wydatki dokonywane byly w wysokosciach i terminach wynikajacych
z wezebniej zaciggnietych zobowigzan. Nie stwierdzono przypadku nieterminowej ptatnoéci,
skutkujacej zaptata odsetek. Wszystkie skontrolowane wydatki stuzyty realizacji zadan
Urzedu. Srodki wydatkowano z uwzglednieniem limitow wydatkéw w poszczegdlnych
paragrafach, po akceptacji gléwnego ksiegowego.

Z badanych dowodow, dwa zaliczono do niewtaSciwego okresu sprawozdawczego.
Nieprawidtowos¢ ta miata wptyw na sprawozdawczoS¢ miesieczng, jednak nie wplywata
na sprawozdawczo$¢ kwartalng i roczng jednostki.

(dowod: akta kontroli str. 488-503, 549-572)

W dziatalno$ci Urzedu w zakresie realizacji wydatkéw budzetowych stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zgodnie z art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;
i spotecznej oraz zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych'® pracodawcy dokonujg wptat,
o ktérych mowa w ust. 1, w terminie do dnia 20 nastepnego miesigca po miesigcu,
w ktoérym zaistnialy okoliczno$ci powodujace powstanie obowigzku wptat, sktadajac
rownoczesnie Zarzadowi Funduszu deklaracie miesieczne i roczne poprzez
teletransmisje danych w formie dokumentu elektronicznego wedtug wzoru ustalonego,
w drodze rozporzadzenia, przez ministra wiasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego.

W Urzedzie wystapity dwa przypadki zlozenia deklaracji DEK-I-A w zakresie wpfat
na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, po uptywie terminu
ustawowego.

Deklaracja za miesigc grudzien 2012 r. zostata ztozona 19 lutego 2013 r., tj. 29 dni
po terminie, a deklaracja za sierpien 2013 r. 23 wrze$nia 2013 r., tj. 3 dni po terminie.
Whptaty wynikajacej z deklaracji (DEK-I-A) w kwotach 3,2 tys. zt za 12/2012 r.
oraz 5,0 tys. zt za 08/2013 r. dokonano w terminie, tj.wdniu 31 grudnia 2012 r.
oraz 19 wrzesnia 2013 r. Wwyniku ztozenia powyzszych deklaracji po terminie,
na dzien zakoriczenia kontroli nie zaistniaty dla Urzedu zadne skutki finansowe.

4 Z tego 40 dowoddéw dotyczacych 2013 r. na kwote 166,4 tys. zt oraz 10 dowodéw na kwote 47,9 tys. zt
dotyczacych 2014 r.

15 Po wytaczeniu wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen.

6 Dz. U. 22011 Nr 127, poz. 721 ze zm.



Naczelnik Urzedu wskazat, ze deklaracje za 12/2012 sporzadzono 27 grudnia 2012 r.
oraz Kierujaca Wieloosobowym Stanowiskiem Pracy ds. Rachunkowo$ci Budzetowej
wdniu 31 grudnia 2012 r. podjeta probe jej wystania za posrednictwem systemu
e-PFRON. Z komunikatu z systemu e-PEFRON wynika, ze ,Dokument zostat odrzucony.
Deklaracje i informacje za dany miesigc mozna skfada¢ dopiero w miesigcach
nastepnych”. Deklaracje przestano 19 lutego 2013 r. Jako przyczyne niewystania
deklaracji za miesigc 08/2013 r. Naczelnik Urzedu podat, ze ,prawdopodobnie, réwniez
z przyczyn technicznych zostata wystana 3 dni po terminie (brak potwierdzajgcego
wydruku z systemu)”.

(dowod: akta kontroli str. 324-350)

2. Zgodnie z § 30 pkt 3 Polityki Rachunkowo$ci, do sprawozdan Rb-28 jako zobowigzania
przyjmuje sie faktury obcigzeniowe z tytutu ustug i dostaw za okres sprawozdawczy,
ktére wptynety do urzedu (data stempla) do dnia 8-ego nastepnego miesiaca.

Z badanych dowoddw ksiegowych, zobowigzania wynikajace z dwdch faktur na taczng

kwote 5,1 tys. zt zostaly ujete w ksiegach z opdznieniem, tj. w kolejnym miesigcu

w stosunku do miesigca, ktorego dotyczyto zdarzenie gospodarcze. Stanowito

to naruszenie wynikajagcego z art. 20 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowo$ci'”  obowigzku wprowadzenia do ksigg rachunkowych okresu

sprawozdawczego kazdego zdarzenia, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym

oraz uregulowan § 30 pkt 3 Polityki Rachunkowo$ci.

Nieprawidtowos$ci dotyczyty faktur:

- nr2193/2013 z 26.07.2013 r. za papier ksero na kwote 3.604,95 z, ktérg otrzymano
26.07.2013 r. a pfatnoSci dokonano 16.08.2013 r. Dowdd ujeto w ksiegach
za miesigc sierpien 2013 r. zamiast za lipiec,

- nr 03/02/2014 z 28.02.2014 r. za od$niezanie siedziby Urzedu na kwote 1.500,6 zt,
ktérg otrzymano 04.03.2014 r. a ptatnosci dokonano 14.03.2014 r. Dowdd ujeto
w ksiegach za miesigc marzec 2014 r. zamiast za luty.

Skutkowato to zaliczeniem w ksiegach rachunkowych operacji gospodarczych

do niewtasciwego okresu sprawozdawczego.

Naczelnik Urzedu wyjasnit, ze stosowana byla zasada polegajaca na tym,
ze do sprawozdan Rb-28 jako zobowigzania przyjmowano faktury obcigzeniowe
za okres sprawozdawczy, ktore do dnia 8-go nastepnego miesigca byly zaakceptowane
przez Naczelnika Urzedu. Uznano, ze faktura bez akceptacji Naczelnika lub osoby
zastepujacej, nie jest dokumentem ksiegowym, ktory moze byé zaksiegowany,
wzwigzku z czym nie moze by¢ ujety w ksiegach. Przedmiotowe faktury zostaly
zaakceptowane przez Naczelnika odpowiednio w dniach 16 sierpnia 2013 r.
oraz 14 marca 2014 r., co spowodowato ujecie w ksiegach nastepnego miesigca.

Zdaniem NIK, zbyt pdzna akceptacja dokumentow ksiegowych przez Naczelnika Urzedu
nie uzasadnia zakwalifikowania dowodow do niewtasciwych okreséw sprawozdawczych.
(dowod: akta kontroli str. 489-494, 549-572)

3. Plan finansowy wydatkow budzetowych urzedu ujmowano na koncie pozabilansowym
980. Na koniec 2013 r. konto 980 Plan finansowy wydatkéw budzetowych wykazato
saldo na stronie Wn w wysokosci 61,3 tys. zt, co byto niezgodne z opisem konta 980,
zawartym w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegoinych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych (...)"® oraz
przyjeta Polityka Rachunkowosci. Naczelnik Urzedu wskazat, ze saldo po stronie Wn
byto skutkiem niezaewidencjonowania z koficem roku 2013 r. po stronie Ma wartosci
planowanych a niezrealizowanych wydatkow. Wykazane saldo nie miato wptywu
na sprawozdawczos$¢ budzetowg (roczng) oraz na sprawozdawczo$¢ finansowa.

(dowdd: akta kontroli str. 512-516)

7Dz. U.z2009 . Nr 152, poz. 1223.
8 Dz. U. 22013 . poz. 289.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Zdaniem NIK, z uwagi na sankcyjny charakter wptat na PFRON Naczelnik Urzedu
Skarbowego powinien przed dokonaniem kazdej, comiesiecznej optaty na rzecz
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, dokonywaé stosownego
przeniesienia $rodkdw, zmniejszajacego plan w § 4020 Wynagrodzenia osobowe czlonkow
korpusu stuzby cywilnej i zwiekszajacego w § 4140 Wpfaty na Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych o kwote réwng wysokosci wnoszonej opfaty.

Z wyjasnien Naczelnika Urzedu wynika, ze po otrzymaniu pisma od jednostki nadrzednej
w sprawie podziatu Srodkéw w § 4020, ze wskazaniem wysokosci kwoty (planu) na wydatki
z tytutu PFRON, Urzad stosujac sie do zalecen Izby Skarbowej dokonat przeniesienia
Srodkéw przeznaczonych na wydatki PFRON zmniejszajac plan wydatkéw w § 4020
i zwigkszajac § 4140.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3. Prawidtowo$¢ sporzadzenia sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
w zakresie operacji finansowych za rok 2013 i za | kwartat 2014 r.

Badaniem zostaly objete dane wykazane w rocznych jednostkowych sprawozdaniach
budzetowych za 2013 r. oraz miesiecznych sprawozdaniach budzetowych za okres
od poczatku roku do 31 marca 2014 r.:

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28)

— 0 stanie Srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych

(Rb-23),

a takze dane ujete w sprawozdaniach w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2013 r.
oraz za | kwartat 2014 r. o stanie:

— naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),

— zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z)
oraz terminowos$¢ ich sporzadzenia.
Sprawozdania Rb-23, Rb-27 i Rb-28 za rok 2013 opracowane zostaly zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej z dnia
13 lutego 2010 r.', sprawozdania za | kwartat 2014 r. sporzadzone zostaty zgodnie
z rozporzadzeniem z 16 stycznia 2014 r.20, Sprawozdania przekazane zostaty do lzby
Skarbowej w Warszawie w terminach okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej z 16 stycznia 2014 r.

Sprawozdania Rb-Z i Rb-N zostaly sporzadzone i przekazane do Izby Skarbowej
w Warszawie w terminach okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych?!.

Kwoty wydatkéw wykazane w sprawozdaniach Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa wyniosty 5.576,7 tys. zt na koniec 2013 r. oraz 1.290,7 tys. zt na koniec marca
2014 r. i byly zgodne z zapisami na koncie 130 (subkonto wydatkdw).

Dochody wykonane, wykazane w sprawozdaniach Rb-23 o stanie $rodkow na rachunkach
bankowych oraz Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych byty zgodne z zapisem
na koncie 130 — Rachunek biezacy jednostki i wyniosty 977,0 tys. zt na koniec 2013 r. oraz
174,5 tys. zt na koniec marca 2014 r. Naleznosci pozostate do zaptaty wykazane
w sprawozdaniu Rb- 27 na koniec 2013 r. w kwocie 25,5 tys. zt oraz 21,2 tys. zt na koniec
marca 2014 r. byly zgodne z zapisami na koncie 221 — NaleznoSci z tytutu dochodow
budzetowych. Jednakze, w sprawozdaniu tym na koniec marca 2014 r. biednie
zakwalifikowano naleznosci niewymagalne do zalegto$ci netto.

Dane za IV kwartat 2013 r. i za | kwartat 2014 r. wykazane w kwartalnym sprawozdaniu
o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywdw finansowych Rb-N byly zgodne z ewidencjq
ksiegowa, z wyjatkiem btednego zakwalifikowania nalezno$ci, ktére nie byly jeszcze
wymagalne do nalezno$ci wymagalinych.

9 Dz. U. Nr 20, poz. 103.
20Dz, U.z2014r., poz. 119.
21 Dz. U. Nr. 43, poz. 247 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

W Urzedzie nie wystapity zobowigzania wymagaline, podlegajace wykazaniu w kwartalnym
sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen
i gwarancji.

(dowdd: akta kontroli str. 351-478)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w zakresie sprawozdawczosci stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

W sprawozdaniu Rb-27 na koniec marca 2014 r. wykazano naleznosci pozostate do zaptaty
w wysokosci 21,2 tys. zt, w tym zalegtosci netto 19,4 tys. z. W oparciu o dokumenty
zrodtowe, wykazane w sprawozdaniu zalegtosci netto powinny by¢é o 0,9 tys. zt nizsze.
Niezgodnie z § 2 rozporzadzenie Ministra Finanséw z 30 grudnia 2008 r. w sprawie opfaty
uiszczanej na rachunek organu podatkowego za udostepnienie informacji komornikom
sadowym oraz trybu jej pobrania i sposobu uiszczania?, zakwalifikowano jako wymagalne
optaty wynikajace z 20 informacji doreczonych komornikom sadowym w okresie
od 25 marca do 1 kwietnia 2014 r., pomimo ze ich termin ptatno$ci nie mingt.

Zgodnie z wyjasnieniem Naczelnika Urzedu, zawyzenie kwoty zalegtoSci netto
w sprawozdaniu spowodowane byto btednym wyliczeniem matematycznym przez osobe
sporzadzajacq sprawozdanie - kierujagcg Wieloosobowym  Stanowiskiem  Pracy
ds. Rachunkowosci Budzetowej. Z dokumentow zrodtowych, bedacych podstawg
sporzadzenia sprawozdania, wynika brak wymagalno$ci przedmiotowych naleznosci.
Powyzszy btad skutkowat rowniez wykazaniem wyzszych od rzeczywistych naleznosci
wymagalnych w sprawozdaniu Rb-N za | kwartat 2014 r. Zawyzenie kwoty naleznosci
wymagalnych w sprawozdaniu Rb-N wynikato z przeniesienia nieprawidtowo wyliczone;
kwoty ze sprawozdania Rb-27.

Zgodnie z § 9 ust. 2 pkt 5 zatacznika do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, w sprawozdaniu Rb-27 w odpowiednich
kolumnach wykazuje sig, na podstawie ksiegowo$ci analitycznej, nalezno$ci pozostate
do zaptaty, w tym zalegto$ci netto (naleznosci pozostate do zaptaty, ktdrych termin ptatnosci
minat i moga by¢ egzekwowane).

Zgodnie z §13 ust. 1 pkt 5 zatacznika nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych,
w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych prezentowane sg m.in. naleznosci wymagalne - rozumiane jako warto$¢
wszystkich bezspornych naleznosci, ktérych termin ptatno$ci dla dtuznika minat, a ktére nie
zostaty ani przedawnione, ani umorzone.

Skutkiem powyzszych dziatan jest zawyzenie naleznosci wymagalnych (zalegtosci netto)
Urzedu na koniec | kwartatu 2014 r., co stanowi naruszenie § 2 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finansow w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operaciji finansowych. W sprawozdaniach za Il kwartat 2014 r. przedmiotowe
dane wykazano prawidfowo.

(dowod: akta kontroli str. 351-354, 375-413, 459-464, 640-654, 657-658)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ w badanym obszarze.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
|zbie Kontroli23, wnosi o:

1. Terminowe przekazywanie dochodéw budzetowych na centralny rachunek biezacy
budzetu panstwa.

2. Terminowe przekazywanie deklaracji miesiecznych wpfat na Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

22Dz. U. Nr 237 poz. 1664.
2Dz, U.z2012r., poz.82 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
whnioskow

3. Zwiekszenie nadzoru nad sporzgdzaniem sprawozdan budzetowych i sprawozdan
w zakresie operaciji finansowych jednostki.

4. Ujmowanie dowodow w ksiegach rachunkowych do witasciwych —okresow
sprawozdawczych.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Departamentu
Budzetu i Finanséw Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia sierpnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finansow

Kontrolerzy Dyrektor
Agnieszka Stanicka Stanistaw Jarosz
Gtéwny specijalista kp.

Katarzyna Smagata
Specjalista kp.
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