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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud@i@4 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi, zwanej dalej
Lustawg 0 NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita
w Ministerstwie Finanséw kontrokealizacji zada w zakresie midzynarodowej wspotpracy na rzecz rozwoju w
okresie 2008-2010 (I pétrocze).

W zwiazku z kontrad, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli podpisanym w dniu 9
grudnia 2010 r., Najwssza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy K,Mirzekazuje Panu Ministrowi niniejsze
wystpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z  uchybieniami realizacje zadan
z zakresu medzynarodowej wspélpracy na rzecz rozwoju przez Mirsterstwo Finansow. Przeplywy
finansowe w ramach udzielonych kredytbw pomocowyckptaty do budetu UE oraz na rzecz
miedzynarodowych instytucji finansowych dokonywane yoyt zgodnie
z wymogami Unii Europejskiej i Organizacji WspotpyaGospodarczej i Rozwoju (OECD).

Jednoczénie NIK zwraca uwag ze system ewidencyjny wydatkow z bhadu pastwa nie
zapewnia przejrzystego sposobu gromadzenia infqrrdatyczacych wielkaci udzielonej
pomocy zagranicznej. W klasyfikacji higtowej nie przewidziano kwalifikowania wydatkéw
na pomoc zagranican w innych dziatach klasyfikacji budtowe] ni dziat
750 — Administracja publicznaozdziat 75060 — Pomoc zagraniczneg uniemaliwia
ustalenie w ustawie buadtowej hcznej kwoty wydatkow z buetu pastwa zwizanych
Z pomo@ zagranicza.

1. W latach 2008-2010 (I pél’rocze) w ramach sktadecztonkowskich  przekazanych
do budetu UE ugtych w czsci 84 —Srodki wtasne Unii Europejskiej, dziale 758 —ZRé rozliczenia,
rozdziale 75850 — Rozliczenia z betm og6lnym UE z tytukirodkéw wtasnychhna polsk pomoc
rozwojowg przeznaczono kwetl1.858,2 min zt. Poza tym Ministerstwo FinansOw ialitp, w formie

rzadowych kredytow preferencyjnych
na zasadzie pomocy azianej, pomocy finansowej wdznej kwocie 304,8 min zi. Kontrola wybranych
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umow kredytowych i realizowanych w ramach nich kaktow handlowych na dostawy towaréw i ustug
wykazataze kredytow tych udzielono zgodnie z:

a) wymogamiStrategii polskiej wspotpracy na rzecz rozwdjuedytobiorcami byly kraje znajdage sé
na listach krajow potencjalnych kredytobiorcow Rplswyb6r projektéw, warunki okione w
umowach kredytowych oraz zapisy zawarte
w instrukcjach  negocjacyjnych  byly  konsultowane e¢ozy  resortami  gospodarki
i spraw zagranicznych; Ministerstwo Finansow udgigel kredytow brato pod uwagmiedzy innymi
ocere ryzyka niesptacenia kredytu, ogedanego kraju przez gdzynarodowe instytucje finansowe,
poziom wzajemnych obrotow gospodarczych oraz reeh@e ewentualnych zaleglych diugéw, tj.
warunki okrélone w pkt. 3.2.3trategii;

b) Porozumieniem w sprawie oficjalnie wspieranych ktéd eksportowych umowy kredytowe i
kontrakty handlowe finansowane w ramach tych umdwllggaly procedurze akceptacyjnej przez
umawiapce st strony i byly notyfikowane do OECD; kdorazowo przestrzegano obauku
uzyskiwania akceptacji warunkéw oklenych w umowach i kontraktach handlowych, dotgyzh
migdzy innymi wysokéci zaliczek, oprocentowania kredytu, okresu jeglatgp poziomu dotowania,
zakresu rzeczowego projektu; brak zgtoszenia zzstizorzez kraje OECD w agu 30 dni roboczych
od dnia otrzymania powgzych informacji, oznaczat akceptagjesci umow.

Ponadto  stwierdzono, ze umowy kredytowe przewidywaly naliczanie odsetekarnigch

w przypadku niedokonania ptatod zgodnie z terminem ich zapadadob Stwierdzono dwa przypadki
op&nien w splacie raty odsetkowej przezdzAngoli (w 2008 r. o trzy dni oraz w 2009 r. 0 &eieskcy),

co spowodowato naliczenie odsetek karnych
w wysokaci odpowiednio 0,43 USD i 79,47 USD. Zazimie zostato uregulowane po wystaniu monitéw do
Ambasady RP w Angoli oraz do Ministerstwa Finan$@spubliki Angoli.

2. Ministerstwo Finanséw, realizigj zobowazania Polski wynikaice z czionkostwa
w Migdzynarodowym Stowarzyszeniu Rozwoju (MSR) odprowadz zgodnie
z podgtymi przez Rad Ministrow uchwatami w sprawie udzialu Rzeczypo#edpl
Polskiej w trzynastym i ptnastym Uzupetnieniu Funduszu MSRy okresie olgjtym
kontroly sktadki w hcznej kwocie 9.672,5 tys. zt. NIK stwierdzitze ptatndci na rzecz
Stowarzyszenia bylty dokonywane w kwotach oraz wmieach okrélonych
w harmonogramach ptatém. Ponadto, w zwizku z uczestnictwem Polski w inicjatywie
oddtuzeniowej Mkdzynarodowego Funduszu Walutowego na rzecz Lib#inister
Finanséw, z wydatkéw ezci 19 Budiet, finanse publiczne i instytucje finansowe,
w latach 2008-2010 (I potrocze) przekazat 17,7 miinSrodki na sfinansowanie tego
zadania przeniesione zostaly z rezerwy celowejlmplementacja polskiego programu
wspotpracy na rzecz rozwoju oraz wsparcieedmynarodowej wspotpracy na rzecz
demokracji i spoteczstwa obywatelskiegdRozdysponowania wydatkéw dokonano na
podstawie przepisOw ustawy o finansach publiczny@hstosowany byt odpowiednio
art.133; ust 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2085 art. 154 ustawy z dnia 24 wirea
2009 r:

3. W latach 2008-2010 (I poéirocze) Ministerstwo Finams przekazywato do Ministerstwa Spraw
Zagranicznych  informacje o realizacji zada na rzecz rozwoju. NIK  stwierdzita,
ze prezentowane w informacji dane dotywz polskiego wkiadu w finansowanie polityki rozweg UE,
oparte byly na wielkéciach szacunkowych, a nie rzeczywistych. Ostateazarcs¢ polskiego wkiadu
powinna zost& zweryfikowana po ogtoszeniu przez Komidiuropejsk doktadnej wielkéci Polskiej
Oficjalnej Pomocy Rozwojowej (ODA) udzielonej z et UE. Z ustale kontroli wynika,ze Ministerstwo
FinansO6w nie uczestniczylo w procesie weryfikacji tych damyoznajc, ze ,podmiotem ostatecznie
decydugcym o wielkéci oficjalnej pomocy rozwojowej i dokomaym przeliczenia tych danych jest
Ministerstwo Spraw ZagranicznychPoza tym w informacjach prezentowane byly w spasi@pednolity
dane dotyczce wielkaci oficjalnej pomocy. W informacji za rok 2008 pkazano midzy innymi dane
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® Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



dotyczce udzielonych kredytdw oraz informacje o sptacei@enia. Nie wyliczono natomiast wasto
ODA.

W analogicznym sprawozdaniu spgdzonym za 2009 r. dane takie zostaly wykazane.
Na taki sposéb prezentacji danych miat wplyweddy innymi brak wytycznych MSZ, co do sposobu
wyliczenia wartéci ODA.

4. W latach 2008-2010 (I pétrocze) Minister Finamsdokonat przenieshe wydatkow
dotyczicych pomocy rozwojowej z e&ci 83 Rezerwy celowdo r&znych czsci, dziatow i
rozdziatow klasyfikacji bugetowej, w tym najwikszych do dzialu 010 -Rolnictwo
i towiectwo i 754 — Bezpieczéstwo publiczne i ochrona przeciwgaoowa. Zgodnie
z klasyfikacp budzetowa wydatki na pomoc zagraniczklasyfikowane mog by¢ tylko w
dziale 750 - Administracja publiczna, rozdziale %0 Pomoc zagraniczna
W innych dziatach klasyfikacji bugtowej nie przewidziano rozdziatu do klasyfikowania
tego rodzaju wydatkéw. Jak wskazano, nacpisttego punktu,asone jednak ujmowane
w réznych dziatach i rozdziatach w zatesci od rodzaju pomocy zagranicznej. W ocenie
NIK niedostosowanie klasyfikacji budtowej do potrzeb klasyfikowania wydatkéw na
pomoc zagraniczn utrudnia identyfikowanie tych wydatkéw zaréwno redapie
planowania, jak i wykonania.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najvgza Izba Kontroli WNOSi
o wprowadzenie we wszystkich dziatach klasyfikdjdzetowej wydatkdwrozdzialu Pomoc zagraniczva celu
identyfikacji wszelkich wydatkdw zwzanych z pomagna rzecz rozwoju.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wagta NIK, prosi Pana Ministra o przedstawienie,
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszegcstagienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia
uwag i wykonania wnioskualdz o dziataniach podjych w celu jego realizacji lub przyczynach nieggodj takich
dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dwd daty otrzymania niniejszego
wystipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowiayo zgtoszenia na fnie do Kolegium NIK,
umotywowanych zastrzen w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartych w tymuapieniu.

W razie zgloszenia zastva®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esania informacji, o
ktérym mowa wyej, liczy st od dnia otrzymania uchwaty Kolegium NIK.



