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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Kontrola P/10/023 — ,Opodatkowanie dziataiob gospodarczej podatkiem od gier”,
zostata przeprowadzana z inicjatywy Napsyej Izby Kontroli, zgodnie z Planem pracy
NIK na rok 2010. Niezalenie od inicjatywy NIK, propozyej przeprowadzenia w 2010 r.
kontroli w zakresie sprawowania przez Ministra FRig@wv nadzoru nad rynkiem gier
automatow o niskich wygranych zgtosit Prezes Radlyidtrow.

Uzasadnieniem do pgjia kontroli byto niewystarczage wywhzywanie st paistwa
z zada nalazonych ustaw z dnia 29 lipca 1992 r. o grach i zaktadach wzaigif,

na co wskazywaty nieprawidtoweo na rynku gier. W efekcie budt paistwa tracit trudne
do oszacowanigrodki finansowe.

Celem kontroli byta ocena wykonywania zadaalezacych do Ministra Finansow
i podlegtych mu organdw w zakresie nadzoru i kdntrad prowadzeniem gier i zaktadow,
w tym prowadzenie analiz olagien podatkowych i niepodatkowych tej dziatadoboraz
przeciwdziatanie nieprawidtowoiom na rynku gier. Ocenie podlegatazalprawidtowd¢
udzielania przez upowaione organy zezwobena prowadzenie dziataléa w zakresie
gier i zakladéw wzajemnych, zatwierdzania regulamingier i zakladéw oraz poboru
naleznosci budzetowych.

Kontrola NIK obejmowata okres od 1 stycznia 2008 do 30 czerwca 2010 r.
i zostata przeprowadzona od 19 lipca do 22 gru@d&0 r. w Ministerstwie Finansow,
5 izbach celnych, 5 izbach skarbowych, 5¢dech celnych i 5 uezlach skarbowych.
Uwagi i oceny zawarte w niniejszej informacji datyavytacznie tego okresu.

Wykaz skontrolowanych podmiotéw przedstawiono wazatiku nr 1 do niniejszej
informacji.

! Uchwata Kolegium Najwiszej Izby Kontroli z dnia 25 listopada 2009 r.
2 Dz.U. 2 2004 r. Nr 4, poz. 27 ze zm.dkzaGi¢ przepisoéw ustawy utracita moc z dniem 1 stycz@ia(®r.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

2.1. Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzeia nieprawidtowosci,
wykonywanie przez Ministra Finansow oraz podlegte m organy nadzoru i kontroli
nad wywigzywaniem sg¢ z obowhzkdéw podatkowych przez podmioty uradzajace gry
I zaktady wzajemne.

Nadzor nad rynkiem gier, do listopada 2009 r., bylrozproszony i nieskuteczny.
Prowadzace go organy koncentrowaty g na niektorych aspektach formalnej kontroli
dokumentow. Ministerstwo Finanséw i izby skarbowe w niewielkim stopniu
sprawdzaly czy spetniane byly warunki wynikagce z zezwolg i przepisow prawa.
Urzedy skarbowe nie przeprowadzaty kontroli podstaw opdatkowania ograniczapc
sie do ewidencjonowania deklaracji podatkowych i werykacji terminowosci wptat
zadeklarowanych kwot podatku. Rownig kontrole urzedow celnych, w ramach
szczegOlnego nadzoru podatkowego, stwierdzaly jedgnnieliczne nieprawidiowdci
o charakterze formalnym. Wyzsza byla natomiast skuteczrn&& wspolnych kontroli
stuzb celnych i Policji, w wyniku ktérych ujawniano uzytkowanie nielegalnych
automatow do gry.

Poprawa skuteczndci dziatan Ministra Finanséw i podlegtych mu organéw nasipita

po wprowadzeniu, od listopada 2009 r., zmian orgamacyjnych i kompetencyjnych
wynikajacych z nowych uregulowa prawnych?. Wzrosta efektywndé® kontroli

w punktach gier na automatach o niskich wygranych w wyniku zastosowania
tzw. eksperymentu gry na automacie o niskich wygraych®. Nie bylo wykorzystywane
uprawnienie do obserwacji, z uwagi na brak przepisé wykonawczycH do art. 75b ustawy
o Stuzbie Celnej.

2.2. Synteza wynikow kontroli

1. W 2008 r. oraz przez 10 miesy 2009 r. Minister Finansow nie nadzorowat
skutecznie rynku gier i zakladow wzajemnych, a gosvania organéw podlegtych nie
zapobiegaly nieprawidtovdgiom wystpujacym w tym obszarze dziatalbo
gospodarczej. W Ministerstwie Finansow zadania date tego obszaru wykonywane
byly przez kilka departamentow. Na poziomie wykonawn realizowaly je izby
skarbowe (zezwolenia, kontrola), edy skarbowe (pobd6r podatku, kontrola), ety
celne (szczegoblny nadzér podatkowy, kontrole gloei oraz urgdy kontroli skarbowe;j
(kontrola skarbowa). Podziat uprawhiei obowiazkéw byt nieprzejrzysty
i rozproszony. Formalne podeje poszczegolnych jednostek organizacyjnych

® W kontroli zastosowano czterostopnipskak ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzenia uddyb
pozytywna mimo stwierdzenia nieprawidto$eq negatywna.

* Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Bie Celnej (Dz.U. Nr 168, poz. 1323 ze zm.), ustawdnia
19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz.U20l, poz. 1540 ze zm.).

® Efektywna¢ kontroli mierzona relagjliczby kontroli, w ktérych stwierdzono nieprawid¥osci do liczby
przeprowadzonych kontroli.

® Uprawnienie okrédone w art. 32 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 27 si@r[2009 r. o Stibie Celne;j.

" Przepisy weszly viycie 28 stycznia 2011 .
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1.1

1.2.

do zada w tym zakresie powodowalaze organy podlegte Ministrowi Finansow
ograniczaly si do wydawania zezwabei pobierania deklarowanego przez podmioty
gospodarcze podatku. Ministerstwo Finansow positadat informacje

0 nieprawidioweéciach wysgpujacych w tym obszarze dzialalfm. Prace nad
nowelizacj ustawy o grach i zaktadach wzajemnych bylty prowaéz powolnie.
Wielokrotnie powtarzano proces uzgodnié wyjasniania rozbienosci pomkdzy
organami pastwowymi.

Izby skarbowe w ograniczonym zakresie nadzorowakontrolowaty dziatalnéc
podmiotéw urzdzapcych gry na automatach o niskich wygranych. Dotytczgdwnie:
podmiotow urzdzapcych loterie promocyjne. Obowdek taki wynikat z art. 48a
ustawy o grach i zakladach wzajemnych oraz 8§ 4 lstozporadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 sierpnia 2003 r. w sprawie upovemia dyrektoréw izb
skarbowych do wykonywania niektérych czydciow zakresie gier i zakladdow
wzajemnych.

Kontrole uradzania gier w latach 2008-2009 (do 30zqbaernika) przeprowadzity
3 spardéd 5 kontrolowanychizb skarbowych. Trzy kontrole dotyczyly udzania gier
na automatach o niskich wygranych (AoRf)y dwie — loterii promocyjnych. Podobna
sytuacja byta w catym kraju. W badanym okresie aykspdréd 16 izb skarbowych
przeprowadzito kontrole ugdzania gier na AoNW, a 5 z 16 izb skarbowych kdetro
loterii promocyjnych’. Minister Finanséw powtarzal wprawdzie co roku
w wytycznych do dziatania izb skarbowych zobge@inie do sprawdzania
prawidtowaci urzadzania gier, ale nie egzekwowat zintensyfikowaniaiakn
kontrolnych wobec podmiotow wdzapcych gry (str. 23).

NIK zbadata, w piciu izbach skarbowych, 42 sfg6d 129 posfpowar zakaczonych
wydaniem zezwolenia na wdzanie gier na automatach o niskich wygranych oraz
7 sparod 12 posipowan zakaczonych odmow. Dyrektorzy izb skarbowych wydali
zezwolenia zgodnie z zasadami dckeaymi w ustawie o grach i zakladach
wzajemnych. Zasadne bylty rownielecyzje odmowne. Stwierdzone uchybienia nie
mialy istotnego wptywu na ich wynik. W toku pegbwar w sprawie udzielenia
zezwolenia lub zmiany zezwolenia na agzanie i prowadzenie gier prowadzono
czynnaci sprawdzajce. Przeprowadzana byla weryfikacja informacji zdyeh

we wnioskach dotyegych spetniania wymogdéw ustawowych oraz spetniania
warunkéw okrélonych w zezwoleniach. Uchybienia stwierdzono w ngydizbie
skarbowej (str. 21).

Urzedy skarbowe nierzetelnie wykonywaly zalecenia MnaisFinansow dotycce
kontroli wywiazywania st z obowazkéw podatkowych przez podmioty ydzapce
gry hazardowe. Minister Finansow w corocznie kieaaowch do naczelnikbéw ugddw
skarbowych  wytycznych polecat przeprowadzanie ladntr prawidtowaci

i terminowdci rozliczania si z podatku od gier przez podatnikow tego podatkie. N
egzekwowat jednak ich realizacji. NIK stwierdzitae w pkciu kontrolowanych

8 Dz.U. Nr 152, poz. 1486.

® NIK przeprowadzita kontrole w IS w Katowicach, 8 Krakowie, IS w Poznaniu, IS w Warszawie
i IS we Wroctawiu. Kontrole urdzania gier przeprowadzita IS w Katowicach, IS wakowie oraz IS
we Wroctawiu.

19 Automat o niskich wygranych.

' Dane o kontrolach przeprowadzonych w latach przez izby skarbowe na podstawie informacji
Ministerstwa Finanséw zweryfikowanych o ustalervatkoli NIK w 5 izbach skarbowych.
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urzedach skarbowyct nie przeprowadzano kontroli podatkowych. W trzechich
stwierdzono przestanki do ich przeprowadzenia. gpostanie urzdow polegato na
przyjmowaniu deklaracji podatkowych oraz monitorowa wptat bez kontroli
prawidtowaci podstaw opodatkowani&Zdaniem NIK, niewystarczagy byt nadzoér
Ministra Finansow i izb skarbowych nad eglami skarbowymi w zakresie realizacji
przez nie zadaw obszarze podatku od gier (str. 25).

1.3.Do wefcia w zycie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. ozBie Celnej, urgdy celne
prowadzity kontrole podmiotéw usdzapcych gry w formie statego nadzoru
podatkowego oraz kontroli domaych. Statym nadzorem aip¢ byto uradzanie gier
w kasynach gry. Ukgly celne prowadg szczegolny nadzor podatkowy nie stwierdzity
nieprawidtowdci w dziatalngci kasyn. W latach 2008-2009 Sha Celna
przeprowadzita 4.713 kontroli damaych w salonach gier na automatach,stgdnio
dziewk¢ kontroli rocznie w jednym salonie gry, ujawni@j nieprawidtowdci
w 25 kontrolach.

Efekty wno $¢€ kontroli przeprowadzonych przez Stu  zbe Celng w salonach gier
i punktach gier na automat ach o niskich wygranych
w okresie 2008-X.20009 r.

839

(] , . .
Kontrole, w ktorych nie stwierdzono
nieprawidtowosci

] , .
Kontrole, w ktorych stwierdzono
nieprawidtowosci

38 687

W 2008 r. w ramach 17.221 kontroli punktéw gieranaomatach o niskich wygranych
nieprawidtowdci stwierdzono w 216 przypadkach (1,3%). W okresce stycznia
do pa&dziernika 2009 r. w ramach 17.592 kontroli niepdaivosci ujawniono
w 598 kontrolach (3,4%). Przeprowadzane na szersikak kontrole w ramach
szczegOlnego nadzoru podatkowego w punktach gier A@NW polegaty
na sprawdzaniu spetniania — przede wszystkim —dbmech obowiazkow, nataonych
na podmioty przepisami prawa, w oparciu o przedstagvdokumenty. Obowzujace
regulacje nie stwarzaty warunkéw do skutecznegamiebhwania rozpoznanych
zagraen, w tym urzdzania gier w sposob niezgodny z udzielonym zezwele. Brak
byto instrumentéw do sprawdzenia w automatach &iahiswygranych,ze na danym
automacie mma byto stosowawyzsze stawki za udziat w jednej grze: diopuszczalne
(0,07 euro), wygr@jednorazowo dio wyzsz kwote od dopuszczalnej (15 euro).

Wyzsza byla jedynie skuteczsto kontroli mapcych na celu wykrycie aytkowania
automatéw do gier bez zezwolenia. Wspotdziataniebstelnych z Polig prowadzito
do ujawniania istotnych nieprawidtod@m. W 2008 r. Shaba Celna we wspotpracy

2W Drugim US w Katowicach, US Krakéw-Stare MiasttJS Pozna-Srédmigcie, Pierwszym
US Warszaw&rodmiegcie, US Wroctaw-Krzyki.
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2.1

2.2

z Polich zabezpieczyta 564 nielegalne automaty do gry u@menw toku 594 kontroli.
W 2009 r. przeprowadzono 597 kontroli ujawntaj568 nielegalnych automatow
(str. 28).

Poprawa skutecz&c nadzoru nad rynkiem gier i zakladow wzajemnycstpita
po wprowadzeniu w listopadzie 2009 r. nowych uregah prawnych. Ustaw z dnia
27 sierpnia 2009 r. o Sthie Celnej zadania z zakresu rynku gier powierzsingbom
celnym, rozszerzag ich kompetencje. Skoncentrowanie nadzoru nad iegmkgier
w Stwbie Celnej bylo celowe. Wykorzystywanie uprawniéhido prowadzenia gry
na automacie w drodze eksperymentu wgtynna wzrost efektywrigi kontroli
przeprowadzanych w punktach gier na automataclskichi wygranych. Z uwagi na brak
przepisow wykonawczych do art. 75b ustawy oziS&1 Celnej nie wykorzystywano
uprawnienia do obserwacji. Rozpguizenie z dnia 29 grudnia 2010 r. Ministra Finanséw
w sprawie wykonywania przez funkcjonariuszy celnycaynndci obserwowania
i rejestrowania zdarsew miejscach publiczny¢h weszio wzycie 28 stycznia 2011 r.,
tj. 13 mies¢cy po wejciu w zycie zmian w ustawie o Sthie Celnej, ktore wprowadzity
nowe uprawnienie.

Efektywno $¢ kontroli przeprowadzonych przez Stlu  zbe Celng w salonach
gier i punktach gier na automatach o niskich wygran ych
w okresie X11.2009-V1.2010

2072

@ Kontrole, w ktdrych nie stwierdzono
nieprawidtowosci

W Kontrole, w ktérych stwierdzono
nieprawidtowosci

8 619

Minister Finansow podj niezkedne przedswziecia w celu przygotowania podlegtych
stizb do wefcia w zycie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. oZBie Celnej. W lipcu
2009 r. powotat Krajow Grupz Zadaniov ds. Kontroli Gier i Zaktadoéw Wzajemnych.
Do wazniejszych efektébw prac Grupy nale zorganizowanie i przeprowadzenie
na przetomie listopada i grudnia 2009 r. cyklu d$ekoz zakresu kontroli gier
na AoNW, w tym z wykorzystaniem w czyndwiach kontrolnych eksperymentu oraz
opracowanie ,Systematyki obszaréw i metod reakgi myzyko” w zakresie gier
hazardowych (str. 18).

.W grudniu 2009 r. nagpita intensyfikacja pracy Shby Celnej odpowiedzialnej

za przeciwdziatanie nieprawidtow@om w uradzaniu gier hazardowych. W ramach
2.507 kontroli nieprawidtow&zi ujawniono w 981, efektywrsé wyniosta 39,1%.
Rozpoczto wykorzystywanie uprawnienia do prowadzenia wddemeksperymentu gry

13 Uprawnienie okrdone w art. 32 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 27 sierf2009 r. o Slibie Celnej (Dz.U.
Nr 168, poz. 1323 ze zm.).
4 Dz.U. Nr 10 poz. 50.
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2.3.

3.

na automacie o niskich wygranych. W dniach od 9 2bgrudnia 2009 r.
z zastosowaniem eksperymentu sprawdzono 1.411 atdem skutkiem czego byto
zajcie 1.180 automatow (83,6%), ktorych sposob funkayeania naruszat przepisy
ustawy o grach i zakladach wzajemnych. W punktactydzania gier na AoNW
przeprowadzono kontrole wspdlnie zBavows Inspekcy Sanitarm, Glownym
Urzegdem Nadzoru Budowlanego, m#wowa Straza Paarm oraz Polig.

W 7.383 kontrolach nieprawidtowoi i uchybienia stwierdzono w 3.379 przypadkach
(str. 29, str. 29).

Skuteczno §¢ eksperymentu (XII. 2009 r.)
1600
1400 -
1200 -
1000 - W Liczba zajetych
automatéw - 1180
800 -
600 - @ Liczba automatéow
funkcjonujgcych
400 - prawidtowo - 231
200 -
0

Odstgpiono od wykonywania statych nadzoréw w kasynacly. g&w ramach
przeprowadzonych w | pétroczu 2010 r. 612 kontrmbdiraznych w kasynach gry,
nieprawidtowdci stwierdzono w émiu, a w 1.117 kontrolach salonéw gier
nieprawidtowdci stwierdzono w 49. Stopniowe wygasanie zezwola uradzanie gier
na automatach w salonach gry oraz w punktach geetAaNW powoduje wzrost
zainteresowania ugdzaniem gier w kasynach. Wzrasta zagroe uradzania
nielegalnych gier, w tym przez Internet. Ministarst Finansow nie wypracowato
jednak dotychczas koncepcji prowadzenia przez izéipe kontroli urzdzania gier
hazardowych. Zadanie to na#o do wydzialdbw zwalczania przeptzacci izb celnych
od 31 padziernika 2009 r. W | potroczu 2010 r. funkcjonade izb celnych
uczestniczyli w 407 kontrolach, z ktorych 289 pmmepadzita Izba Celna w Krakowie.
Izby celne wykonywaly przewaie zadania we wspoipracy z wdami celnymi
w ramach kontroli punktéw gier na automatach oiotskvygranych (str. 29, str. 29).

W latach 2008-2009 i w | potroczu 2010 r. Minisk#énansow wydat szé zezwolé na
prowadzenie kasyn gry, 19 na prowadzenie zakladdkmicherskich w 1.527
punktach, trzy na usglzanie zakladow totalizatora w 656 punktach, 133 na
prowadzenie salondw gier na automatach, 939 nalzanie loterii promocyjnych oraz
57 loterii audioteksowych.

Badania 11 pogpowax w sprawie wydania zezwolenia na prowadzenie gier
i zaktadow wzajemnych wykazalyze Minister Finansow prowadzit je zgodnie
z zasadami ok&onymi w ustawie z dnia 29 lipca 1992 r. o gractraktadach

!> Nie wydanazadnej decyzji na uazizanie loterii fantowej i gry bingo fantowe.
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5.

wzajemnych®, a po 1 stycznia 2010 r. w ustawie z dnia 19 fiat 2009 r. o grach
hazardowych (str. 19).

Badania dokumentacji dziewgiu spotek, ktérym udzielono zezwolenia (lub koniges
wykazaty, ze Ministerstwo Finanséw zaakceptowato zopne przez pié spotek
zabezpieczenia finansowe w formie gwarancji banlawy ubezpieczeniowych na
okresy krotsze ui okres, na ktéry wydano zezwolenia. Bylo to niezgod
Z obowhnzujacymi przepisami. Celem ustanawianych zabezpiedmdo zapewnienie
ochrony interesu finansowego uczestnikow gier taddw wzajemnych oraz
zabezpieczenie ewentualnych innych rosaczetym zwlaszcza z tytutu zoboyzian
podatkowych, a od 1 stycznia 2010 r. zapewnienierat interesu finansowego
uczestnikbw gier hazardowych oraz zabezpieczenibowiazar podatkowych
w podatku od gier. Przypadki akceptowania sktadangczez spoétki zabezpieaze
finansowych w formie gwarancji bankowej i gwarangpezpieczeniowej, ktore nie
spetnialy warunkéw okgtonych w zezwoleniach stwierdzono takw 2 spérod
5 kontrolowanych izbach skarbowyéh

Ministerstwo Finansow nie weryfikowato ustanawiamyprzez spétki zabezpieare
finansowych pod #&em terminu ich wygaiecia. Nie dokumentowano prowadzenia
analiz prawidtowéci wnoszonych zabezpieaze pomimo przycia praktyki
akceptowania zabezpiecze finansowych w formie gwarancji bankowych
i ubezpieczeniowych na okresy krotsze okres, na ktory wydano zezwolenia (str. 20).

W trakcie prac legislacyjnych nad przygotowaniemojgktu ustawy o grach
hazardowych zostaty naruszone niektore zasady el z Regulaminu pracy Rady
Ministréw'®. Minister Finanséw wyznaczat krétkie terminy nalasganie uwag do
projektéw ustaw w ramach uzgodhieewmtrzresortowych, jak i midzyresortowych.
W przypadku zalgen do projektu ustawy hazardowej byly to dwa dni, rajektu
ustawy o zmianie ustawy o grach hazardowyckésdei. Ministerstwo Finanséw nie
przedstawito formalnego uzasadnienia okoligznoskrocenia terminu opiniowania
projektébw, co bylo wymagane § 13 ust. 2 Regulamiiba projektow ustaw
kierowanych do uzgodnie miedzyresortowych nie detzono projektow
podstawowych aktéw wykonawczych, co bylo niezgodn® 10 ust. 7 Regulaminu.
Kroétki termin do wydania opinii utrudniat rzetelmnaliz projektowanych rozvizan,

a brak projektow przepisow wykonawczych na ptikaz prac legislacyjnych nie
zapewniat petnego obrazu regula@daniem NIK, stworzenie minimum warunkéw do
opiniowania trudnych projektéw przepisow prawnyeBtjkonieczne nawet w przypadku
prac legislacyjnych prowadzonych w przyspieszonyemgie. Skracanie okresu na
opiniowanie mae prowadzi do powstawania luk prawnych, co szczegdlnie w tym
obszarze ma istotne znacze(str. 17).

2.3. Uwagi koncowe i wnioski

Rozproszenie uprawrig zada miedzy dyrektorow izb skarbowych, naczelnikow ¢daw
celnych i naczelnikow ueddéw skarbowych nie sprzyjatlo efektywnemu wykonywani

6 Dz.U. 2 2004 r. Nr 4, poz. 27 ze zm.

" Przyjmowano zabezpieczenia na okresy krétszekrieslone w zezwoleniu, zazwyczaj roczne.

8 Uchwata Nr 49 Rady Ministréow z dnia 19 marca 2002Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.
Nr 13, poz. 221 ze zm.).
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Podsumowanie wynikéw kontroli

zada w zakresie nadzoru i kontroli rynku gier i zaktad@vzajemnych w 2008 r. i przez
10 miesgcy 2009 r.

Zmiany systemowe wprowadzone w badanym okresiezlinwity wzrost efektywndci
kontroli w punktach gier na AoNW. Podstawowym zagroem pozostaje ugdzanie gier
hazardowych bez zezwolenia. W marcu 2010 r. ujammioowe zjawisko poleggje na
wykorzystywaniu w miejscach publicznych terminaliernetowych do nielegalnego anizania
gier. Uradzenia te, za goednictwem sieci internetowej, utlisvialy graczom rozgrywanie gier
hazardowych, analogicznych jak na automatach wnm@niu ustawy o grach hazardowych.
W celu przeciwdziatania tym zjawiskom powinno ¢bywykorzystywane uprawnienie
okreslone w art. 75b ustawy o Stoie Celnej do wykonywania przez funkcjonariuszy
celnych obserwacji w miejscach publicznych w cestalenia sprawcow oraz uzyskania
dowoddéw przespstw lub wykroczé skarbowych. Wykonywanie obserwacji zgodnie
z zarzdzeniem?® Ministra Finanséw nalg do zada izb celnych. Minister Finanséw
powinien wypracowé koncepoj prowadzenia kontroli uezizania gier przez izby cefffe
oraz wykorzystania przystugigych Stizbie Celnej uprawnie

Zdaniem NIK, istnieje potrzeba stalego monitorowarskuteczngei nowych rozwazan
dotyczicych nadzoru i kontroli rynku gier oraz szybkiegb dostosowywania do rozpoznanych
zagraen.

NIK zwraca uwag na ryzyko marginalizowania przez 3 Celmy dziataan mapcych na celu
rozpoznawanie, wykrywanie oraz przeciwdziatanie praeidiowagciom na rynku gier,
ze wzgkdu na niewielki udziat dochodow z podatku od gierwptywach podatkowych.

19 Zaradzenie Nr 30 Ministra Finanséw z dania 2%qmernika 2009 r. w sprawie nadania statutéw izbom
celnym i uradom celnym (Dz.Urz. MF Nr 13, poz. 72 ze zm).

20 Kontroli przestrzegania przepiséw regatyjch uradzanie gier hazardowych oraz zgogéihtej dziatalndci
Z udzielonym zezwoleniem lub koncgesjraz zatwierdzonym regulaminem, o ktérych mowartw30 ust. 2
ustawy o Stubie Celnej.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan

ekonomicznych i organizacyjnych

Dochody z podatku od gier stanowity w 2010 r. 0,d®chodéw podatkowych buaetu
panstwa i wyniosty 1.624,8 min zt. W 2009 r. udziatcthodéw z podatku od gier w
dochodach podatkowych rownievynosit 0,7%. Pobor podatku od gier wykonywany byt
do 30 padziernika 2009 r. przez naczelnikow enldw skarbowych, obecnie naledo
zada naczelnikow urgdow celnych.

|. Zasady wykonywania nadzoru i kontroli nad dziatdtigp podmiotow prowadzych
dziatalng’¢ gospodarcz w zakresie urgdzania gier losowych

Do 30 padziernika 2009 r., na podstawie ustawy z dnia g&ali1992 r. o grach i zaktadach
wzajemnych, zwanej dalej ustawminister widciwy do spraw finanséw publicznych
sprawowat nadzor i kontrglnad dziatalnécia podmiotow uradzapcych i prowadzcych
gry losowe, zaktady wzajemne lub gry na automataaakresie zgodrioi tej dziatalngci

z przepisami ustawy, udzielonym zezwoleniem oraguleaminem gry losowej, zaktadu
wzajemnego lub gry na automacie (art. 48 ust. 1jnister, uwzgtdniapc potrzeby
usprawnienia procedur nadzoru i kontroli, mogt, wodte rozporadzenia, przekaza
zakres swoich uprawnie dyrektorom izb skarbowych lub naczelnikom qaaw
skarbowych'. Nadzér i kontraj nad dziatalnécia podmiotéw urzdzapcych gry
na automatach o niskich wygranych w zakresie zgarnej dziatalngci z przepisami
ustawy oraz udzielonym zezwoleniem sprawowata iddarbowa, ktora udzielita
zezwolenia (art. 48a). Uprawnienia osoby upavi@nej przez Ministra Finansow albo
dyrektora izby skarbowej do przeprowadzenia czyondontrolnych i nadzorczych
okreslat art. 50. Niezalenie od tych uprawnig na podstawie ustawy z dnia 24 lipca 1999 r.
0 Stwbie Celnej® urzadzanie gier w kasynach gry, na automatach i nanaatmch
0 niskich wygranych podlegato szczegélnemu nadzopmdatkowemu, wykonywanemu
przez organy Skby Celnej (art. 6a ust.1 pkt 2 ustawy oZbhe Celnej).

Od 31 padziernika 2009 r., zgodnie z art. 48 ustawy o grachktadach wzajemnych,
urzadzanie i prowadzenie gier losowych, zaktadéw wzajgch, gier na automatach
o niskich wygranych podlega kontroli wykonywanejzge Shibe Celm. Tryb
wykonywania kontroli oraz wkgziwos¢ organdéw reguluj przepisy odgbne, tj. gtownie
przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. ozl Celnej. Od 31 galziernika 2009 r.
do zada Stuzby Celnej nalgy wymiar i pobor podatku od gier (art. 2 ust. 1 gklit d),
wykonywanie kontroli przestrzegania przepiséw regalych uradzanie i prowadzenia
gier i zakladéw wzajemnych, o ktérych mowa w ustawigrach i zaktadach wzajemnych
oraz zgodn& tej dziatalngci z udzielonym zezwoleniem oraz zatwierdzonym

2L Minister Finanséw, na podstawi®zporzdzenia z dnia 28 sierpnia 2003 r. w sprawie updvenia
dyrektoréw izb skarbowych do wykonywania niektorgzynndci w zakresie gier i zaktadoéw wzajemnych
(Dz.U. Nr 152, poz. 1486)powanit dyrektorow izb skarbowych do nadzoru i kontrotizadzania loterii
fantowej, gry bingo fantowego i loterii promocyjngjzadzanych na obszarze jednego wojewddztwa. Tym
samym rozpormzeniem upowait dyrektoréw izb skarbowych do wydawania zezwiolea uradzanie
loterii fantowej, gry bingo fantowego i loterii prcyjnej uradzanych na obszarze jednego wojewddztwa.
22 Dz.U. z 2004 r. Nr 156 poz. 1641 ze zm.
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regulaminem, kontrola prawidlow® i terminowdci wptat podatku od giét oraz
wykonywanie kontroli wywizywania s¢ podmiotow z obowizkOw w zakresie podatku
od gier, doptat i optat (art. 2 ust. 1 pkt 7 lit B). Do istotnych uprawnie ktére dodano
funkcjonariuszom Stiby Celnej w wyniku wprowadzonych zmian, nalemazliwosé
przeprowadzenia, w uzasadnionych przypadkach, wzér@ksperymentu, éwiadczenia
lub odtworzenia mdiwosci gry na automacie o niskich wygranych lub gry ineym
urzadzeniu (art. 32 ust. 1 pkt. 13).

Il . Ustawa z dnia 29 lipca 1992 r. o grach i zaktadactajemnych

Zasady opodatkowania podatkiem od gier w okresi#& dtycznia 2010 r. okéne zostaty
w przepisach ustawy z dnia 29 lipca 1992 r. o graektadach wzajemnych.

Na podstawie art. 40 ust. ust. 2 i 3 ustawy obhmek podatkowy w podatku od gier
powstawat z chwi rozpoczcia dziatalnéci i konczyt sk z chwilh zaprzestania
dziatalngci.

Zgodnie z art. 42a ust. 1 tej ustawy podmioty pgajgee opodatkowaniu podatkiem
od gier byly obowjzane do obliczania i wptacania podatku za okressshuzne. Wyjtek
od tej zasady dotyczyt podatnikow adzapcych gry liczbowe, ktorzy wptacali podatek
od gier na rachunek wdaiwej izby celnej w terminie 10 dni od dnia losowa(art. 42a ust.
3) — do 31 padziernika 2009 r. podatek od gier wptacano na raekuwigciwego urzdu
skarbowego w terminie 10 dni od dnia losowania @&t ust. 3).

Zgodnie z art. 42a ust. 4 podatnicy byli zobgaini bez wezwania, do skladania
we wiagciwym urzdzie celnym deklaracji podatkowych dla podatku @k gv terminie
do 10 dnia miegca nasipujacego po miegcu, ktbérego dotyczy rozliczenie
(do 30 padziernika 2009 r. we wkaiwym urzdzie skarbowym). Zobowzanie podatkowe
w podatku od gier przyjmowato¢sw kwocie wynikajcej z deklaracji, chybae organ
podatkowy lub organ kontroli skarbowej oiliad je w innej wysokéci (art. 42 a ust. 5).

Zasady sktadania finansowych zabezpiécpezez spoitki, ktérym udzielono zezwolenia,
okreslono w art. 38 ustawy. Zgodnie z 8§ 15 rozpolzenia Ministra Finansow z dnia
3 czerwca 2003 r. w sprawie wykonania niektéryckepisow ustawy o grach i zaktadach
wzajemnych*, termin wyganiccia zabezpieczew formie gwarancji nie mégt liykrétszy
niz dwa miesice po uptywie dnia, w ktdrym wygasa zezwolenie magdranie gier

i zaktadow wzajemnych.

Zgodnie z art. 45 ustawy stawka podatku od gierosiyta dla: loterii fantowych, gry bingo
fantowe, gry bingo pienzne oraz zakladow wzajemnych — 10%, loterii pienej i gry
telebingo — 15%, gier liczbowych — 20%, gier prow@aych w kasynach gry i w salonach
gier na automatach oraz dla wideoloterii — 45%wktaz tytutu prowadzenia dziatalém

w zakresie zaktadow wzajemnych na sportowe wspddavetwo zwierat — 2%.
Podstaw opodatkowania podatkiem od gier oitomo w art. 42.

Zgodnie z art. 45a podatnicy posiags] zezwolenie na ugglizanie gier na automatach
0 niskich wygranych uiszczali podatek od gier wnigg zryczattowanej w wysokoi
stanowicej rownowarté¢ 180 euro miegcznie od gier urmzanych na kalym
automacie.

% 0d 1 stycznia 2010 r. kontroli podlega przestareg przepiséw regulagych uradzanie i prowadzenie gier
hazardowych. Podstawdo przeprowadzenia kontroli jest art. 30 ust. 2 pkoraz ust. 3 pkt 3 ustawy
o Stuzbie Celnej.

24 Dz.U. Nr 102, poz. 948 ze zm.
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[ll. Ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazargch

Od dnia 1 stycznia 2010 r. zasady opodatkowaniahgizardowych reguluje ustawa z dnia
19 listopada 2009 r. o grach hazardowyciDo postpowar w sprawach okidonych
w ustawie stosuje sibdpowiednio przepisy ustawy — Ordynacja podatk(ara 8)%°

1/ Zasady organizacji gier i zaktadow wzajemnych
Art. 2 ustawy zawiera definicje gier losowych, zddw wzajemnych, gier na automatach.

Zgodnie z art. 6 ustawy dziatakto w zakresie gier cylindrycznych, gier w karty, rgie
w kosci oraz gier na automatach neoby prowadzona na podstawie udzielonej koncesji
na prowadzenie kasyna gry. Zgodnie z art. 32 ugbricesji na prowadzenie kasyna gry
udziela minister wigciwy do spraw finansow publicznych, ktéry udzieldwniez
zezwolenia na prowadzenie salonu gry bingo pievd, na urzdzanie zakladow
wzajemnych oraz na wdzanie turnieju gry w pokera (art. 32 ust. 2). Whaos¢
dyrektora izby celnej w zakresie udzielania zezwalkreslono w art. 32 ust. 3 i 4.

Na podstawie art. 63 ustawy podmioty, ktérych dpyyaustawa, maj obowhzek,
w terminie okrélonym w koncesji lub zezwoleniu, zg¢ zabezpieczenie finansowe
W postaci: przedstawienia gwarancji bankowych Iubeapieczeniowych, zienia
wiasciwej kwoty na rachunku bankowym wskazanym przegaorudzielajcy koncesji,
zabezpieczenia hipotecznego. W przypadku, gdy stikra lub zadeklarowana kwota
podatku od gier nie zostata zaptacona w terminjaumudzielajcy koncesji mae obcazy¢
rachunek bankowy, na ktérym zfino zabezpieczenie lub wsaézpostpowanie w celu
zaspokojenia zalegioi podatkowej lub zgtoszonego roszczenia z nierocioi
obciazonej hipotel (art. 64). Zgodnie z art. 129 ust. 1 ustawy dhiakg€ w zakresie gier
na automatach o niskich wygranych oraz gier namaatach urzdzanych w salonach gier
na automatach na podstawie zezwolglizielonych przed dniem wéeja w zycie ustawy
jest prowadzona do czasu wygacia tych zezwol®@ przez podmioty, ktérych
im udzielono, wedlug przepisow dotychczasowych,leo ustawa nie stanowi inaczej.
Zgodnie z art. 138 ust. 1 zezwolenia te nie aog przedtzane.

2/Podatek od gier

Podatnikiem podatku od gier jest osoba fizycznapbas prawna oraz jednostka
organizacyjna nieposiadap osobowsgci prawnej, ktéra prowadzi dziatalfiow zakresie
gier hazardowych na podstawie udzielonej koncesjizezwolenia, podmioty wdzapce
gry obgte monopolem pestwa oraz uczestnicy turnieju gry pokera (art. 3t 1).

Przedmiotem opodatkowania podatkiem od gier jestadzanie gier hazardowych,
z wylaczeniem loterii promocyjnych i pokera rozgrywanegdormie turnieju gry pokera
oraz dodatkowo, udziat w pokerze rozgrywanym w fierrturnieju gry pokera (art. 71
ust. 2). Obowjzek podatkowy w podatku od gier powstaje z dniemapoczcia
wykonywania dzialalngci, za wyptkiem turnieju gry pokera oraz podmiotow
prowadacych dziatalné¢ w zakresie zaktadow wzajemnych (art. 71 ust. 3)i 4
W przypadku gdy nie mma okréli¢ dnia, w ktérym powstat oboazek podatkowy
z tytutu dziatalnéci lub czynndci podlegajcej opodatkowaniu podatkiem od gier, zacdat
jego powstania uznajeesilzien, w ktérym uprawniony organ podatkowy lub organ tkolh
skarbowej stwierdzit prowadzenie tej dziatalaidub wykonanie czynrii (art. 71 ust. 5).

%5 Dz.U. 2 2009 r. Nr 201 poz. 1540 ze zm.
%6 Dz.U. z 2005 r. Nr 8 poz. 60 ze zm.
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Zgodnie z art. 77 ust. 1 ustawy, organami podatkowwtasciwymi w zakresie podatku
od gier g naczelnik urzdu celnego i dyrektor izby celne;j.

Zgodnie z art. 75 ust. 1 tej ustawy podatnigyobowhzani bez wezwania do skfadania
wiasciwemu naczelnikowi ukdu celnego deklaracji podatkowych dla podatku @dl graz
obliczania i wptacania podatku od gier na rachumdisciwej izby celnej za okresy
mieskczne, w terminie do 10 dnia migesa nas{pujacego po miescu, ktérego dotyczy
rozliczenie. Odtbne zasady rozlicheustalono dla podatnikéw wdzapcych gry liczbowe
oraz turniej gry pokera.

Podatnicy urzdzapcy gry liczbowe s obowirzani bez wezwania do obliczenia i zaptaty
podatku od gier wgpnie za okresy dzienne. Wphych wptat podatku od gier za okresy
dzienne podatnicy dokonwjnie p&niej niz w terminie 10 dni od losowania. Whptaty
dzienne dokonane za migsirozliczeniowy § uwzgkdniane w deklaracjach podatkowych
i stanowg zaliczke na podatek od gier (art. 75 ust. 2-4). Podmiotdzapcy turniej gry
pokera jest zobowtany jako ptatnik do: ztenia naczelnikowi ukdu celnego deklaracji
podatkowych oraz do obliczania, pobierania orazasgia podatku od gier na rachunek
wiasciwej izby celnej w terminie do 20 dnia migsa nasgpujacego po mieacu, ktérego
dotyczy rozliczenie. Wygranea pomniejszane o kwetpodatku od gier (art. 75 ust. 6 ).
Zobowigzanie podatkowe w podatku od gier przyjmuje sv kwocie wynikajcej

z deklaracji podatkowej, chyb#ge organ podatkowy lub organ kontroli skarbowej ékre
je w innej wysokeéci (art. 75 ust. 8).

Zgodnie z art. 74 ustawy stawka podatku od gierosymlla: loterii fantowej, gry bingo
fantowe — 10%, loterii pieaine] — 15%, gry liczbowej — 20%, gry bingo pigmiej, gry
telebingo, loterii audioteleksowej i pokera rozgayvego w formie turnieju gry pokera —
25%, gry na automacie, gry cylindrycznej, gry ws¢pgry w karty, z wydczeniem pokera
rozgrywanego w formie turnieju gry pokera — 50%ktaddéw wzajemnych na sportowe
wspoétzawodnictwo zwiert — 2,5%, innych zakladéw wzajemnych — 12%. Podstaw
opodatkowania podatkiem od gier okomo w art. 73.

3.2. Istotne ustalenia kontroli

3.2.1.Realizacja zadan przez Ministra Finansow

1. Minister FinansOw posiadat dobre rozeznanie baoigraniczajcych sprawowanie
skutecznego nadzoru i kontroli nad rynkiem gierader nad przygotowaniem
rozwigzan legislacyjnych w celu ograniczenia nieprawidi@siow urzdzaniu gier
trwaty co najmniej od 2006 r. W latach 2006-200%ygotowano rozwizania
polegajce na powierzeniu zaflaz zakresu rynku gier stbom celnym oraz
rozszerzeniu ich kompetencji.

Prace nad nowelizacustawy o grach i zakladach wzajemnych oraz usia@yrbie
Celnej podgto m.in. ze wzgidu na utrudnienia w prowadzeniu efektywnych komtrol
w ramach szczegolnego nadzoru podatkowego. W kekygiy brak bytlo maiwosci
sprawdzenia rzeteldoi wystawianych zaviadczéd o0 wysokdci wygranych

w przypadku gry pokera, w ktérych gracze grali miedola, natomiast w punktach gry
na automatach o niskich wygranych brakzimmsci sprawdzania stosowania maksymalnej
stawki oraz maksymalne] wygranej w automatach iahs wygranych. Kontrole
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polegaly przede wszystkim na sprawdzeniu formalnepetniania obovazkow
natazonych na podmioty przepisami prawa w oparciu o gstviane dokumenty

Minister Finanséw w dniu 2 listopada 2006 r. pow@aspot ds. nowelizacji ustawy
o grach i zaktadach wzajemnych. Opracowano projetawy zaktadary zmiany
m.in. w ustawie o grach i zakladach wzajemnych avamstawie o Stibie Celnej.
Projekt z dnia 18 kwietnia 2007 r. nowelizacji wgyeo grach izaktadach wzajemnych

i innych ustaw przewidywat m.in.: zakaz adzania w kasynach gry pokera, w ktorym
uczestnicy grajmiedzy sola (zapobieganie praniu ,brudnych pietizy”), podiczenie
automatoéw do systemu rejestitggo przychody i wyptacone wygrane. W zakresie
nowelizacji ustawy o Shbie Celnej projekt zakltadat wprowadzenie dla prati&dw
szczegOlnego nadzoru podatkowego uprawnienia deppwadzania, w drodze
eksperymentu, dwiadczenia lub odtworzenia mowvosci urzadzania i prowadzenia
gry na automacie i na automacie o niskich wygranyatntroli wszystkich gier

i zakladow wzajemnych, kontroli prawidtoda i terminowaci wptat podatku od gier.
Minister Finanséw przestat w dniu 30Zokziernika 2007 r. projekt ustawy o zmianie
ustawy o grach i zakladach wzajemnych oraz niektoriypnych ustaw Sekretarzowi
Rady Ministrow z préba o wniesienie pod obrady Rady Ministrow. W dniu
15 listopada 2007 r. Minister Finanséw, w Zmkiu z poleceniem Przewodnigzego
Stalego Komitetu Rady Ministrow wycofania dokumemtdktore zostaly przyje
przez Staly Komitet RM i nie zostaly rozpatrzonega Rag Ministrow, wycofat
projekt ustawy o zmianie ustawy o grach i zakladaadajemnych oraz niektorych
innych ustaw z prac gdowych (zmiana rgdu po wyborach do Sejmu RP i do Senatu
RP® przeprowadzonych 21 paziernika 2007 r.).

Na pocatku 2008 r. w Ministerstwie Finanséw petf) odebne prace nad nowelizacj
ustawy o Stiabie Celnej i nad nowelizagjustawy o grach i zakladach wzajemnych,
w ktérych zastosowano wiele rozen proponowanych w 2007 r., w tym miovosé
przeprowadzania w drodze eksperymentuéwiadczenia lub odtworzenia wdzania

I prowadzenia gry na automacie i na automacie kigtisvygranych, oljcie kontroh
wykonywary przez Stabe Celma wszystkich gier i zaktadow wzajemnych oraz zakaz
urzadzania w kasynach gry pokera, w ktorym uczestniejagniedzy sola.

Kontrola przebiegu procesu legislacyjnegad@avego projektu nowelizacji ustawy
0 grach i zakladach wzajemnych przeprowadzona pkaeacelarg Prezesa Rady
Ministréw”® wykazata,ze prowadzone w latach 2008-2009 przez Ministra H&te
prace nad nowelizagjustawy o grach i zaktadach wzajemnych byly przé&tgle
I nieskuteczne. Projekt ustawy po tra@jch 18 miesicy pracach nie zostat
przedi@zony Radzie Ministrow.

2T W przypadku zéwiadczeét o wysokdci wygranych sprawdzano formalrpoprawnéé ich wystawiania,
natomiast w punktach gry na automatach o niskidramych sprawdzano posiadanie przez podmieidzeicy
gry pawiadczenia rejestracji automatu i opinii technigamgdanej przez jednostkbadajca upowaniom
przez Ministra Finanséw oraz nienaruszathoplomb (jednostek badgych Ilub serwisowych)
zabezpieczapych dostp do elementéw automatdéw maych wpltyw na przebieg gry.

2 Wybory do Sejmu RP i Senatu RP przeprowadzonpadziernika 2007 r. w zwizku z podgciem przez
Sejm RP V kadencji uchwaty z dnia 7 wém@ 2007 r. w sprawie skrécenia kadencji Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 163, poz. 1154yydanym na jej podstawie przez Prezydenta RP
postanowieniem z dnia 7 wrrea 2007 r. w sprawie zagdzenia wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (DANr 162, poz. 1145).

29 Wystpienie pokontrolne Szefa Kancelarii Prezesa Radyiddw z 30 marca 2010 r.
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Zakarczono natomiast prace nad npustawa o Stwzbie Celnej, ktora weszta wycie
31 padziernika 2009 r. i zawiera rozazania, ktére umdiwity wykonywanie nadzoru
nad rynkiem gier.

W zwigzku z nieskutecznymi pracami nad nowelizaggtawy o grach i zakladach
wzajemnych, decyzj w sprawie opracowania nowych ureguldwagrawnych
w obszarze rynku gier i zaktadow wzajemnych pbBfezes Rady Ministrow, wydgj
Panu Jackowi Kapicy, Podsekretarzowi Stanu w Mengdtvie Finanséw (w dniu
8 padziernika 2009 r.) polecenie pilnego opracowanigéozza do nowej ustawy
o grach hazardowych. Od wydania polecenia przezeBeeRM do uchwalenia ustawy
przez Sejm (19 listopada 2009 r.) upim43 dni. W toku prac nad projektem ustawy
o grach hazardowych wprowadzano istotne zmiany, ywn tdotycace stawek
podatkowych oraz podstawy opodatkowania. Po praekazzateen do uzgodnig
miedzyresortowych i wewgirzresortowych wyczono do odibnego aktu prawnego
przepisy zawieragce normy techniczne, ktére mialy podlégaotyfikacji Komisji
Europejskiej. Dalsze prace prowadzono réwnoleglé peojektem ustawy o grach
hazardowych oraz projektem zmian do ustawy o giaghardowych i niektérych
innych ustaw.

2. Prace nad projektem nowych regulacji w zakresie lgggardowych przebiegaty bardzo
szybko. Od opracowania zakm projektu ustawy o grach hazardowych
(27 padziernika 2009 r.) do rozpatrzenia i prgyjp projektu ustawy przez Rad
Ministrow (10 listopada 2009 r.) uptgly dwa tygodnie. W trakcie prac legislacyjnych
nie przestrzegano niektérych obaukow wynikapcych z Regulaminu pracy Rady
Ministrow. Minister Finanséw wyznaczat krotkie teényp na zgtaszanie uwag
do projektow ustaw w ramach uzgodnie wewmtrzresortowych, jak
i miedzyresortowych. W przypadku zaksm do projektu ustawy hazardowej byty to
dwa dni, a projektu ustawy o zmianie ustawy o griaghardowych s#é dni. Biorc
pod uwag obszerné¢ materiatu, tak krotki termin do wydania opinii wdiniat rzetela
analiz projektowanych rozwizan. Zwracaty na to tate uwag podmioty opiniujce.
Zdaniem NIK, miato to istotny wptyw na jaké& wnoszonych uwag. Ministerstwo nie
przedstawito formalnego uzasadnienia okoligznoskrocenia terminu opiniowania
projektow, co bylo wzmagane 8§ 13 ust. 2 uchwaly 48 Rady Ministrow.
W uzasadnieniu do projektu ustawy o grach hazardbwye zawarto informaciji czy
projekt aktu prawnego podlega obamkowi notyfikacji — stosownie do zapisow
zawartych w 8§ 10 ust. 2 pkt 4 uchwaly Rady MinigtréDo projektow ustaw
kierowanych do uzgodnie miedzyresortowych nie detzono projektow
podstawowych aktow wykonawczych, co byto niezgodng 10 ust. 7 Regulaminu
pracy Rady Ministrow. Dokumenty te przygotowano dalszym etapie procesu
legislacyjnegd’. Do projektu ustawy o grach hazardowych ¢pee projekty
podstawowych aktéw wykonawczych po raz pierwszyczaino w dniu 10 listopada
2009 r. Zdaniem NIK, opracowanie projektéw aktowkemawczych na poatku prac
legislacyjnych jest celowe dla zapewnienia petnefoazu regulacji. Nie zatzono
podstawowych aktéw wykonawczych réwhielo wnoszonego pod obrady Statego
Komitetu Rady Ministrow projektu ustawy o zmianistawy o grach hazardowych,
w ktorej zawarto szereg delegacji do wydania rozgowen wykonawczych. Z uwagi

%0 Komitet RM w dniu 9 listopada 2009 r. prayji rekomendowat Radzie Ministrow projekt ustawy
0 grach hazardowych, do ktérego nie byloaeabnych projektéw podstawowych aktéw wykonawczych.
Rownolegle Komitet zalecit wnioskodawcy pilne preygwanie projektow podstawowych aktow
wykonawczych.
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na dlugotrwaly proces notyfikacji, ktoremu podlégaeda takze niektore

z przepis6w wykonawczych do ustawy o zmianie ustawgrach hazardowych, NIK
Zwraca uwag na zagreenie niewprowadzenia ich wycie w planowanym terminie,
tj. 6 miesecy od dnia wejcia wzycie przedmiotowej ustawy.

Zgodnie z art. 143 ustawy o grach hazardowych @yeyp/konawcze wydane na podstawie
ustawy o grach i zaktadach wzajemnych zachowywadg nie dhiej niz do 30 czerwca
2010 r. Minister Finansow wydat 11 rozpgizer wykonawczych do ustawy o grach
hazardowych w okresie od 4 stycznia do 2 lipca 2038dno rozposzizeni€ w sprawie
szczegotowych warunkow przeprowadzenia przetargypdtmiotow ubiegagych se

0 udzielenie koncesji na prowadzenie kasyna gry 2abwolenia na prowadzenie
salonu gry bingo pieaine Minister Finanséw wydat 1 wi&ea 2010 r.,
tj. z dwumiesticznym opanieniem. Zdaniem NIK, na opdienie miaty gtdwnie wptyw
trwajace kilka miesicy uzgodnienia nedzy jednostkami organizacyjnymi podlegtymi
Ministrowi Finanséw. Projekt rozpardzenia zostat skierowany do uzgodnie
migdzyresortowych po raz pierwszy 15 czerwca 2010 atoidiast rozpordzenie
w sprawie wykonywania przez funkcjonariuszy celnyclaynngci obserwowania

I rejestrowania zdaraew miejscach publicznych, ktére okie sposdb przeprowadzania
czynndci obserwowania i rejestrowania, przyyuaiu srodkéw technicznych, obrazu
zdarzé w miejscach publicznych orazzwlicku towarzyszcego tym zdarzeniom
(zwanych obserwagj, sposob dokumentowania obserwacji, sposob pryelara

I niszczenia materiatbw uzyskanych podczas prowadzeobserwaciji, wzory
stosowanych dokumentéw — wydane zostato dopieraudngu 2010 r., co unienatiwito
Stuzbie Celnej wykorzystywanie uprawnienia ckoeego w art. 755 ustawy o Shbie
Celnej.

3. Minister Finanséw w okresie poprzed#ajm wegcie w zycie nowej ustawy o Shiie
Celnej podyt niezbzdne przedswzigcia dla prawidiowego przygotowania izb
I urzedow celnych do wykonywania nowych zadav zakresie gier i zaktadow
wzajemnych. Decyzj z 9 lipca 2009 r. powotat Krajow Grup; Zadaniovq
ds. Kontroli Gier i Zaktadow Wzajemnych (KGZ). Pragzenie KGZ powierzono
pracownikom lzby Celnej w Szczecinie. Grupa opradawprocedury odspienia
od sprawowania stalego nadzoru w kasynach grypmazedury wykonywania kontroli
doraznych w kasynach gry, zorganizowata i przeprowadnia przetomie listopada
i grudnia 2009 r. cykl szkoke z zakresu kontroli gier na AoNW, w tym
z wykorzystaniem w czyngoiach kontrolnych eksperymentu. Do iméejszych
efektéow prac Grupy natg rOwniez opracowanie ,Systematyki obszaréw i metod
reakcji na ryzyko” w zakresie grupy obszarow ryzykatyczcego gier i zakladow
wzajemnych, spis zagren przypisanych do poszczegdlnych obszaréw ryzykajsae
opisu ryzyka strategicznego, profile ryzyka strategego z zakresu rynku gier
hazardowych, a tak opracowanie projektu rozpadzenia w sprawie szczegotowych
warunkéw instalacji i wykorzystania audiowizyjnegsystemu kontroli gier
urzadzanych w kasynie gry oraz sposobu zapisu sygnatioaizyjnego.

4. W 2008 roku osoby upoumione przez Ministra Finansow, na podstawie artug 1
ustawy o grach i zaktadach wzajemnych, przeprowatiZikontroli, podczas gdy w 2007 r.

31 Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 sierpnia 2010wr.sprawie szczegdétowych warunkéw
przeprowadzenia przetargu dla podmiotéw ubiggaih st o udzielenie koncesji na prowadzenie kasyna
gry lub zezwolenia na prowadzenie salonu gry bipigoiczne (Dz.U. Nr 161, poz. 1085).

32 Art. 75b w ustawie o Stbie Celnej zostat dodany ustawgrach hazardowych.
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— 22 kontrolé®. Przeprowadzono jedrkontrok obejmujca urzadzanie loterii pieriznej,
jedm kontrok urzadzania gier w kasynie gry, dwie wdzania gier w salonach gier
na automatach, jedrw salonie gry bingo piegine, cztery kontrole loterii promocyjnych
0 zastgu ogolnopolskim, cztery kontrole loterii audiotelsch, trzy — punktow
przyjmowania zaktadow wzajemnych oraz jedm siedzibie podmiotu przyjmagego
zaklady wzajemne.

Przez 10 miesty 2009 rokd* przeprowadzono jedynie trzy kontrole, z tego jeftrerii
promocyjnej oraz dwie ugdzania gier w salonach gier na automatach. Przyczyn
wykonania niszej liczby kontroli byto zaangawanie pracownikow Departamentu Kontroli
Celno-Akcyzowej i Kontroli Gier w prace legislacgjrzwizane ze zmianami w zakresie
kontroli rynku gier i zaktadow wzajemnych.

Sprawdzano zgod&é urzadzania i prowadzenia gier i zakladoéw wzajemnychizegisami
ustawy o grach i zakladach wzajemnych, przepisargkomawczymi, udzielonym
zezwoleniem oraz zatwierdzonym regulaminem gryzllkdadu wzajemnego. W roku 2008
w zwiazku z przeprowadzonymi czynsaiami kontrolnymi do urgdow skarbowych
skierowano 9 zawiadonfieo podejrzeniu popetienia przgsktwa lub wykroczenia
skarbowego oké&onych w rozdziale 9 Kodeksu karnego skarbowegorzesppstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe przeciwko orgajiizger losowych, zaktadow
wzajemnych, gier na automatach. W roku 2009 skianowedno zawiadomienie.

5. Na wniosek Szefa Stby Celnej (z lutego 2009 r.) oraz Prokuratury Apgjaej
w Biatymstoku (z kwietnia 2009 r.) wdy kontroli skarbowej wszely 47 kontroli
w spotkach urzdzapcych gry na automatach o niskich wygranych orazodnpiotach
bezpdrednio z nimi powizanych. Kontral objto rzetelné¢ deklarowanych podstaw
opodatkowania oraz prawidtowéobliczania i wptacania podatkow stangeyich dochdod
budretu pastwa. Do zakaczenia kontroli NIK w Ministerstwie Finansowzadne
z wszcztych posgpowa kontrolnych nie zostato zakczone.

6. SzczegoOtowe badania 11 pgmiwar w sprawie wydania lub przedienia zezwolenia lub
koncesji na prowadzenie kasyna (dwa g¢msivania), przyjmowanie zakladéw
bukmacherskich (jedno pepbwanie), przyjmowanie zakladow totalizatora (jedno
postpowanie), prowadzenie salondw gier na automatéetief® pospowai, w tym cztery
zakaczone wydaniem decyzji zezwalegj na prowadzenie salonu gier na automatach,
jedno zakaczone decyzjw sprawie przedienia na okres kolejnych 6 lat zezwolenia oraz
dwie decyzy w sprawie odmowy wydania zezwblena prowadzenie salonow gier
na automatach) wykazatye Minister Finanséw prowadzit te pggbwania zgodnie
z zasadami ok&onymi w ustawie o grach i zakladach wzajemnyclpoal stycznia
2010 r. w ustawie o grach hazardowych.

W latach 2008-2009 i w | pétroczu 2010 r. Miniskénanséw wydat szé zezwolé na
prowadzenie kasyn gry, 19 na prowadzenie zakladdkmicherskich w 1.527
punktach, trzy na uszizanie zakladow totalizatora w 656 punktach, 133 na

33 W 2007 roku przeprowadzono 22 kontrole, z tegdediontrole kasyn gry, cztery salonéw gier na
automatach, osiem kontroli loterii promocyjnych asggu ogélnopolskim, dwie loterii audioteksowych,
sze¢ punktéw przyjmowania zaktadéw wzajemnych.

3 Na podstawie art. 197 pkt 21 ustawy z dnia 2vpsia 2009 r. o Skbie Celnej uchylony zostat z dniem
31 padziernika 2009 r. art. 49 i art. 50 ustawy o gradaktadach wzajemnych, kompetencje w zakresie
kontroli uradzania gier i zaktadow wzajemnych przekazane zZpslat izb i urzdéw celnych. Zakres
kontroli wykonywanych przez izby i wgdy celne okrélony zostat odpowiednio w art. 19 ust. 1 pkt 5 oraz
art. 20 ust. 1 pkt 5 ustawy o Shie Celnej.
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prowadzenie salonoéw gier na automatach, 939 nalzanie loterii promocyjnych oraz
57 loterii audioteksowych. Minister Finanséw w badanym okresie nie wyzadine;
decyzji na urzdzanie loterii fantowej i gry bingo fantowe.

7. Analiza dokumentacji dziewtiu spotek, ktorym udzielono zezwaldub koncesiji
na uradzanie gier i zaktadow wzajemnych wykazata przypadkceptowania
wniesionych przez podmioty gospodarcze zabezpiefimansowych (o ktérych mowa
w art. 38 ustawy o grach i zakladach wzajemnycisfcpaie art. 63 ustawy o grach
hazardowych) niezgodnie z obazujacymi przepisami. W czterech przypadkach,
w ktérych wydano zezwolenia na podstawie ustawyaxlyi zaktadach wzajemnych,
Ministerstwo FinansOw zaakceptowato zboe przez spoétki zabezpieczenia finansowe,
ktore nie spetnialy warunkow olglenych w 8 15 ust. 2 rozpadzenia Ministra
FinansOw z dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie wyk@naiektérych przepiséw ustawy
o grach i zaktadach wzajemny€&hOkreslony w umowach ubezpieczenia lub gwarancji
bankowej termin wyganiecia ubezpieczenia lub gwarancji nie mogk ligrotszy ni
dwa miesice po uptywie dnia, w ktorym wygasa zezwolenie maadranie gier
i zaktaddéw wzajemnych. W ustanowionych przez sp&@&bezpieczeniach termin
wygasniecia gwarancji bankowej lub umowy ubezpieczenia kndtszy ni termin
waznosci zezwolenia. Okres waosci gwarancji wynosit zazwyczaj jeden rok.
W trzech z czterech wymienionych spraw, przed uplywwanaosci gwarancji spotki
ztozyty zabezpieczenia finansowe obejaug kolejne okresy waosci zezwolenia.
W jednym przypadku ujawniono brak e umowy gwarancji. Spotka,
po wygdnicciu umowy gwarancji bankowej z dniem 5 lutego 201®ie przedstawita
do dnia zakaczenia kontroli NIK nowej gwarancji. Podmiot nietlbponitorowany
pod wzgkdem wanosci ustanowionych zabezpiedzénansowych. W trakcie kontroli
NIK (23 listopada 2010 r.) Minister Finanséw skiwed do Spotki wezwanie w trybie
art. 58 ustawy o grach hazardowych do ustiai uchybié w postaci braku
zabezpieczenia finansowego.

Stwierdzono take przypadek przygpia zabezpieczenia finansowego w postaci
gwarancji bankowej wanej do 4 lutego 2011 r. od spotki, ktora 7 lipcal@Or.
uzyskata koncesjna prowadzenie kasyna gry. Taki sposéb pcigj zabezpieczenia
nie zapewniat przestrzegania wadio wyrazonych w art. 63 ustawy o grach
hazardowych, w tym nie zapewniat ochrony intereésarfsowego uczestnikéw gier
hazardowych.

W Ministerstwie nie dokonywano na b#o weryfikacji ustanawianych zabezpietze
pod ktem terminu ich wygaiccia. Nie dokumentowano prowadzenia analiz
prawidtowaci wnoszonych zabezpieadzepomimo przygcia praktyki akceptowania
zabezpiecze finansowych w formie gwarancji na okresy krétsie okres, na ktory
wydano zezwolenia. Nie funkcjonowat system ufivaiajacy biezace monitorowanie
prawidtowaci ztozonych zabezpiecsad ich weryfikacg.

8. Minister Finanséw dopieit do funkcjonowania w obrocie prawnym wadliwych
interpretacji przepiséw prawa podatkowego w zakregdsowania prawidtowego kursu

%5 W zwiazku z wejciem wzycie z dniem 31 paiziernika 2009 r. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 $twbie
Celnej kompetencje Ministra Finansow w zakresie awyania zezwole na uradzanie loterii
audioteksowej, promocyjnej, fantowej i gry bingmtiawe przekazane zostaly dyrektorom izb celnych.
Dyrektorzy izb celnych przelji takze kompetencje dyrektoréw izb skarbowych do wydawar@zwolé
na uradzanie loterii promocyjnej, fantowej i gry bingonfawego urzdzanych na obszarze jednego
wojewodztwa.

% Dz.U. Nr 102, poz. 948 ze zm.

20



Wazniejsze wyniki kontroli

euro do obliczania kwoty zryczaltowanego podatkigied. Watpliwosci budzity zapisy
art. 45a ust. 2 ustawy o grach i zakladach wzajemnygodnie z ktérym waré euro
ustalano przy zastosowaniu kursu kupna walut oh@ygiaszanego przez Narodowy Bank
Polski z ostatniego dnia miesa poprzedzagego miesic, w ktorym nasjpuje zaptata
podatku. Zgodnie z uchwahr 51/2002 z dnia 23 wréia 2002 ' NBP ogtasza biece
kursy kupna i sprzedg walut, medzy innymi euro, na stronie internetowej NBP
i w telegazecie TVP1 naginego dnia roboczego po dniu wyliczenia. Rozstrizgig
wymagata kwestia, ktéry kurs euro rglezastosow@ przy obliczaniu podatku naleego:
obowhzujacy w ostatnim dniu miegta czy te wyliczony w ostatnim dniu miegia, ale
ogtoszony w pierwszym dniu roboczym migsi nasipnego. Brak jednoznacznych
przepisow, jak rownieniewydanie przez Ministra Finanséw w trybie attalistawy —
Ordynacja podatkowa ogélnej interpretacji spowodowake do 2009 r. organy
podatkowe dokonywaty sprzecznych interpretacji wamionego przepisu. Departament
Stuzby Celnej Ministerstwa Finansow sygnaty o trughi@ch w stosowaniu art. 45a ust. 2
ustawy o grach i zaktadach wzajemnych otrzymywahajmniej od 2007 r. O zgie
stanowiska w tej sprawie zwracatg slwukrotnie (w dniu 15 marca 2007 r. oraz
13 lutego 2008 r.) do Ministerstwa Finansow lIzbarBkwa w Krakowie. Dyrektor
Izby Skarbowej w Bydgoszczy informowat 26 czerwd@0® r. Ministra Finanséw
o odmiennych stanowiskach zaprezentowanych w irg&pjach indywidualnych
i wniést o zmiar wadliwych interpretacji w trybie art. 14e ustawyrd@nacja
podatkowa. Interpretacje nie zostaty zmienione.

3.2.2. Wyniki kontroli w izbach skarbowych

W badanym okresi@ kontrolowane izby skarbowe wydaly 129 zezwiolea uradzanie
I prowadzenie gier na automatach o niskich wygranyctym 11 dotycgcych przedhaenia
zezwolenia na kolejne s¥elat, oraz 12 decyzji odmawigjych wydania zezwolenia.
Udzielono take 116 zezwol&na uradzenie loterii promocyjné}

Badania kontrolne przeprowadzone na prébie 42¢postar zakmczonych wydaniem
zezwolenia na ugdzanie gier na AoNW (32,6% wydanych) oraz 7 Z&konych odmow
(58,3% wydanych) wykazalyze rozstrzygnjcia byly zgodne z zasadami o#enymi
w ustawie o grach i zakladach wzajemnych:

— zezwolé udzielono na podstawie kompletnych wnioskéw zaajaeych dokumenty
wymagane na postawie art. 32 ust. 1 ustawy,

3" Dz.Urz. NBP z dnia 26 wrgsia 2002 r. Nr 14, poz. 39.

3 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja panea (Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.).

39 0d 1 stycznia 2008 r. do 30zkiernika 2009 r. (od 31 pdziernika 2009 r. kompetencje w zakresie gier
i zakladéw wzajemnych przekazane zostahyzBiel Celnej).

0 Zgodnie z postanowieniami art. 24 ust. la ustawgrachi zakladach wzajemnych oraz § 2 pkt 1
rozporadzenia Ministra FinansOw z dnia 28 sierpnia 2003vrsprawie upowznienia dyrektorow izb
skarbowych do wykonywania niektérych czydoio w zakresie gier i zakladéw wzajemnych
(Dz.U. Nr 152, poz. 1486), w okresie do dnia 3@dzéernika 2009 r., izba skarbowa udzielata zezwole
na prowadzenie dzialaléc w zakresie gier na automatach o niskich wygranyta ktérej obszarze
dziatania byly urzdzane i prowadzone takie gry oraz zezwitahka prowadzenie loterii promocyjnej, loterii
fantowej i gry bingo fantowe, ugdzanych na obszarze jednego wojewddztwa, na ktémyapdowato si
rownoczénie miejsce losowania nagrod. Z dniem 31zdzeernika 2009 r. organami vg@wymi
do wydawania zezwolew ww. zakresie stali sidyrektorzy izb celnych.

21



Wazniejsze wyniki kontroli

- weryfikowano spetnianie warunkow oklenych w art. 5 ust. 1i 2, art. 25 pkt 3, art. 26
ust. 1i 2, art. 27a, 27b, art. 30, art."33,

- zezwolenia zawieraly elementy oki@ne w art. 35 ust. 1 ustawy, w tym warunki, ktore
powinna spetni@ spétka dotycace zabezpiecze oraz nieprzekraczalny termin
rozpoczcia dziatalngci,

— opfaty za wydanie zezwale pobrane zostaty w wysoka okrelonej w § 13
rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 czerwca 2003 rspwawie wykonania
niektorych przepiséw ustawy o grach i zaktadachjemaycHh?.

Wicksza¢ postpowar (73%) nie zostato zakozonych w terminie ok&onym w art. 34
ust. 1 ustawy o grach i zaktadach wzajemnych, tiefmninie 6 miesicy od dnia ztaenia
wniosku. Na wydhlidenie postpowar wptynelo gtdwnie wprowadzanie przez
wnioskodawcow licznych zmian w zakresies$do i lokalizacji punktow gier, potrzeba
wzywania wnioskodawcow do uzupetnienia brakéw weoskach, korespondencja izb
skarbowych z innymi podmiotami w celu weryfikacjinieskbw o wydanie zezwolenia
(m.in. z Ministerstwem Finanséwadami, prokuraturami, uezlami skarbowymi), a tale
przypadki zawieszenia p@pbwania na wniosek strony.

Analiza postpowar 0 wydanie zezwolenia na prowadzenie punktow giar AONW
wykazata stosowanie niejednolitej praktyki w zakeesoceny spetnienia przez
wnioskodawcow warunkéw oksienych w art. 32 ust. 1 pkt 17 i 18 ustawy o grach
i zakladach wzajemnych, tj. terminoyad wywiazywania st z obowazkow podatkowych
wobec budetu paistwa oraz z tytulu sktadek na ubezpieczenie spoétzPraktyka ta
polegata na akceptowaniu zarowngw@dczé o terminowym regulowaniu zobogzan,

jak i zawiadczéh o0 niezaleganiu w pfatdoiach na dzié wydania zé&wiadczenia,
co zdaniem NIK wynikato z niejednoznacznego praepisstawy o grach i zaktadach
wzajemnych.

W przypadku dwoch zezwaleudzielonych przez Izp Skarbow w Warszawie oraz
jednego przez lzb Skarboww we Wroctawiu zaakceptowano zbme przez spoiki
zabezpieczenia finansowe w formie gwarancji bankowgwarancji ubezpieczeniowej,
ktore nie spetniaty warunkéw olglenych w zezwoleniach, tj. byly niezgodne
z postanowieniami 8 15 ust. 2 rozpgizenia Ministra Finanséw z dnia 3 czerwca 2003 r.
w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy rach i zaktadach wzajemnych.
Zgodnie z przytoczonym przepisem, ckomy w umowach ubezpieczenia lub gwaranciji
bankowej termin wyganiecia ubezpieczenia lub gwarancji nie mogié brotszy ni

2 miesjce po uptywie dnia, w ktérym wygasa zezwolenie nadranie gier i zakladow
wzajemnych. W ustanowionych przez spéiki zabezpgieierh termin wygaiccia
gwaranciji byt krétszy i okreslony w zezwoleniacH.

Izby skarbowe na ogét rzetelnie i terminowo przelhazorganom celnym, w zwiku
z wejciem wzycie z dniem 31 palziernika 2009 r. ustawy o Stoie Celnej, sprawy oraz
dokumentagj z zakresu udzielania zezwalaa uradzanie gier. Przekazana dokumentacja

“l Przyczym nieudzielenia zezwoie bylo ziazenie niekompletnych wnioskéw lub niespetnianie icmy
wymogow ustawowych.

42 Dz.U. Nr 102, poz. 948 ze zm.

43 Zgodnie z art. 32 ust. 1 pkt 17 i 18 ustawy achrazaktadach wzajemnych wniosek o wydanie zezmiale
na prowadzenie gier na AONW powinien zawéenain. zgdwiadczenie z urdu skarbowego o terminowym
wywiazywaniu s¢ z obowizkéw podatkowych wobec bietu pastwa oraz zawiadczenie o terminowym
optacaniu sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

4 Przyjmowano zabezpieczenia na okresy krétszekneslone w zezwoleniu, zazwyczaj roczne.
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dotyczyta medzy innymi 92 niezakieczonych do 30 palziernika 2009 r. pogbowai
w sprawie udzielenia lub przedenia zezwolenia na wdzanie gier na AONW.

Izby skarbowe w niewystarcazagym stopniu wykorzystywaty uprawnienia do nadzoru
i kontroli podmiotow urgdzapcych gry. Na podstawie art. 48a ustawy o gractkiaztach
wzajemnych oraz § 4 ust.rbzporz;dzenia Ministra Finanséw z dnia 28 sierpnia 2003 r.
w sprawie upownienia dyrektoréw izb skarbowych do wykonywanibdig/ch czynnéci

w zakresie gier i zakladow wzajemnyzhy skarbowe zobowzane byly do sprawowania
nadzoru i kontroli nad prawidtowoia urzadzania gier na automatach o niskich wygranych
oraz loterii promocyjnych, loterii fantowych i ghingo fantowe urgdzanych na obszarze
jednego wojewddztwa.

W latach 2008-2009 (do 30 juiziernika) tylko 6° z 16 izb skarbowych przeprowadzito
kontrole obejmujce uradzanie gier na AoNW. Trzy kontrole przeprowadzonsigdzibie
podmiotu urzdzapcego gry, pozostate w punktach gier na AoNW (kdetrobgty
124 punkty gier). Kontrole loterii promocyjnychagznie 14) przeprowadzito’5z 16 izb
skarbowych, w tym najwtej IS w Bydgoszczy (5) oraz IS w Biatymstoku {5).

W latach 2008-2009 kontrole udzania gier przeprowadzity 3 z 5 kontrolowanifcizb
skarbowych:

— IS w Katowicach — przeprowadzita dwie kontrole, yintjedra w zakresie urgdzania
gier na AoNW (kontrola ujawnita niedotrzymanie témm rozpoczcia dziatalngci,
co stanowito naruszenie warunkéw udzielonego zezmia),

- IS w Krakowie — przeprowadzita jedno pgstwanie dotyczce uradzenia loterii
promocyjnej, w wyniku ktérego nie stwierdzono niprdtowasci,

- IS we Wroctawiu — przeprowadzita dwie kontrole vkizsie uradzania gier na AONW,
w jednej stwierdzono nieprawidtowa.

Nieprzeprowadzanie kontroli lub wykorzystywanie wewielkim stopniu przystugagych
izbom skarbowym uprawnieokreslonych w art. 49 ust. 1 oraz art. 50 ust. 1 ustavgyach

i zaktadach wzajemnych ttumaczono niewystarmgzapbsad kadrows, wzrastajca z roku
na rok ilgcia spraw do zatatwienia, braniem pod uwanyzy ocenie ryzyka nieznacznego
udziatu wptywow z podatku od gier we wptywach pdaatych oraz brakiem informaciji
o ewentualnych nieprawidiowoiach. Zdaniem NIK, podawane argumeniycgesciowo
uzasadnione ale stopiezagraenia powodowatze dziatalné¢é ta powinna b§ czsciej
kontrolowana.

Czynndaci sprawdzajce prowadzano w gidwnej mierze w toku pestvar w sprawie
udzielenia zezwolenia lub zmiany zezwolenia naadzanie i prowadzenie gier.
Dokonywano weryfikacji zawartych we wnioskach infacji dotycacych spetniania
wymogow ustawowych oraz spetniania warunkéw éllrgych  w zezwoleniach.
Na podstawie przekazywanych przez spotki informacjyeryfikowano liczle
uruchomionych punktow w nieprzekraczalnym termionlgeslonym w zezwoleniu oraz
spetnianie warunkéw dotygzych wniesionych przez spotki zabezpiecZsmansowych.
Niewystarczajce dziatania w tym zakresie stwierdzono w IzbierB&avej w Warszawie.

1S w Kielcach, IS w Katowicach, IS w Lublinie, i60Olsztynie, IS w Szczecinie, IS we Wroctawiu.

%S Biatymstoku, IS w Bydgoszczy, IS w Katowicat®,w Krakowie, IS w Szczecinie.

“"Dane o kontrolach przeprowadzonych w latach 20089 przez izby skarbowe na podstawie danych
Ministerstwa Finanséw zweryfikowane o ustaleniatkoinNIK w pieciu izbach skarbowych.

8|S w Katowicach, IS w Krakowie, IS w Poznaniu,iSVarszawie, IS we Wroctawiu.
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Dziataniem nierzetelnym bylo nieegzekwowanie od aargatoréw gier informacji
o faktycznym terminie rozpoeeia dziatalnéci we wszystkich punktach gier abych
zezwoleniem, chocia taki obowiazek okrélono w wydawanych zezwoleniach. Brak
informacji utrudniat niezwloczne podejmowanie prmanych prawem dziata
kontrolno-nadzorczych w przypadku nierozpgzna dziatalnéci we wszystkich punktach
gier obgtych zezwoleniem, sprawowanie efektywnego nadzoaad mprawidiowdcia

i terminowacia poboru podatku od gier oraz monitorowanie wnigsierabezpieczenia
finansowego przed rozpogdem dziatalnéci w punktach gier. Nie wykorzystywano
mieskcznych sprawozda organizatorow gier o eksploatowanych i zawieszbnyc
automatach w poszczego6lnych punktach gier oraz rivdoji Pierwszego Urzlu
Skarbowego Warszawgrodmiecie o deklarowanych kwotach podatku od gier.

Podejmowane przez izby skarbowe dziatania nadzoopzeraty s¢ takze na wnioskach

i informacjach o nieprawidtowsiach w punktach gier sktadanych przez inne podyfilot
w tym takee donosach i skargach. W wyniku stwierdzanych np pedstawie
nieprawidtowdci kierowano do organizatoréw gier polecenia iclhinksia pod rygorem
cofnigcia zezwolenia. Za wdgenie polecg uznawano otrzymywane od organizatorow gier
informacje i dokumenty. W uzasadnionych przypadkaghicpowano do urgdow celnych

0 przeprowadzenie kontroli w punktach gier na AoONW.

W badanym okresie kontrolowane izby skarbowe wydahpodstawie art. 52 ust. 1 ustawy
o grach i zaktadach wzajemnych 13 decyzji pokgajh usungcie nieprawidtowéci przez
podmioty prowadzce gry na automatach o niskich wygranych. Nejej decyzji wydata
Izba Skarbowa w Krakowie (8) — nieprawidto$gopolegaty na nierozpoegeiu dziatalndci

w wyznaczonym terminie we wszystkich punktach giejgtych zezwoleniem. Wykonag
wydane decyzje podmioty ustip stwierdzone nieprawidtowégi. Podobnie byto
w pozostatych izbach skarbowych. Tylko w jednymypedku, z powodu niezastosowania
si¢ podmiotu do wydanego polecenia, Dyrektor Izby Skarej we Wroctawiu wydat, na
podstawie art. 52 ust. 2 ustawy o grach i zakladeaajemnych, decygj cofapca

W czgs$ci zezwolenie na uszlzanie i prowadzenie gier na AONW.

Minister Finanséw w przekazywanych corocznie dlaredfjorow izb skarbowych

i naczelnikbw urzdoéw skarbowychzadaniach w zakresie realizacji polityki finansowej
paristwa oraz wytycznych do ich realizagobowhzywat dyrektoréw izb skarbowych
do sprawowania nadzoru i kontroli nad prawidtéerg urzadzania gier, w tym zgodsoi
prowadzonych gier z przepisami ustawy, udzielonygawoleniem oraz zatwierdzonym
regulaminem gry, kontroli prawidtowoi i terminowdci rozliczania podatku od gier przez
podatnikow tego podatku. Jednak nie egzekwowatztidskarbowych zintensyfikowania
dziataa kontrolnych wobec podmiotéw wdzapcych gry.

W badanym okresie izby skarbowe nie przeprowadgzahgroli wykonywania zadaprzez
podlegte urzdy skarbowe w zakresie podatku od gier. Wykonywaaida okreslonych
w ustawie o grach i zakladach wzajemnych nie byfovriez objete kontrolami
Ministerstwa Finansow prowadzonymi w izbach skanpdw

Dochody budetu pastwa z podatku od gier w 2008 r. i 10 méesi 2009 r. zrealizowane
przez urzdy skarbowe z obszaru ggiu wojewodztw, w ktorych NIK przeprowadzita
badania, wyniosty 2.198.387,1 tys. zt i stanowiy8dochodow zrealizowanych w kraju.

9 Tj. Ministerstwo Finanséw, poligj straz miejsks, funkcjonariuszy Stiby Celnej, urzdy miast i gmin.
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Dochody z podatku zryczattowanego wyniosty 396.858s. zi, tj. 56,698 dochodéw z
tego tytutu zrealizowanych w kraju.

Analiza sporzdzonego przez lzbSkarbow w Warszawie sprawozdanigknego Rb-27 —
z wykonania planu  dochodéw  hietowych w2009 r. wykazala,
ze w rozdziale 75614 § 0B5stan zaleghxi byt zawyony o 32 min Z¥. Przyczyn byto
niedokonanie przez Drugi Mazowiecki Wdz Skarbowy, po wégiu w zycie z dniem 31
pazdziernika 2009 r. ustawy o Shoie Celnej, wszystkich koniecznych rozliéze Izba
Celm w Warszawie. Rozliczenalezato dokona przed zakaczeniem roku bugetowego,
tak by wyeliminowa rozbieznosci w sprawozdawczei budzetowe;.

3.2.3. Wyniki kontroli w urzedach skarbowych

W kontrolowanych urgdach skarbowych w latach 2008-2009 wpgt znaczny wzrost
dochodow z tytutu podatku od gier. W 2008 r. wyhjosne 197.105,5 tys. zt (wzrost
0 64,6% w stosunku do 2007 r.), a zrealizowane tgdzeia do padziernika 2009 r. —
251.480,8 tys. 2. Zwickszenie dochodéw spowodowane bylo gtéwnie wzrosienby
eksploatowanych automatéw AoNW oraz wzrostem odydzsia 2008 r. stawki podatku
z 125 euro do 180 euro migsznie od automatu. Ugdy skarbowe nie udzielaty ulg w sptacie
zobowhzan z tytutu podatku od gier. Podatnicy generalnie Imazaco regulowali
zadeklarowane do wptaty kwoty podatku.

W ocenie NIK, dziataniem nierzetelnym bylo niepmampadzanie przez kontrolowane
urzedy skarbowe kontroli podatkowych w zakresie podaillugier. Urzdy nie kierowaty
rowniez do innych uprawnionych organdw wnioskow o prze@daenie kontroli
u podatnikow tego podatku. Way sprawdzaly terminowsd sktadania deklaracji
i  wplacania zadeklarowanych podatkbw oraz formalpoprawnéé deklaraciji.
Nie podejmowano dzialamapcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakidesigch
wykazanych przez podatnikéw w deklaracjach.

W trzech z piciu kontrolowanych urméw?® skarbowych stwierdzono przypadki,
w ktorych wystpity przestanki do podgia czynnéci sprawdzajcych lub kontroli
u podatnikow podatku od gier. Np. Wdz Skarbowy PozmaSrédmiecie, w zwazku
ze zmianami kompetencyjnymi, dopiero 4 listopad@®0 poinformowat Dyrektora Izby
Celnej w Poznaniu o #diicach w liczbie automatow o niskich wygranych wadaych
w deklaracjach podatkowych w poréwnaniu z danymiyshanymi w latach 2008-2009
z Izby Celnej®. Rozbienaosici dotyczyly liczby automatéw w rozliczeniach odegu
do 11 podatnikéw za I, Il i IV kwartat 2008 r. ax od siedmiu dosmiu podatnikdw
za | i Il kwartat 2009 r. W skrajnym przypadkuznica wynosita 200 sztuk. Usd
nie przeprowadzit czyndoi sprawdzajcych lub kontroli w celu ustalenia przyczyn
wystepujacych r&nic. W pozostatych urzlach skarbowych oblych kontroh

Y Do obliczenia relacji przyjo 10/12 z kwoty podatku zadeklarowanego w 200@ha. podstawie danych
Ministerstwa Finanséw).

°1 Rozdziat 75614 Wplywy z gier § 005 Podatek od.gie

%2 W efekcie take w sprawozdaniu rocznym Rb-27¢éz 77 — Podatki i inne wptaty na rzecz higdu
paiistwastan zalegléci zostat zawyony o 32 min zt.

3 Dochody z podatku zryczaftowanego w 2008 r. wgras 81,3 % w stosunku do roku poprzedniego
i wyniosty 156.913,6 tys. zt, a od stycznia ddgieernika 2009 r. — 219.739,2 tys. zt.

> US Pozna-Srédmiecie, Pierwszy US Warszawgrédmieicie, US Krakéw-Stare Miasto.

*® Shizba Celna w zwizku ze sprawowaniem szczegblnego nadzoru podatikowegsiadata dane
o zawieszonych i eksploatowanych przez podatnikateraatach o niskich wygranych w poszczegdlnych
okresach rozliczeniowych.
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nie stwierdzono, aby w ramach wspotpracy zel$hCelmn zwracano si o przekazywanie
danych o eksploatowanych automatach o niskich wyagta w poszczegdélnych okresach
rozliczeniowych w celu weryfikacji danych w deklejach podatkowych.
Nieprzeprowadzanie kontroli prawidtow® ustalania podstaw opodatkowania ttumaczono
brakiem wptywu wnioskow o kontrel lub innych sygnatdw o popetnieniu oszustw
podatkowych w zakresie podatku od gier. W Krajowgmaz Wojewodzkich Planach
Dyscypliny Podatkowej nie zdefiniowano obszaru kayobejmujcego podatnikdw
podatku od gier oraz nie byto wytycznych dotmzh kontroli podatnikébw podatku
od gier, w odranieniu do szczegoétowych procedur przekazanych pide@zsterstwo
Finansow w zakresie podatku od towardw i ustug. Zdbicy urzdow skarbowych
wskazywali ponadtoze waznym czynnikiem utrudniagym osaganie lepszych wynikow
w wykrywaniu oraz ograniczaniu nieprawidio$eo na rynku gier byto rozdzielenie
kompetencji organow administracji publicznej dotozrh nadzoru nad podatnikami
prowadacymi dziatalng¢ na rynku gier, a tale braki kadrowe oraz da rotacja
pracownikow przy cigle zwikszapcej sk liczbie zada i czynnaci do wykonania.
Kontrolowane urgdy przeprowadzity 12 pogbowar karnych skarbowych w zakresie
naruszenia przepiséw ustawy o grach i zaktadachewrg/ch. Przypadki pinego nadania
biegu otrzymanym zawiadomieniom stwierdzono w Zdazh. Urad Skarbowy Krakéw-
Stare Miasto wszet dochodzenie, w jednej z trzech prowadzonych spraw
po 15 miesicach od daty rozstrzyggia przez Ministra Finanséw sporu o wiavosé
rzeczows organéw w sprawie. Usd Skarbowy PozmaSrédmiecie podpt pierwsze
czynndgci w sprawie po 9 miestach od daty wptywu zawiadomienia. W Pierwszym
Urzedzie Skarbowym Warszawsroédmiecie w 4 spéréd 7 badanych spraw stwierdzono
op&nienia w prowadzeniu pagtowar wynosace od 9 do 24 miesity. W zwihzku

Z op&nieniami w prowadzeniu pagiowar w przypadku 3 z 4 wymienionych spraw,
zgodnie z art. 51 § 1 ustawy z dnia 10 wria 1999 r. Kodeks karny skarboW®ynasipito
przedawnienie karalsoi, gdy: od dnia popetnienia czynu do dnia poyeza decyzji

0 niewszczynaniu pagtowania uptyat ponad rok. NIK nie neguje znikomej szkodliseo
czynu, zwraca jednak uwagze decyzje o nienakfadaniu kar nal wyda& przed
uptywem roku.

Analiza postpowar w sprawach o wykroczenia skarbowe wykazaia, Drugi Urad
Skarbowy w Katowicach nie wszgzpostpowania w sprawie o wykroczenie skarbowe
Z uwagi na wtpliwosci co do spojnéci przepisOw ustawy o grach hazardowych
z przepisami art. 53 § 1 ustawy Kodeks karny skayBb Dotyczylo to otrzymanego
z Urzedu Celnego w Katowicach zawiadomienia w sprawiegpaenia popetnienia czynu
zabronionegd¥, polegajcego na nieinformowaniu Naczelnika iz Celnego

% Dz.U. z 2007 r. Nr 111, poz. 765 ze zm.

" Art. 53 § 1 kks. Czyn zabroniony jest to zachoiwan znamionach okénych w kodeksie, chociay nie
stanowito ono przegpstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego. €émée czynu zabronionego jako
przestpstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowegaenmmasipic¢ tylko w niniejszym kodeksie.

%8 Wiasciwosé rzeczow urzedu celnego do prowadzenia pgsiwai przygotowawczych w sprawach
0 przesipstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe &kreo w art. 133 § 1 pkt 1 Kodeksu karnego skarboweg
W treSci tego przepisu as wskazane w spos6b enumeratywny konkretne pizststa skarbowe
i wykroczenia skarbowe nalgce do zakresu wiaiwosci rzeczowej urgdu celnego. Przepis ten nie
przewiduje, aby urd celny byt uprawniony do prowadzenia pgsiwai przygotowawczych w sprawach
o wykroczenia skarbowe z art. 142 ust. 2 ustawyaglghazardowych. Jednoémi przepis art. 133 § 1 pkt
2 kks stanowi,ze urad skarbowy prowadzi pogiowania przygotowawcze w sprawach o pozostate
przestpstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe, czyli wddgste, ktére nie nafe do zakresu wikaiwosci
rzeczowej urgdu celnego. Pozostate organy ppsiwania przygotowawczego, zgodnie z art. 133 §t13pk
i art. 134 8§ 1 Kks, prowadzpostpowania przygotowawcze w okienych sprawach ujawnionych
w zakresie swojego dziatania.

26



Wazniejsze wyniki kontroli

w Katowicach o wstawieniu trzech AONW przed ich alramieniem, co stanowito
naruszenie art. 142 ustawy o grach hazardowycla $8tarbowa w Katowicach wygita

do Ministerstwa FinansOw o zaje stanowiska, zwracgj uwag, ze aby stosowa
przepisy Kodeksu karnego skarbowego do g¢pmstania o czyn, polegayy na
niepowiadomieniu naczelnika wdu celnego o wstawieniu automatu do lokalu przez
wiasciciela tego lokalu, czyn ten musiatby zdstataczony do Kks. Minister Finanséw
27 sierpnia 2010 r. m@ na uwadze,zi w okresie | pétrocza 2010 r. ujawniono blisko
500 przypadkéw naruszenia art. 142 ustawy o gractarbowych, zwrocit si o zagcie
stanowiska do Ministra Sprawiedliga. Do dnia zakaczenia kontroli NIK (22 grudnia 2010 r.)
nie wptyreta odpowied z Ministerstwa Sprawiedlivéoi.

Badania kontrolne w pciu urzdach skarbowych przeprowadzone na prébie 410 cadiar
ztozonych w okresie od 1 stycznia 2008 r. do 3Qda#ernika 2009 r., w ktérych
zadeklarowano podatek od gier wcznej kwocie 147.204,9 tys. zt (co stanowito 32,8%
dochodow zrealizowanych przez te ¢y w 2008 r. i 10 miegcy 2009 r.) wykazaly,
ze deklaracje byly generalnie na kjeo wprowadzane do systemu Poltax i rejestrowane
na kartach kontowych podatnikéw, co uttiwiatlo sporzdzenie rzetelnych sprawozda
Rb-27 — z wykonania planu dochoddéw betbwych. Jedynie w Pierwszym Wdzie
Skarbowym WarszawaSrédmiescie efektem op#nienia w ewidencjonowaniu jednej
z 84 obgtych badaniem deklaracji byto zasnie o 265,5 tys. zt wadoi naleznoci

w podatku od gier wykazanych w sprawozdaniu Rb-27 wykonania planu dochodéw
budzetowych nadzie 30 czerwca 2008 r. Ugdy nie przeprowadzaly czyném
sprawdzajcych innych ni formalne i rachunkowe sprawdzenie danych w dokuawn
przez podatnikdw podatku od gier. Monitorowano feowos¢ wptat, bez kontroli
prawidtowaci podstaw opodatkowania.

W badanych urgdach skarbowych w 2008 r. oraz wagii 10 miesjcy 2009 r. dochody
pobrane od oséb wchaogta/ch do kasyna gry wyniosty 202,5 tys. zi. NIK zeita uwag;,

ze wymienione optaty w dwéch urach® ewidencjonowano w § 0050 — Podatek od gier,
niezgodnie z klasyfikagj dochodow okrdona w rozporadzeniu Ministra Finansow
z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegotowasikacji dochoddéw, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw orarodkéw pochodacych zezrodet zagranicznyéfl. Optaty
powinny by¢ klasyfikowane do dochoddéw niepodatkowych.

Zalegtaci w podatku od gier w kontrolowanych gdach na koniec 2008 r. wyniosty
6.842,8 tys. zi, z ktérych 94,0% stanowily zobgmeinia powstate w latach
1997-2000 u jednego podatnika. Podobny stan zdlggtarzymywat s¢ w roku 2009

i 2010. Podjte czynnéci egzekucyjne wobec dinika posiadajcego najwiksze zalegtci
okazaly st bezskuteczne. Podmiot nie prowadzi dziakdhgospodarczej, a jego jedynym
maptkiem s nieruchoméci, na ktérych ustanowiono hipotekprzymusow. Egzekucja
Zz nieruchoméci prowadzona jest zarbwno w trybie egzekugdosvej, jak i egzekucji
administracyjnej. NIK ocenia za nierzetelne stwzeme w Pierwszym Uegdzie Skarbowym
WarszawaSrédmigcie oraz Urzdzie Skarbowym Poznsrodmigcie przypadki braku
czynndci windykacyjnych oraz egzekucyjnych lub @péen w ich podejmowanitt.

Przeniesienie spraw z zakresu podatku od gier dandw Shiby Celnej w zwiazku
z przegciem z dniem 31 palziernika 2009 r. zadaw tym zakresie, przeprowadzono

9 US Pozna-Srédmiecie oraz Pierwszym US Warszaggdmiescie.

% Dz.U. Nr 107, poz. 726 ze zm. ,

1 W Pierwszym US Warszawgrédmieicie zalegtéci spotki wynosz 4.897,4 tys. zI, a US Poznrédmiecie
1.533,6 tys. zk.
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w terminach umgiwiajacych sprawne przegie obstugi podatnikdw oraz prawidiowe
sporadzenie sprawozda z wykonania dochodéw podatkowych. Naczelnicy edéav
skarbowych pozostali wierzycielami, jak i organarmegzekucyjnymi w stosunku
do nalenosci powstatych, jak i pogpowar egzekucyjnych wszerych przez dniem
31 pa&dziernika 2009 r.

W badanym okresie Ministerstwo Finanséw oraz izlgrlsowe nie przeprowadzaty
w badanych urgach skarbowych kontroli w zakresie podatku od.gier

3.2.4. Skutecznos¢ kontroli przeprowadzonych przez

Stuzbe Celng

Wykonywanie szczegélnego nadzoru podatkowagdatach 2008-2009

Urzedy celne do dnia wagia w zycie rozporadzenia Ministra Finansow z dnia 5 listopada
2009 r. w sprawie kontroli wykonywanych przez ZBi Celm w zakresie urmzania

i prowadzenia gier i zaktadéw wzajemn§ciitj. do dnia 8 listopada 2009 r.), wykonywaty
kontrole w ramach szczegdélnego nadzoru podatkowegpczegolinemu nadzorowi
podatkowemu w obszarze gier podlegatoadeanie gier w kasynach gry oraz gier
na automatach i na AoNW, tam gdzie she znajduj.

Kontrole w kasynach gry wykonywane byly w ramaciysth nadzorow. Nadzorem ebjch
byto na dzié@ 31 grudnia 2007 r. — 28 kasyn gry; na dz&l grudnia 2008 r. — 27,
ana dzié 8 listopada2009 r. — 26 kasyn gry. W ramach statego nadzotatach 2008-
2009 nie stwierdzano nieprawidto¥ed w dziatalngci kasyn gry.

Szczegblnym nadzorem podatkowymedbjbyty na dzié 31 grudnia 2007 r. — 204 salony
gier na automatach; na dai81 grudnia 2008 r. — 248; na dzi8 listopada 2009 r. — 286.
Kontrole w salonach gier na automatach w latact82D9 wykonywane byty w formie
kontroli dor&nych. Obowdzujace w tym czasie przepisy przewidywaty fwos¢ objecia
przez wiadciwego naczelnika uezlu celnego statym nadzorem salonu gier na autommatac
na podstawie § 37 ust. 2 rozpgiizenia Ministra Finanséw z dnia 7 kwietnia 2004 r.
w sprawie wykonywania szczegélnego nadzoru podatkai, przy czym naczelnicy
urzedow nie wykorzystywali tej formy kontroli.

Liczbe kontroli przeprowadzonych w latach 2007-2009 przezzdy celne

w salonach gier na automatach, ich ¢statliwos¢ oraz liczle stwierdzonych
nieprawidtowdci przedstawiono w ponszej tabeli:

Rok Liczba przeprowadzonych | Srednia czestotliwosé kontroli Liczba stwierdzonych
kontroli salonu w roku nieprawidtowosci
2007 1.960 10 13
2008 2.494 10 8
2009 2.219 8 17

Zrodto: Wyniki kontroli w Ministerstwie Finansow

%2 Spos6b wykonywania szczegdlnego nadzoru podatiowezakresie urglzania gier w kasynach gry oraz
na automatach i na AoNW, a takzakres i spos6b przeprowadzaniadozvego sprawdzenia podmiotow
podlegagcych szczegblnemu nadzorowi podatkowemu date rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia
7 kwietnia 2004 r. w sprawie wykonywania szczeggtn@adzoru podatkowego (Dz.U. Nr 65, poz. 598
ze zm.).

% Dz.U. Nr 188, poz.1459. Rozpadzenie to obowizywato do 1 stycznia 2010 r. Od 1 stycznia 2010 r.
obowhzuje rozporzdzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2009 rsprawie kontroli wykonywanych
przez Shabe Celry w zakresie urmlzania i prowadzenia gier hazardowych (Dz.U. Nr, 22&. 1820).

% Dz.U. Nr 65, poz. 598 ze zm.
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Kontrole w punktach gier na automatach o niskiclyrapych wykonywane byty w formie
kontroli dor&nych. Dziatalné¢ prowadzono w 17.091 punktach wedlug stanu na
31 grudnia 2007 r., 22.561 punktach na ald& grudnia 2008 r. oraz 26.813 — 30 wirda
2009 r. llg¢ kontroli przeprowadzonych w latach 2007-2009 pragzedy celne

w punktach gier na AoNW oraz #6 stwierdzonych nieprawidtowoi przedstawiono

w ponizszej tabeli:

Rok Liczba przeprovyadzonych Licz_ba stvyierdzorlych Efektywnosé kontroli
kontroli nieprawidtowosci
2007 17.789 176 1,0%
2008 17.221 216 1,3%
[-X 2009 17.597 598 3,4%

Zrodio: Wyniki kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Urzedy celne w zakresie szczegolnego nadzoru podatkmwmgeprowadzaly o
kontroli, stwierdzajc nieliczne nieprawidiowdei. Obowhazujace uregulowania nie
zapewniaty warunkow dla skutecznego ujawnianiananotowasci.

Kontrole nielegalnego urgdzania gier

Stuzba celna przeprowadzata kontrole w podmiotachdrapcych gry na automatach poza
kasynami gry, salonami gier na automatach i punktgier na automatach o niskich

wygranych tam gdzie onegstnajduj. Liczbe kontroli oraz zabezpieczonych nielegalnych
automatéw przedstawiono w paszej tabeli:

Rok Liczba przeprowadzonych kontroli Liczba zabezpeczonych automatow
2007 831 984
2008 594 564
2009 597 568
| pétrocze 2010 390 320

Zrodio: Wyniki kontroli w Ministerstwie Finansow.

Wspotdziatanie skb celnych z Polig pozwalalo na ujawnianie istotnych
nieprawidtowdci na rynku gier. W 2008 r. Stbha Celna zabezpieczyta 564 nielegalne
automaty do gry (o 420 mniej w poréwnaniu do 200Q,/w 2009 r. — 568, a w | péiroczu
2010 r. — 320.

Ustawa o0 grach hazardowych nie przewiduje udzelamiaz przediania zezwol@ na
prowadzenie dziataldoi w punktach gier na automatach o niskich wygrangtaz gier
urzadzanych w salonie gier na automatach. Stopniowoasajgzezwolenia udzielone przed
1 stycznia 2010 r. W marcu 2010 r. &a Celna ujawnita nowe metody goizania
nielegalnych gier hazardowych. Wykorzystywano teaid internetowe, ktore urdiviaty
graczom rozgrywanie gier hazardowych, analogiczijgicima automatach w rozumieniu ustawy
o grach hazardowych.

Urzadzanie gier hazardowych bez zezwolenia, w tym prdeernet, pozostaje
podstawowym zagé@niem. Rada Ministrow skierowata do Sejmu RP ptojelstawy
0 zmianie ustawy o grach hazardowych oraz nieknirysych ustaf’ zawierajcy rozwizania
majce na celu przeciwdziatanie tego rodzaju zjawiskom.

% Projekt z 28 stycznia 2011 r. Ustawa w toku m@jenowych, druk sejmowy nr 3860.
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Kontrole urzdzania gier hazardowych na podstawie posiadanegewpéenia w okresie od
listopada 2009 r. do czerwca 2010 r.

Wdrozenie kontroli w drodze eksperymentu kontrolnego tlsbwato wzrostem
efektywndci kontroli w punktach gier na AoNW. W grudniu 2009 Stuzba Celna
przeprowadzita wzmane kontrole z wykorzystaniem nowego uprawnienia.dWach
od 9 do 22 grudnia 2009 r. z zastosowaniem eksparyjumsprawdzono 1.411 automatow,
skutkiem czego bylo z&jie 1.180 automatow (83,6%), ktdrych sposob funkoyeania
naruszat przepisy ustawy o grach i zakladach wzayem Kontrole warunkéw w jakich
urzadzane g gry na AoNW przeprowadzono réwnievspolnie z Pastwowa Inspekcy
Sanitarna, Gtownym Urzdem Nadzoru Budowlanego, #awowa Straza Pazarm oraz
Policja. Ogotem stuby przeprowadzity 7.383 kontroli. Nieprawidtowsd i uchybienia
stwierdzono w 3.379 przypadkach (45,8%).

Liczbe kontroli przeprowadzonych przez wdy celne w punktach gier na AoONW oraz
liczbe stwierdzonych nieprawidtovgoi przedstawiono w ponszej tabeli:

Liczba przeprowadzonych Liczba stwierdzonych Efektywnosé
Rok . ) . L2 )
kontroli nieprawidtowosci kontroli
X1 2009 1.450 34 2,3%
X1l 2009 2.507 981 39,1%
| pétrocze 2010 6.96/1 1.040 14,9%

Zrodio: Wyniki kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Urzedy celne, w zwizku z wefciem w zycie rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 listopada 2009 rw sprawie kontroli wykonywanych przez z8fu Celny w zakresie

urzgdzania i prowadzenia gier i zaktadéw wzajemnyotstpity w listopadzie 2009 r.

od wykonywania statych nadzorow w kasynach gry. istbpadzie 2009 r. Stba Celna

przeprowadzita w kasynach gry 17 kontroli, w grud@009 r. — 114. W ich wyniku nie
stwierdzono nieprawidtowoi. W salonach gier na automatach w listopadzie 9200

przeprowadzono 114 kontroli, w grudniu 2009 r. —6.1WNieprawidtowdci ujawniono

w 4 kontrolacf®.

Liczbe kontroli przeprowadzonych w | potroczu 2010 r. ggzurzdy celne oraz
stwierdzonych nieprawidiowoi przedstawiono w ponszej tabeli:

Liczba Liczba kontroli, w trakcie Efektywnosé
Wyszczegdlnienie przeprowadzonych ktorych stwierdzono kontroli
kontroli nieprawidtowosci (%)
punkty gier na AONW 6.961 1.040 14,9
kasyna gry 612 8 1,3
salony gier na automatach 1.117 49 4,4
zaktady wzajemne (punkty) 517 105 20,3
loterie promocyjne
i audioteksowe 41 16 39
gry liczbowe (kolektury) 49 3 6,1
loterie pien¢zne 16 5 31,3
gra bingo piendzne 1 1 100
loterie fantowe 1 1 100

Zrodto: Wyniki kontroli w Ministerstwie Finansow.

% W pozostalych segmentach gier hazardowych (gapmntrolami w kasynach gry, salonach gier naraatach
oraz punktach gier na AoNW) w okresie listopad-gie@2009 r. kontroli nie przeprowadzano.
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Kontrola nie wykazata aby, poza wdemiem kontroli w drodze eksperymentu, inne
zmiany systemowe dotygze kontroli wykonywanej przez St Celma, przyczynity s¢

do wzmocnienia nadzoru nad rynkiem gier i skutegjsaego ujawniania nieprawidtobm.
Zdaniem NIK, nowe rozvigzania wymagaj statego monitorowania ich skuteczoo

3.2.5. Wyniki kontroli w izbach celnych

W okresie od 31 galziernika 2009 r. do 30 czerwca 2010 r. dyrektdmagtrolowanych izb
celnycl’ nie udzielili zezwolé na prowadzenie dziataléc w zakresie gier na automatach
o niskich wygranycti® Do izb celnych wplysto 56 wnioskéw o udzielenie zezwdle
w tym zakresie, przy czym 53 wnioski (wraz z aktamiaw) zostaty przekazane przez izby
skarbowe, a trzy wphgly bezpdrednio do izb celnych. Pegtowania zakfaczono
wydaniem decyzji o ich umorzeniu, na podstawie B8 i art. 129 ust. 2 ustawy o grach
hazardowych, zgodnie z ktérymi pgsbwania w sprawie wydania zezwnle
na prowadzenie dziatalda w zakresie gier na automatach o niskich wygranyeszczte

I niezakaczone przed dniem wigjia wzycie ustawy (tj. dniem 1 stycznia 2010 r.), umarza
sig. W jednym przypadku, zgodnie z art. 169 8 1 ustawgnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa, wniosek pozostawiono bez itozgaia, z uwagi na nieprzedinie
przez spoétk zadanych przez organ dokumentow. Badania przeprowedzw probie
28 spraw wykazalyze przyczya niezakaczenia pospowar do kaca 2009 r. byly
uzupetnienia wnioskdw dokonywane przez spolki wyapgge weryfikacji oraz
konieczné¢ zasggania informacji w innych organach. Izby celne wydiakze decyzje
odmowne w sprawie 49 z 50 wnioskow o0 przedhie wanaosci zezwolenia na ugdzanie
gier na AoNW. Wikszas¢ spraw umorzono po 1 stycznia 2010 r. na podstaniel38
ust. 1 w zwazku z art. 129 ust. 1 ustawy o grach hazardowychedviym przypadku w
2009 r. przedizono zezwolenie na okres kolejnych 6 lat.

Od 31 padziernika do 30 czerwca 2010 r. kontrolowane izbgine udzielity
15 zezwolé na prowadzenie loterii audioteksow{J&HW zakresie pospowai o udzielenie
zezwolenia na ugtdzanie loterii audioteksowych nie stwierdzono reeydtowasci. Pig¢
postpowa, zgodnie z art. 208 § 2 ustawy Ordynacja podatk@aeatato umorzonych na
skutek skierowania przez strony pism o wycofanieeire] ztazonych wnioskow. Izby
celne udzielty 190 zezwobke na prowadzenie loterii promocyjnej oraz jedno
na prowadzenie loterii fantowej.

5" NIK przeprowadzita kontrole w IC w Katowicach, W Krakowie, IC w Poznaniu, IC w Warszawie oraz
IC we Wroctawiu.

% Zgodnie z postanowieniami art. 24 ust. la ustawgrach i zakladach wzajemnych oraz przepisami
wykonawczymi do tej ustawy, w okresie do dnia 3@daéernika 2009 r., izba skarbowa udzielata zezwole
na prowadzenie dziataléo w zakresie gier na automatach o niskich wygranyea ktérej obszarze
dziatania byly uradzane i prowadzone takie gry oraz zezuiahka prowadzenie loterii promocyjnej, loterii
fantowej i gry bingo fantowe, udzanych na obszarze jednego wojewddztwa, na kt@yadowato si
réwnoczénie miejsce losowania nagrod. Z dniem 3Lzdzernika 2009 r. organami véigiwymi do
wydawania zezwole w ww. zakresie oraz zezwalena uradzanie loterii audioteksowych staligsi
dyrektorzy izb celnych, réwnoc@gie zezwolenia na ugdzanie loterii fantowej, loterii audioteksowej, gry
bingo fantowe i loterii promocyjnej usdzanych na obszarze Wtawosci miejscowej wecej niz jednego
dyrektora izby celnej udziela dyrektor izby celneiasciwy wedtug miejsca zamieszkania lub siedziby
wnioskodawcy. Od dnia 1 stycznia 2010 r. nie mazlimosci przedhzania wanosci zezwolé na
prowadzenie dziataldaei w zakresie gier na AoNW, udzielonych na warutkakrelonych w ustawie
o grach i zakladach wzajemnych. Dziatdthe zakresie gier na automatach o niskich wygramgpodstawie
zezwol@é udzielonych przed 1 stycznia 2010 r.zeby¢ prowadzona, do czasu wyggcia tych zezwole

9 W wymienionym okresie wphgto 25 wnioskéw o udzielenie zezwéle
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Izby celne przejy od izb skarbowych sprawnie i terminowo sprawpzodokumentagj

z zakresu udzielania zezweélaa uradzanie gier. Z izb skarbowych oraz Ministerstwa
Finansow przekazano akta pgmiwai, ktdre nie zostaly zakozone do 30 palziernika
2009 r. (obejmujce wnioski o udzielenie zezwdlena uradzanie gier, przedienie
zezwolé na prowadzenie dziatalbw w zakresie gier na AoNW, zmianwydanych
decyzji) oraz dokumentagcfotyczca udzielonych zezwole

Kontrolowane izby celne wykonywaly rzetelnie zadawi zakresie nadzoru nad podlegtymi
urzgdami celnymi przeprowadzgymi kontrole w zakresie nielegalnego agzania gier,
sprawujcymi szczegolny nadzor podatkowy w kasynach gripneach gier na automatach
I punktach gier na automatach o niskich wygranycmastpnie wykonugcymi kontrole
urzadzania i prowadzenia gier hazardowifth

Dziatania izb celnych polegalty na monitorowaniu kol wykonywanych przez uezy
celne oraz na przekazywaniu naczelnikomeddzv celnych zalede spostrzeen i uwag
w celu ukierunkowania realizowanych przez nich dadez wdraenia jednolitych zasad
prowadzenia kontroli. Od wajia w zycie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o ZBle
Celnej, na mocy ktorej catdé kompetencji w zakresie wdzania gier i zakladow
wzajemnych, jak réwnie podatku od gier zostata przekazana zBie Celngj,
zintensyfikowano dziatania ukierunkowane na ujawig@enieprawidtowéci w zakresie gier
na AoNW uradzanych przez podmioty posiaglzg zezwolenia. Nagpita poprawa
skutecznéci wykonywania zadaustawowych przez organy Shy Celne,j.

Izby celne podiy niezwtocznie dziatania w zakresie wdemia eksperymentu kontrolnego.
Pierwsze kontrole w punktach gier na AONW z wykatapiem uprawnie okreslonych

w art. 32 ust. 1 pkt 13 ustawy o Bhie Celnej zostaty przeprowadzone, w ramach
ogolnopolskiej akcji, w grudniu 2009 r. Ujawnity acery skak przypadkéw prowadzenia
gier w sposob niezgodny z zezwoleniem naadzanie i prowadzenie dziataliw

w zakresie gier na automatach o niskich wygranyat. listopada 2009 r. do czerwca
2010 r. urzdy celne zabezpieczyly 848 automatow w wyniku uj@wia na obszarze
wiasciwosci kontrolowanych izb celnych nieprawidtowsd w urzadzaniu gier na AoNW
(polegagcych m.in. na mdiwosci zwickszenia maksymalnej stawki za udziat w jednej
grze). Efektywné&¢ kontroli’* przeprowadzonych przez $he Celm na obszarze

0'0d 31 padziernika 2009 r. do zadaurzedéw celnych naley kontrola wszystkich rodzajéw gier,
tj. wykonywanie kontroli, o ktérych mowa w art. 88t. 2 pkt 3 ustawy o Sthie Celnej (howe obszary to
m.in. kontrola urzdzania zaktadoéw wzajemnych, gier liczbowych, ldotepienieznych, loterii
promocyjnych, loterii audioteksowych), kontrola nenowasci i prawidtowasci wptat podatku od gier
(art. 30 ust. 3 pkt 1 ustawy o Shie Celnej) oraz kontrola wyazywania s¢ podmiotéw z obowizkéw
w zakresie podatku od gier, doptat i optat (apk27 lit. b ustawy o Stibie Celnej). Rownolegle izby celne
zostaly zobowizane do kontroli ok&onych w art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o &lie celnej,
tj. przestrzegania przepisOw regualtych uradzanie i prowadzenie od 31.10 do 31.12.2009 r. gier
i zakladow wzajemnych, o ktérych mowa w ustawieac i zaktadach wzajemnych, a od 1.01.2010 r. gier
hazardowych oraz zgodfm tej dziatalnéci z udzielonym zezwoleniem lub koncgsjraz zatwierdzonym
regulaminem.
Weczeniej do izb celnych naiato sprawowanie nadzoru nad naczelnikamieddzv celnych, w tym
koordynacja kontroli wykonywanych przez ety celne, a urgy celne wykonywaty szczegdlny nadzor
podatkowy (ktéremu podlegato audzanie gier w kasynach gry, na automatach i nansatich o niskich
wygranych, tam gdzie sione znajdyj), pracownicy szczeg6lnego nadzoru podatkowego mdach
celnych uprawnieni byli do przeprowadzania kontmlzakresie gier tade w sytuacji, gdy taka dziatalto
wykonywana byta bez zachowania warunkéw i form élr@ych przepisami prawa.

™ Liczona jako relacja liczby kontroli, w ktérychwserdzono nieprawidiowii do liczby przeprowadzonych
kontroli.
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wojewoddztwa mazowieckiego — z wykorzystaniem ekgmentu kontrolnego — wyniosta
w grudniu 2009 r. 86,2%, a w | p6troczu 2010 r.295,

W wyniku kontroli, przeprowadzonych przez eny celne z wykorzystaniem uprawnie
okreslonych w art. 32 ust. 1 pkt 13 ustawy o &lie Celnej, w ktérych wykazano,
ze automaty do gry unbwialy prowadzenie gry za stawki wygze od ustawowych
wszczte zostaly na podstawie art. 138 ust Bstawy o grach hazardowych pgsiwania

w sprawie cofnjcia zezwolé na uradzanie gier na automatach o niskich wygranych.

W | pétroczu 2010 r. kontrolowane izby celne, nadgtawie art. 58 ustawy o grach
hazardowych, wezwaly w 41 sprawach podmioty, ktorymizielono zezwole
na uradzanie gier na AoNW do usuwgia stwierdzonych uchyhieoraz wydaty dwie
decyzje na podstawie art. 59 ustawy w sprawie ¢oimizezwolenia na ugdzanie gier na
AoNW. Powodem cofricia zezwolenia w jednym przypadku byto niedopeti@eprzez
podmiot warunkéw okrigonych w zezwoleniu (tj. nieprzedienie przed rozpoegziem
dziatalngci dokumentow potwierdzagych ziaenie zabezpieczenia finansowego),
w drugim przypadku podmiot nie wykonywat dziatadoioobjctej zezwoleniem przez okres
dtuzszy niz sz&¢ mieskcy.

Od 31 padziernika 2009 r. do zadazb celnych, zgodnie z art. 19 ust. 1 pkt 5 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Shie Celnej, naley wykonywanie kontroli przestrzegania
przepisow regulacych urzdzanie i prowadzenie gier hazardowych (gier | zddwa
wzajemnych), o ktérych mowa w ustawie o grach tad&ch wzajemnych, a od 1 stycznia
2010 r. w ustawie o grach hazardowych, oraz zg@dre] dziatalngéci z udzielom
koncesj lub zezwoleniem oraz zatwierdzonym regulaminemkdptroli, o ktérych mowa

w art. 30 ust. 2 pkt 3. Zgodnie z zagizeniem Nr 30 z 29 peziernika 2009 f° Ministra
Finanséw w sprawie nadania izbom celnym edmm celnym statutu (zmienionym z dniem
1 stycznia 2010 ¥ w zwiazku z wejciem wzycie ustawy o grach hazardowych) — zadanie
to naleato do komoérek zwalczania przgstzaci. Ustalenia kontroli w izbach celnych
wskazuj, ze izby przewanie nie podejmowaly samodzielnych dziat&kontrolnych,
wykonywaty zadania we wspotpracy z edami celnymi w ramach kontroli punktéw gier
na automatach o niskich wygranych. Minister Finansé@ kierowat do izb celnych zalece

i wytycznych odnénie wykonywania przez komorki zwalczania prgestcci izb celnych
kontroli, o ktorej mowa w art. 30 ust. 2 pkt 3 ustaz dnia 27 sierpnia 2009 r. o Shie Celnej.

Izby celne w listopadzie i grudniu 2009 r. przepaokzity 92 kontrole gier ugdzanych na
automatach zarejestrowanych jako automaty o niskipfiranych, natomiast w | pétroczu
2010 r. — 407 kontroli.

Spasrod kontrolowanych izb celnych nagaej kontroli wykonata Izba Celna w Krakowie.
W | pétroczu 2010 r. funkcjonariusze Wydziatu Zwedaia Przegpczaci przeprowadzili
289 kontroli, w tym samodzielnie 177 kontroli, a wrudniu 2009 r. wspdlnie
z pracownikami uraow celnych kontrole 79 punktow gier na AoNW. Izk=lna
w Warszawie nie wykonywata samodzielnych kontidlydziat Zwalczania Przegiczaci
Izby Celnej zapewniat asystpracownikom i funkcjonariuszom komorek szczegotneg
nadzoru podatkowego lub dozoru ¢gdw celnych w miejscu wykonywania przez nich
zada. Funkcjonariusze lzby Celnej w Katowicach uczestyli w grudniu 2009 r.

"2 Art. 138 ust. 3 Organ, o ktdrym mowa w ust. 2,dwodze decyzji, cofa zezwolenie w przypadku
stwierdzeniaze automat o niskich wygranych upizvia gre 0 wygrane wysze lub stosowanie stawek
wyzszych, nk przewidziane w art. 129 ust. 3.

3 Dz.Urz. MF Nr 13, poz. 72 ze zm.

" Dz.Urz. MF Nr 16, poz. 86 ze zm.
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w kontrolach urzdzania gier na AONW prowadzonych przezedsz celne (w | pétroczu
2010 r. nie uczestniczyli w takich dziataniach)alBsamodzielnych kontroli tumaczono m.in.
przyjeciem jako optymalne rozazanie podejmowanie kontroli z wigch rola funkcjonariuszy
urzedéw celnych i wspomagaja rola funkcjonariuszy izby celnej. Za przypadki obliggioej
asysty uznano sytuacje, w ktérych izmovystpi¢ zagraenie bezpieczstwa funkcjonariuszy.
Jednocz@ie zwrdcono uwag ze kontrole prowadzone przez organy z8iu Celnej §
realizowane wedtug zasad i trybu wyni#aggo z obowizujacego ,Systemu kontroli”, ktérego
zasady funkcjonowania zostaty przedstawione wadaeniu Nr 2 Ministra Finanséw z dnia
13 stycznia 2010 r. w sprawie systemu kontroli @dmonych przez Stbe Celra.

Jednym z podstawowych dokumentoéw wchggizh w sktad ,Systemu kontroli prowadzonych
przez Shabe Celry” jest ,Systematyka obszaréw i metod reakcji ng/kgZz. W dokumencie tym
zostata przedstawiona typologia obszardéw ryzyka wskazane komorki organizacyjne organu
Stwzby Celnej wiaciwe do zastosowania oklenej metody kontroli. NIK zwraca uweag
ze W obszarze gier i zaktadow wzajemnych nie wskakamorek organizacyjnych izb celnych,
choci&z od 31 padziernika 2009 r. wykonywanie kontroli wdzania gier i zaktadéw
wzajemnych naley do wydziatow zwalczania przeptzaci izb celnych.

Zdaniem Szefa Sty Celnej przyznanie dyrektorom izb celnych uprafwndo kontroli
obszaru gier hazardowych nie zmienia faktu,wickszcg¢ zada kontrolnych zostata
skumulowana na poziomie wddw celnych. Natomiast mtiwos¢ wykonywania kontroli
przez funkcjonariuszy celnych petoych shibe w komorkach zwalczania przeptzacci

w izbie celnej ma jedynie na celu akszenie skuteczioi kontroli, z uwagi na posiadane
przez nich déwiadczenie w wykonywaniu zaflaopartych na procedurze karnej i karnej
skarbowej. O kierowaniu funkcjonariuszy celnych nugdych stibe w wydziatach
zwalczania przegpczaci do tych dziald zdecydowalo réwnie doswiadczenie

I umiejgtnosci  w stosowaniu ésrodkow przymusu bezpgcedniego, mobilng oraz
mozliwos¢ prowadzenia efektywnej wspoétpracy z innymizami i organami w zakresie
przeciwdziatania i zwalczania przgstzacci.

Izby celne analizowaty informacje i sprawozdaniavgnikach kontroli uradzania gier,
o wysokdaci wptywow uzyskiwanych przez podmioty prowade dziatalné¢ w zakresie
gier i zaktadéw wzajemnych, o nieprawidtosgtach dotyczcych sktadania deklaracji oraz
wptat podatku od gier.

Dochody z podatku od gier zrealizowane od 3idpeernika do 31 grudnia 2009 r. przez
kontrolowane izby celne wyniosty 206.213,3 tys. a&tpd stycznia do czerwca 2010 r. —
664.092,4 tys. zt (fj. 79% dochoddéw zrealizowanyghtym okresie w catym kraju).
Odpowiednio dochody z tytutu zryczattowanego podaill gier wyniosty 45.771,7 tys. zt,
173.596,5 tys. zt (tj. 56% dochodow w kraju).

Zalegiaici na 31 grudnia 2009 r. w badanych izbach celnyghiosty 2.634,1 tys. 4,
a na 30 czerwca 2010 r. — 13.646,1 tys. zt. Bylydtegtéci powstate po 30 pgaziernika
2009 r. W kontrolowanych izbach celnych na ogotelrge monitorowano terminowo
zaptaty podatku od gier, a w razie braku jego wpte bigaco wystawiano upomnienia
I tytuty wykonawcze oraz podejmowano dziatania égzgjne.

> Nie uwzgtdniono kwoty 32 min zt wykazanej w sprawozdaniu Rbza 2009 r. przez IC w Warszawie,
ktore nie odzwierciedlalo rzeczywistych zobemar. Sprawa zostata opisana w punkcie ,Ustalenia lodintr
w izbach skarbowych”.
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W | pétroczu 2010 r. na konta 3 funduézyymienionych w art. 86-88 ustawy o grach
hazardowych Izba Celna w Warszawie przekazgtanie 319.933,2 tys. zt. Doptaty na
rachunki funduszy zostaty przekazane w terminie wysokdaciach zgodnych z zasadami
okreslonymi w rozdziale 9 ustawy.

3.2.6. Pozostate wyniki kontroli w urzedach celnych

Od 31 padziernika 2009 r. do zadaurzdow celnych naley m.in. wymiar, pobor
i kontrola podatku od gier i doptat. Kontrolowanezaaly celné’ rzetelnie i na bieco
monitorowaly wywazywanie s¢ przez podatnikow z obowiku sktadania deklaracji oraz
wptacania nalenych kwot podatku. Badania kontrolne na probie d8Klaracji ztaonych
w okresie od listopada 2009 r. do czerwca 201Qvrktérych zadeklarowano podatek
od gier w hcznej kwocie 261.664,3 tys. zt wykazake deklaracje byty wprowadzane
do systemu Zefir w 4 spmd 5 kontrolowanych uegdow celnych w terminach
umazliwiajacych sporadzenie rzetelnych sprawozdaudzetowych Rb-27 — z wykonania
planu dochodow bugktowych przez izby celne. Badanie 128 deklaradjinaedzie Celnym

| w Warszawie wykazato,ze 11 deklaracji wprowadzono do systemu ZEFIR
z op&nieniem. Jedsn deklaragt zarejestrowano po uptywie migsa od daty wptywu
do Urzdu, dwie deklaracje korygage po uptywie 1,5 miegta oraz osiem deklaracji
korygujacych po dwoch miegscach. Wprowadzenie z ofdieniem dziesiciu deklaracji
korygujpcych na aczm kwote 2.270,9 tys. zt spowodowato zakwalifikowaniem tych
dokumentow do niewkgiwego okresu sprawozdawczego i w konsekwencji zamgm

0 4.069,1 tys. Zf kwoty nalenasci wykazanej w sprawozdaniu Rb-27 za czerwiec 2010
sporadzonym przez Iz Celmp w Warszawie. Dziatanie to byto niezgodne z artu20 1
ustawy z dnia 29 wrZaia 1994 r. o rachunkowoi’®. W Urzedzie Celnym | w Warszawie
stwierdzono take przypadki przyjmowania i akceptowania deklarappradzonych przez
dwdéch podatnikéw niezgodnie z zasadami élioreymi w rozporadzeniu w sprawie wzoru
deklaracji podatkowej dla podatku od §ferPodatnicy dopiero w trakcie kontroli NIK
zostali pisemnie wezwani do skorygowania niepraswigkci. Uchybienia ttumaczono
ztozongicia spraw.

Kontrole prawidtowdéci podstaw opodatkowania przeprowadzity 3 $pd

5 kontrolowanych urgddw celnych (w | potroczu 2010 r.). Kolejne dwa ¢y celne
zaplanowaly przeprowadzenie kontroli w Il po6troc2010 r. Ograniczone dziatania
kontrolne wynikaty m.in. z typowania spoétek, w ktéh kontrole od 2009 r. prowadzity7u
urzedy kontroli skarbowe.

W badanym okresie kontrolowane e¢dly celne nie udzielaty ulg w podatku od gier.
W zadnej sprawie, sgood 62 wnioskOw o odroczenie terminu piairip odroczenie

% Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej, Funduszu ReojinKultury i Funduszu Rozwizywania Probleméw
Hazardowych.

" NIK przeprowadzita kontrole w UC w Katowicach, WCKrakowie, UC w Poznaniu, UC | w Warszawie
oraz UC we Wroctawiu.

8 Wedtug | wersji deklaracjatzna kwota zobowrania wynosita 6.340 tys. z}, po korekcie 2.2799 rt.

9 Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkéiv@Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.) diads
rachunkowych okresu sprawozdawczego haleyprowadzé w postaci zapisu kale zdarzenie, ktére
nastpito w tym okresie sprawozdawczym.

8 Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 28zpaiernika 2009 r. w sprawie wzoru deklaracji podatkj
dla podatku od gier (Dz.U. Nr 181, poz.1411 ze zkidre obowizywalo do 30 stycznia 2010 r. oraz
rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 stycznia 201@ sprawie wzoréw deklaracji podatkowej dla
podatku od gier (Dz.U. Nr 13, poz. 71).
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zaptaty zalegtéci lub o roziagenie zaptaty podatku na raty, nie wydano rozstrizyma
przyznajcego ulg w sptacie zobowizar podatkowych. Szczegotowym badaniemetd)
31 postpowar. Postpowania prowadzono wnikliwie oraz zgodnie z przepis ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa.

Urzedy celne, w ktérych przeprowadzono badania, w hat2008-2010 (I potrocze)
wszczly 368 postpowan 0 przestpstwa i wykroczenia skarbowe przeciwko organizacii
gier i zakladow wzajemnych, gier hazardowych (odtycznia 2010 r.) lub przeciwko
obowiazkom w podatku od gier. Sprawy dotyczyly giéwniesglbatowania nielegalnych
automatow, a w | pétroczu 2010 r. stosowaniaszych od dopuszczonych ustastawek
za udziat w jednej grze wdzanej na zalegalizowanym automacie. W 20 sprawpaiod
124 obgtych badaniem stwierdzono aopenie w nadaniu im biegu. Dochodzenia
wszczto po uptywie od péttora do dzieygiu miesecy od daty wptywu do komorki karnej
skarbowej. Opnienia ttumaczono m.in. dua iloscia spraw do zatatwienia przypadeq na
jednego pracownika oraz fluktuagracownikdw.

Analiza dokumentacji wynikow kontroli przeprowadych przez Urzd Celny
we Wroctawiu wykazataze po przeprowadzeniu czterech kontroli nie ptmdposgpowan
karnych skarbowych, chociav dwoch kontrolach wykazano brak regulaminu gidokalu
(co stanowito naruszenie art. 13 ust. 5 ustawyazlyi zaktadach wzajemnych), w jednej
prowadzenie reklamy (zakaz reklamowania wynikatriz & wymienionej ustawy) oraz
w jednej stwierdzonagze obiekt, w ktdorym prowadzono gry na AoONW nie sptwymogu
ustalonego w art. 30 ustawy (co do zachowania mimini00 m odlegkxi od obiektow
wskazanych w tym przepisie). Niewszce spraw ttumaczono m.in. nieosita regulacji
art. 8 ust. 1 ustawy o grach i zaktadach wzajemmyaidndccia przypisania ich w stosunku
do stwierdzonego stanu faktycznego (poprzestanausumiciu ujawnionych oznacze
graficznych), a take wzrostem obgizenia praa.

3.2.7. Dochody z podatku od gier i doptat

Podatek naly®* w podziale na poszczegélaedta prezentajdane w poriiszej tabeli:

| potrocze | potrocze
Wyszczegdblnienie 2007 2008 2009 2009 . 2010rr. 3/2 | 4l3] 6/5
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
gry liczbowe 520.027] 647.352] 599.062 287.722 250.357] 122,4| 92,5 87,0
Loterie pienézne 20.491] 30.029] 35.928) 17.885 17.522 146,5| 119,6| 98,0
kasyna gry 122.051] 129.707] 131.605  69.740 62.766| 106,3| 101,5/ 90,0
Salony gier na 198.897| 244.555 240.546 119.614 137.714/123,0| 98,4/ 115,1
automatach
zaktady wzajemne 83.948| 87.739] 87.291 45.272 32.542(104,5| 99,5| 71,9
punkty gier na AoNW 155.381] 294.559 487.415 232.400 319.037| 189,6| 165,5| 137,3
Salony gry bingo 225 369 168 65 b.d|164,0] 455/ X
pienizne
Razem 1.110.02p1.434.31d 1.582.015 772 69§ 819 938 129,2( 110,3| 106,1

Zrodto: Wyniki kontroli w Ministerstwie Finansow.

Podmioty gospodarcze na ogot nazhe regulowaty zobowgzania podatkowe powstate
w latach 2008-2009. Problemy z zaptapodatku od gier u e&ci

podmiotéw

8 Wedtug danych Ministerstwa Finanséw na podstawiawozda podmiotéw gospodarczych.
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gospocg?rczych, w szczegOhao urzadzapcych gry na AoNW, wyspity w | poétroczu
2010

Dochody z podatku od gier zarbwno w 2008 r., jak 2009 r. zrealizowano pougj
prognoz zawartych w ustawach etbwych. W 2008 r. dochody wyniosty 1.404,9 min zi,
tj. 141,9% prognozy zawartej w ustawie betbwej na 2008 r. W 2009 r. dochody
wyniosty 1.576,1 min zi, tj. 100,9% kwoty planowap® zmianie ustawy bugtowej na
rok 2009. W | pdétroczu 2010 r. dochody wyniosty 838nin zi, tj. 53,4% prognozy
zawartej w ustawie budtowej na rok 2010. Dochody w | pétroczu 2010 Rybyyzsze

0 6,8% od dochoddéw w | potroczu 2009 r. Najvazy udziat w dochodach miaty dochody
z podatku od gier liczbowych oraz z podatku zryomenego od gier ugglzanych
na automatach o niskich wygranych.

Najwicksza dynamile wzrostu wykazywaty dochody z podatku zryczattovganeéVN 2008 r.
dochody te wzrosty 0 89,6% w stosunku do roku pagmizgo, w 2009 r. 0 65,5%. Gtéwnymi
przyczynami wzrostu dochoddéw byt wzrost liczby déapwanych AoNW oraz wzrost
od 1 stycznia 2008 r. stawki podatku z 125 eur@&®euro miegcznie od automatu. Dochody
z podatku zryczattowanego wzrosty zakw | potroczu 2010 r. w poroéwnaniu do | pétrocza
2009 r. (0 37,3%), pomimo znaCego zmniejszenia — 0 55% liczby eksploatowanych
automat6w’. Miat na to wplyw wzrost od 1 stycznia 2010 rvgtapodatku do 2000 z.

Liczba eksploatowanych automatow do gier o niskich
wygranych
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Na dziéh 31 grudnia 2007 r. obowdywato 326 zezwofte na uradzanie gier na AoNW,
31 grudnia 2008 r. — 420 zezw@l&1 grudnia 2009 r. — 552 zezwolenia oraz 30 az22010 r.
—492.

82 W pieciu kontrolowanych izbach celnych na dzR0 czerwca 2010 r. zalegh wyniosty 13.646,1 tys. zt.
8 Wedtug stanu na dzie80 czerwca 2010 r. eksploatowano 24.000 automaidw, dzié 30 czerwca 2009 r.
53.253.
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W 2008 r. dochody z gier liczbowych byly ssze 0 22,4% od wykonania w 2007 r. W 2009 r.
wystpit wyrazny ich spadek. W poréwnaniu z dochodamigsictymi w 2008 r., dochody
w 2009 r. byly nisze o 7,5%. Tendencja spadkowa utrzymatavei potowie 2010 r.,
w poréwnaniu z analogicznym okresem roku poprzednielochody byly rhsze o 13%.
Podobna sytuacja wygtita z kwotami zrealizowanych w tym okresie doplatktorych
mowa w art. 47a ustawy o grach i zakladach wzajemmyaz art. 80 ust. 1 ustawy o grach
hazardowych. W latach 2008-2009 Minister Finansawwmiosek Totalizatora Sportowego
Sp. z 0.0. zaakceptowat kilka zmian w regulamingr liczbowych, ktére okfy m.in.
zmiany nazw gier, terminow losowania, wysé&iostawek za udziat w grze, w tym:
w przypadku Duego Lotka — Lotto zaakceptowano wzrost stawki o SEspertyzy
opracowane na zlecenie Spotki wskazywaly na poprawakcyjndci gry oraz wzrost
wplywow z tytutu podatku od gier i doptat. ZdaniediK, wzrost stawki Lotto o 50%
spowodowat spadek zapotrzebowaniagqgr¢ oraz spadek przychoddéw spétki i dochodow
budzetu pastwa.

Struktura podatku od gier w 2009 r.

7.8% O gry liczbowe
30.8% 37.9% W kasyna gry
O salony gier na automatach
O automaty o niskich wygranych
15.2% 8.3% W pozostate

Rozwdj rynku gier na automatach o niskich wygrangai 2009 r.), wzrost stawek podatku
zryczattowanego oraz spadek zainteresowania gretdwymi (od 2009 r.) wplhyely
najbardziej na zmiany w strukturze dochodéw z pagdatd gier w latach 2007-2010
(I pétrocze). Struktur dochodow prezentwijdane w poriszej tabeli (%):

Zré6dto dochodow 2007 2008 2000 | 'POrOcze

Gry liczbowe 47,7 45,1 37,9 30,5
Kasyna gry 11,0 9,1 8,3 7,7
Salony gier na automatach 17,9 17,1 15,2 16,8
Gry na AoNW 14,0 20,5 30,8 38,9
Pozostale 9,4 8,2 7,8 6,1

Zrodio: Wyniki kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Urzadzaniem gier hazardowych zajmowat& siieliczna grupa podmiotow, ich licgb
prezenty dane w poriszej tabeli:
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Rodzaj gier, zakladow 2007 2008 2009 | ! pgg%ze
Gry liczbowe 1 1 1 1
Kasyna gry
Punkty gier na AoNW 50 59 68 69
Salony gier na automatach 15 17 18 18
Zaktady wzajemne ogotem 6 7 7 7
w tym totalizatory 1 2 2 2
w tym bukmacherstwo 6 6 7 7
Loterie audioteksowe 6 9 9 9
Salony bingo pierizne 1 1 1 1
Loterie piengzne 2 1 1 1

Zrodio: Wyniki kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Doptaty®* przekazane na podstawie ustawy o grach i zaktasadjemnych w latach
2007-2009 r. oraz ustawy o grach hazardowych wttopdu 2010 r. prezentajdane
w ponizszej tabeli (w tys. z}):

Doptaty przekazane na Fundusz
. Rozwigzywania
Rok Promociji Kultury R_ozw01u_KuItury Problemoéw Razem
Fizycznej
Hazardowych
1 2 3 4 5
2007 r. 131.254 525.019 X 656.273
2008 r. 161.091 644.362 X 805.453
2009 . 149.662 598.649 X 748.311
| pérocze 2009 r. 70.269 281.076 X 351.345
| p6trocze 2010 r. 63.997 246.349 9.598 319.934

Zrodio: Wyniki kontroli w Ministerstwie Finansow.

W 2008 r. kwota przekazanych doptat bytazeza w porownaniu z 2007 r. 0 149,2 min zi,
tj. 0 22,7%. W 2009 r. w poréwnaniu z rokiem pojizien, zmniejszyta giz 805,5 min z
do 748,3 min zi, tj. o 7,1%. Zmniejszenie kwoty dpw stosunku do analogicznego
okresu roku poprzedniego, ngsto réowniez w | potowie 2010 r.— 0 9,0%.

Urzedy i izby celne wykorzystyj System Zefir do rozlicze celno-podatkowych
i finansowo-ks¢gowych. System przeznaczony jestedaly innymi do obstugi deklaracji

8 7godnie z art. 47a ustawy o grach i zakladachjemaych doptaty wynosity: 25% stawki, ceny losu
lub innego dowodu udziatu w grze — w grach liczbolnyl0% stawki, ceny losu lub innego dowodu udziatu
w grze — w wideoloteriach, loteriach piemych i grze telebingo. Zgodnie z art. 80 ust. lawsto grach
hazardowych, w grach aftych monopolem pestwa ustanowiono doptaty w wysakii 25% stawki, ceny
losu lub innego dowodu udziatu w grze — w grackldmwych; 10% stawki, ceny losu lub innego dowodu
udziatu w grze — w loteriach pietinych i grze telebingo.
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i korekt deklaraciji, rozliczania wptat, kgiowania dokumentow i generowania sprawézda
W przypadkudeklaracji podatkowej (w tym tak jej korekty)jako dat dokonania operacji
gospodarczej uznawano ¢aejestracji deklaracji w Systemie Zefir. ZdanieniKNtakie
rozwiazanie nie zapewnia zgodsw z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wami@ 1994 r.

o rachunkowéci®®, ktéry stanowi,ze do ksig rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadz¢ w postaci zapisu kale zdarzenie, ktére naptto w tym okresie
sprawozdawczym.

8 Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4.1. Przygotowanie kontroli

Kontrolg P/10/023 przeprowadzono na terenieecipi wojewodztw. W kadym
wojewddztwie kontral objeto izbe skarbows, izbe celm, jeden urzd skarbowy oraz jeden
urzad celny. Do kontroli wybrano uedy o znacznych kwotach dochoddéw z podatku
od gier.

W kontroli stosowano kryteria legalém, gospodarngi, celowdci i rzetelndci. Zbadano
prawidtowa¢ wydawania zezwole(lub koncesji) na ugdzanie i prowadzenie dziatalied

w zakresie gier i zakladéw wzajemnych, rzeténoadzoru i kontroli nad dziatalbcia
podmiotéw uradzapcych gry hazardowe, dzia@lamapcych na celu zapobieganie,
wykrywanie i zwalczanie oszustw na rynku gier. $zono monitorowanie przez wdy
wywiazywania s¢ podatnikbw z obowazku skltadania deklaracji, wptacania radgch
kwot podatku. Przedmiotem kontroli byta rzetaédhopostpowar windykacyjnych

i egzekucyjnych wobec podatnikéw zaleggich z zaptat zobowhzan w podatku od gier.
Oceny dziatalnéci jednostek dokonano wedtug jednolitych miernik@prawidtowasé
udzielania zezwolena uradzanie gier hazardowych, skutecghoadzoru nad podmiotami
urzadzapcymi gry, rzetelné¢ postpowai kontrolnych, windykacyjnych i egzekucyjnych,
kwoty nieprawidtowdci) wedtug czterostopniowej skali (ocena pozytywnacena
pozytywna, mimo stwierdzonych uchyhje ocena pozytywna, mimo stwierdzonych
nieprawidtowdci, ocena negatywna).

4.2. Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po
zakonczeniu kontroli

Na finansowe rezultaty kontroli ztgty sie nieprawidtowdci w wymiarze finansowym lub

sprawozdawczym w kwocie ogotem 38.557,6 tys. zZlymw:

a) sprawozdawcze skutki nieprawidtoseon (bfedy, ktére miaty wptyw na sprawozdania
roczne) w kwocie 32.126,5 tys. zt;

b) potencjalne finansowe Ilub sprawozdawcze skutki rawwilowasci w kwocie
6.431,1 tys. zt (na kwette ztozyty sie¢ przede wszystkim nataosci w sprawach,
wobec ktérych opieszale prowadzono gpstvanie windykacyjne czy egzekucyjne).

Wyniki kontroli zostaly przedstawione w 21 protokoh, ktére podpisano bez zaskere

W zwiazku z kontrad zasggnicto dodatkowych informacji w pciu jednostkach.

Stwierdzone nieprawidtowai i wnioski zostaty oméwione na 11 naradach potaint/ch.

NIK skierowata do kierownikow skontrolowanych jediek 21 wystpien pokontrolnych.

Zastrzeéenia do ocen zawartych w wypteniach pokontrolnych zgtosili:

a) p.o. Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie (zasterea® oddalono w cakei);

8 Zarzuty dotyczyly zaakceptowania zémych przez spétki zabezpiedézénansowych w formie gwarancii
niezgodnych z 8 15 ust. 2 rozpgtzenia Ministra Finanséw w sprawie wykonania niejth przepiséw
ustawy o grach i zakladach wzajemnych oraz brakdokumentacji dowodoéw weryfikacji podmiotéw
urzadzapcych gry na AoNW w zakresie wysala@ kapitatu spoétki, dtugeci okreséw zawieszenia
dziatalngci, niekaralnéci za przesfpstwa okrélone w art. 299 Kk. zalgycieli, akcjonariuszy spoétek,
cztonkéw zarzdu, rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej spétets@mdagcych zezwolenia na wdzanie
gier na AoNW.
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b) p.o. Dyrektor Izby Skarbowej we Wroctawiu (zasteeid’ uwzgkdniono w czsci),
c) Dyrektor Izby Celnej w Katowicach (zastéemia® uwzgkdniono w catéci),
d) Dyrektor Izby Celnej we Wroctawiu (zasteamid® uwzgkdniono w catéci).

Uwag do wystpienia pokontrolnego zgtosit Minister Finansow. {iyta ona oceny
zawartej w zdaniyW 2008 r. oraz przez 10 miesy 2009 r. Minister Finansow nie
zarydzat skutecznie rynkiem gier i zaktadow wzajemnychposgpowania organow
podlegtych nie zapobiegaly nieprawidiafgmm wysgpujecym w tym obszarze dziatakioo
gospodarczej.”"Minister Finanséw nie kwestioryqj ustalé@ NIK wskazat,ze nadzér nad
rynkiem gier realizowany byt, w powgzym okresie, w granicach posiadanych upraivnie
Dopiero wejcie w zycie nowych przepiséw ustawy o $hie Celnej oraz ustawy o grach
hazardowych znacznie poprawito skutecgnoadzoru nad rynkiem gier hazardowych.
Zdaniem Ministra Finanséw, nie muwa porownywé ze solh okreséw, w ktorych
obowihzywaty r&ne stany prawne. Powgza uwaga spetniata przestanki zasienea
okreslone w ustawie o Najwiszej Izbie Kontroli. Zastrzenie nie zostato przedtone do
rozpatrzenia przez Kolegium Najwgzej I1zby Kontroli, gdy zostato ztaone po terminie.
W kolejnym pimie Minister Finansow wyfait, ze formutupc stanowisko jak wagj,
pragrat jedynie wskaz& na uzalenienie sprawngi dziatania od obowkzujacych
uregulowa prawnych.

W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra Finaws@nioskowano o:

intensyfikacg prac nad zmianami w ustawie o grach hazardowyehkresie przepiséw
technicznych,

— prowadzenie analiz skuteczwo nowych regulacji w zakresie gier hazardowychzora
trybu kontroli wykonywanych przez Stoe Celr,

— wypracowanie koncepcji prowadzenia kontroli przezydmaly zwalczania
przestpczaci izb celnych, o ktérych mowa w art. 30 ust. 2amst o Shibie Celnej,

- rozwaenie modyfikacji w Systemie ZEFIR, w zakresie kiiatiwania deklaraciji
podatkowych do okreséw sprawozdawczych, zgodnieymaganiami okrdonymi
w art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkaien

— analiz przyjetych przez Ministerstwo zabezpiedzefinansowych od spoétek
urzadzapcych gry hazardowe pod waglem spetniania obowzujacych uregulowa,

— biezace monitorowanie i dokumentowanie prawidi@eioustanawianych zabezpiedéze
finansowych,

— przestrzeganie obowdujacych procedur w trakcie opracowywania nowych aktow
prawnych.

87 Uwzgkdniono zastrzgenia w czéci dotyczcej zbyt wskiego zakresu merytorycznego prowadzonego
nadzoru oraz braku wspotpracy z innymi instytucjatakimi jak Policja, ABW, CBA, czy wywiad
skarbowy. Nie uwzgldniono zarzutu dotyezego nieprawidlowo przgjej gwarancji wanej jeden rok
(tj. niezgodnie z § 15 ust. 2 rozpaedzenia w sprawie wykonania niektorych przepisévawsto grach
i zaktadach wzajemnych) oraz zbyt matego stopravpdzenia nadzoru poprzez kontrole.

8 Uwzgkdniono zastrzeenia dotycgce uznania za uchybienie sposobu realizacji przgd2isit Zwalczania
Przestpczaci Izby Celnej w Katowicach zadania, o ktérym mowart. 30 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o Stubie Celnej oraz wniosku pokontrolnego sformutowamegtym zakresie.

89 Uwzgkdniono zastrzeenia dotyczce oceny przyczyn wzrostu zaleggow podatku od gier oraz wniosku
pokontrolnego sformutowanego w tym zakresie.
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Minister Finansow 3 lutego 2011 r. poinformowat posobie wykorzystania uwag
i wykonania wnioskéw zawartych w wyglieniu pokontrolnym m.inze:

— dokonat notyfikacji ustawy o zmianie ustawy o gradwwardowych oraz niektorych
innych ustaw Komisji Europejskiej; z dniem 17 gried@010 r. uptyat obowiazkowy
okres wstrzymania procesu legislacyjnego; 14 sigcZ011 r. Minister Finansow
przekazat projekt ustawy Sekretarzowi Rady Ministr@ praba o przekazanie
do Sejmu RP; Prezes Rady Ministrow przekazat ptoggk Marszatka Sejmu RP
28 stycznia 2011 ¥,

- w Ministerstwie Finanséw prowadzona jest nazige analiza skutecz&o nowych
rozwigzan prawnych; w ramach Stby Celnej prowadzoneasszkolenia dotycxe
stosowania przepiséw z zakresu gier hazardowych odbywaj sic narady kadry
kierowniczej, na ktérych omawiane gojawiapce st problemy;

— podgto prace zmierzage do wypracowania wytycznych dla caloksztattu idaia
w obszarze kontrolnym, w tym dla komorek zwalczaigesgpczaci izb celnych;

— zostam podgte zmiany organizacyjne dotyg® rejestracji deklaracji podatkowych
w okreslonych terminach od daty ich wpltywu czy zémia oraz prace analityczne
w celu zapewnienia zgodém danych z zapisami ustawy o rachunkéap

— podgte zostaly czynniwi mapce na celu usystematyzowanie praktyki az@nej
Zz przyjmowaniem zabezpieazefinansowych; prowadzona jest analizaagidsci
zabezpiecze finansowych ztaonych przez podmioty prowagtze dziatalné¢ na
podstawie zezwofe Ministra Finansow; w przypadku stwierdzenia brakdwb
nieprawidtowdci w ich zakresie, systematycznie kierowange d® poszczegdlnych
podmiotéw, wezwania do ich usgnia;

— dyrektorzy departamentow podlegtych Podsekretarzdstanu w Ministerstwie
Finanséw, Szefowi Shby Celnej 13 kwietnia 2010 r. zostali zobawani
do przestrzegania zasad dotmzxh wyznaczania termindw i zglaszania uwag
w trakcie procesu legislacyjnego; wszystkie komoéddganizacyjne MF zostaly
16 listopada 2010 r. zobogziane do zamieszczania w uzasadnieniu do projektu ak
normatywnego informacji dotygzej obowazku jego notyfikacji; Departament Prawny
MF podejmie prace nad zmigarzaradzenia Dyrektora Generalnego MF w sprawie
trybu posgpowania legislacyjnego w MF.

W wystpieniach pokontrolnych skierowanych do dyrektorémb iskarbowych nie
sformutowano wnioskéw wobec ustania, z dniem 3idpiernika 2009 %, wiasciwosci
izb skarbowych w zakresie @bym kontroh.

W wystpieniach pokontrolnych skierowanych do naczelnikaweddéw skarbowych,
sformutowano wnioski zmierzgge do niezwtocznego podejmowania skutecznych driata
windykacyjnych i egzekucyjnych wobec dhikéw™.

W dniu 25 lutego 2011 r. odbyloesi czytanie w Sejmie. Projekt skierowano do Komigjnanséw
Publicznych oraz Komisji Kultury Fizycznej, Sportliurystyki.

1 Na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 20093tugbie Celnej (Dz.U. Nr 168, poz. 1323).

92 Naczelnicy urgdéw skarbowych pozostali wierzycielami jak i orgamaegzekucyjnymi w stosunku
do nalenosci powstatych jak i pogpowar egzekucyjnych wszetych przed dniem 31 peziernika 2009 r.
W pozostalym zakresie nie sformutowano wnioskowgraiolnych wobec ustania z dniem 3Zzgzernika
2009 r. wtaciwosci urzedow skarbowych w zakresie gbym kontroh.
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W wyshpieniach pokontrolnych skierowanych do dyrektoromb icelnych wnioski
dotyczyty m.in. niezwlocznego wszczynania ppstvar 0 cofnkcie zezwolé
w przypadku nieuzupetnienia zabezpieczenia finaegoyw prowadzenia analiz
skutecznéci nowych regulacji w zakresie gier hazardowych zoraybu kontroli
wykonywanych przez Shle Celm, wypracowania koncepcji wykonywania kontroli,
o ktérych mowa w art. 30 ust. 2 ustawy o Zlie Celnej, przez wydzialy zwalczania
przestpczaci izb celnych.

W wystapieniach pokontrolnych skierowanych do naczelnikingedow celnych wnioski
dotyczyty m.in. bieacego wprowadzania deklaracji do systemu Zefir, wagienia
terminowej realizacji spraw zazanych z pospowaniami karnymi skarbowymi,
prowadzenia analiz skuteczod nowych regulacji w zakresie gier hazardowychedrgbu
kontroli wykonywanych przez Stbe Celm.

W odpowiedziach na wysgbienia pokontrolne kierownicy kontrolowanych jedrabs
poinformowali NIK o przygciu wnioskébw do realizacji, poellych dziataniach
organizacyjnych i nadzorczych.

Naczelnik Urzdu Celnego we Wroctawiu 4 stycznia 2011 r. poinfowat m.in.,
ze zwkkszyt obsad w referacie dochodzeniowdbedczym, polecit opracowanie procedury
postpowania w przypadkach uzasada@gjch odsipienie od wszczynania pgpbwania
karnego skarbowego.
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5. Zataczniki

1.

Wykaz skontrolowanych podmiotow, jednostek orgarypaych NIK, ktore
przeprowadzity w nich kontreloraz lista oséb zajmagych kierownicze stanowiska,

odpowiedzialnych za kontrolowauwlziatalna¢
Wykaz podstawowych aktow prawnych dotycych kontrolowanej dziataldoi

Wykaz organow, ktorym przekazano inform@agjwynikach kontroli
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Zatacznik nr 1

Wykaz skontrolowanych podmiotéw,
przeprowadzity w nich kontrole¢ oraz lista oséb zajmujcych kierownicze stanowiska,
odpowiedzialnych za kontrolowary dziatalnosé

jednostek organizeyjnych NIK, ktére

Krakéw Stare Miasto

Jednostka
Lp organizacyjna _NIK KontroIO\_Nany Os_oba odpowiedzialna za kontrolowasn
" | przeprowadzajaca podmiot dziatalnos¢
kontrol ¢
1. |Departament Budzetu Ministerstw( Minister Finansow:
i Finanséw Finansoy od 16.11.2007 r. — Jan Vincent-Rostowski
Dyrektor Izby Celnej:
2 B Izba Celna od 27.08.2010 r. Janusz Sowa, od 01.01.2009 p.o.
w Warszawie Dyrektora IC, od 1.01.2008 do 31.12.2008 gaisfacy
Dyrektora IC
Naczelnik Urzdu Celnego:
3 B Urzad Celny | Od 30.06.2006 r. — 13.09.2010 r. Agnieszka Nawrpcka
' w Warszawie od 14.09.2010 r. do zakozenia kontroli — p.o. Stanistaw
Sobieski
Dyrektor Izby Skarbowej:
04.04.2007 r. — 20.02.2008 r. — p.o. Jacek Kulicki,
4. a—" Izba Skarbowa 21.02.2008 r. — 17.06.2009 r. — p.o. Jan Borkowski,
w Warszawie o
18.06.2009 r. — 14.03.2010 r. — p.o. Tomasz Soagkilj
Od 15.03.2010 r. — p.o. Grgna Adaszkiewicz
5 3 g:far:l\ﬁf/\)//yuvr\lzfrszawa- Naczelnik Urzdu Skarbowego . .
Srédmiescie od 01.06.2007 r. — p.o. Bogumita Freliszek
Dyrektor Izby Celnej:
6 Delegatura NIK Izba Celna 1.06.2006 r. — 16.06.2008 r. — p.o. Jarostaw Mrpzek
’ w Katowicach w Katowicach od 23.12.2008 r. Wiodzimierz Wotczew, ktéry od
17.06.2008 r. p.o. Dyrektora
Naczelnik Urzdu Celnego:
7. a—" Urzad Celny 1.12.2006 r. — 14.05.2009 r. — AndrzejAReki,
w Katowicach - )
od 15.05.2009 r. — Dariusz Preficz
Dyrektor Izby Skarbowej:
8. - |zba Skarbowa 28.01.2006 . — 21.02.2008 . — p.0. Teresa Zejma,
w Katowicach
od 22.02.2008 r. — p.o. Matgorzata Moskal
Drugi Urzd Naczelnik Urzdu Skarbowego:
9. o Skarbowy 29.12.2007 r. — 26.07.2009 r. — p.o. Maria Rale
w Katowicach od 27.07.2009 r. — Andrzej Hamrol
Dyrektor Izby Celnej:
10. Delegatura NIK Izba Celna 21.08.2007 r. — 28.02.2009 r. — Agnieszka Ciepiel,
w Krakowie w Krakowie od 15.07.2010 r. — Andrzej Nowak, ktéry od 1.032@00.
Dyrektora
Naczelnik Urzdu Celnego:
11 o Urzad Celny 1.05.2004 r. — 14.03.2008 r. — Dariuszyy
' w Krakowie od 15.09.2009 r.— Robert Kos, ktéry od 15.03.20G8a-
Naczelnika
Dyrektor Izby Skarbowej:
01.01.2008 r. — 26.03.2008 r. - p.0. Janusz Kagprzy
12. a—" Izba Skarbowa 27.03.2008 r. — 17.06.2009 r. — p.0. Tomasz Sokkini
w Krakowie .
18.06.2009 r. — 14.03.2010 r. — p.o. Adam Pietraszk
od 15.03.2010 r. — p.o. Tomasz Sokolnicki
Naczelnik Urzdu Skarbowego:
13. B Urzad Skarbowy 01.03.2007 r. — 30.09.2008 r. — p.o. Teresa Stano,

od 27.07.2009 r. — Grzegorz Mr6z, ktory od 01.1020
p.o. Naczelnika
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14. Delegatura NIK Izba Celng Dyrektor 1zby Celnej:
w Poznaniu w Poznaniu od 16.06.2006. r. — Arkadiusz Winicjusz Tomczyk
15 _m Urzad Celny Naczelnik Urzdu Celnego:
) " w Poznaniu od 16.01.2007 r. Marek Molski
Dyrektor Izby Skarbowej:
16 r Izba Skarbowa 28.01.2006 r. — 26.03.2008 r. — p.o. Ryszard Blaszyk,
' ” w Poznaniu 27.03.2008 r. — 03.01.2010 r. — p.o. Maciej Mtodzikki,
od 04.01.2010 r. — p.o. Bernard Trzebiak
Naczelnik Urzdu Skarbowego:
17 r Urzad Skarbowy 01.07.2001 r. — 31.08.2008 r. — Stawomir Wiciak,
' ” Pozna-Srédmigcie | 01.09.2008 r. — 13.07.2009 r. — p.o. Jarostaw Dafie
od 14.07.2009 r. — p.o. NataliagWar
Dyrektor Izby Celnej:
18. Delegatura NIK Izba Celna _ 23.11.2007 r. — 26.02.2008 r. — Maciej Balaki,
we Wroctawiu we Wroctawiu od 17.06.2008 r. Dariusz Staniéw, ktéry od 27.0a80
p.o. Dyrektora
" Urzad Celny Naczelnikiem Urzdu Celnego od 1.05.2002 r. — Bogdan
19. n we Wroctawiu Michajluk
Dyrektor Izby Skarbowej:
20. L Izba Skarbowa 4.08.2006 . — 17.09.2009 . — p.o. J6zef Dolata,
we Wroctawiu
od 18.09.2009 r. — p.o. Ewa Kontek
21 r Urzad Skarbowy Naczelnik Urzdu Skarbowego:

Wroctaw Krzyki

0d 11.11.1988 r. — Jerzy Adam
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Zatacznik nr 2
Wykaz podstawowych aktow prawnych dotycgcych kontrolowanej dziatalnacsci

1. Ustawa z dnia 19 lipca 1992 r. o grach i zaktadazhjemnych (Dz.U. z 2004 r. Nr 4,
poz. 27 ze zm.).

2. Ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazaydow(Dz.U. Nr 201,
poz. 1540).

3. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja paded (Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz.
60 ze zm.).

4. Ustawa z dnia 10 wrZeia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2007 r.
Nr 111, poz. 765 ze zm.).

5. Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o ppetvaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz.U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 ze zm.).

6. Rozporadzenie Ministra Finansow z dnia 7 kwietnia 2004 rsprawie wykonywania
szczegolnego nadzoru podatkowego (Dz.U. Nr 65, p@&.ze zm.).

7. Rozporadzenie Ministra FinansOow z dnia 28 grudnia 2009wr.sprawie kontroli
wykonywanych przez Shhbe Celmm w zakresie urgdzania i prowadzenia gier
hazardowych (Dz.U. Nr 226 poz. 1820).

8. Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 czerwca 2003 rsprawie wykonania
niektérych przepisbw  ustawy 0  grach | zakiadach jemaych
(Dz.U. Nr 102 poz. 948 ze zm.).

9. Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 czerwca 2003 rsprawie warunkow
urzadzania gier i zaktadow wzajemnych (Dz.U. Nr 102z. @46 ze zm.).

10.Rozporadzenie Ministra Finansow z dnia 4 stycznia 201@ isprawie dokumentacji
prowadzonej przez podmioty prowade dziatalné¢ w zakresie gier hazardowych
(Dz.U. z 2010 r. Nr 8 poz. 57).
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Zalaczniki

Zatacznik nr 3

Wykaz organow, ktorym przekazano informacg o wynikach kontroli

1.

2.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Bawowe]
Minister Finansow

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

Biuro Bezpieczastwa Narodowego
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