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["HT . \ ‘ (}} O Najwyiszej Izby Kontroli
LAY \ e ez,
Dzialajacc(na'podstawie art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231 poz. 1701 z pdin. zm.) przedstawiam stanowisko Ministra
Finansow do Informacji o wynikach kontroli opodatkowania dziatalnosci gospodarczej
podatkiem od gier w okresie od 1 stycznia 2008 r. do 30 czerwca 2010 r.

Odnoszac si¢ do oceny wykonywania zadant ustawowych i zarzadzania rynkiem gier przez
Ministra Finanséw w latach 2008 - 2009 konieczne jest wziecie pod uwage faktu, Ze regulacje
prawne i kompetencyjne obowiazujace w tym okresie uksztaltowane zostaly w 2003 r. Od
momentu ich wejécia w zycie zaden organ kontroli, w tym NIK, nie zglaszal uwag do
funkcjonujacego w resorcie finanséw podziatu kompetencji, systemu administrowania i kontroli
rynku gier oraz opodatkowania dziatalnosci gospodarczej podatkiem od gier. Brak zewnetrzne)
oceny organdw kontrolnych stanu zarzadzania, administrowania i kontroli rynku gier w latach
2003-2008 oraz sygnaléw o naruszeniach prawa ze strony organéw $cigania nie przyczyniat sig
do podjecia szybszych zmian i intensywniejszych dziatan.

Dopiero wykorzystanie wiedzy Shuzby Celnej o zjawiskach zachodzacych na rynku gier, przez
Kierownictwo Ministerstwa Finanséw w roku 2008, pozwolilo na efektywne uruchomienie
procesu legislacyjnego majacego na celu zmiang zastanego stanu poprzez opracowanie projektu
zmiany ustawy o Sluzbie Celnej oraz projektu zmiany ustawy o grach i zakladach wzajemnych.

Jedna z podstawowych zmian zaproponowanych na poczatku 2008 roku byto uporzadkowanie
kompetencji w zakresie nadzoru i kontroli rynku gier w jednostkach podlegtych Ministrowi
Finanséw. Jak przedstawiono to w uzasadnieniu do projektu ustawy o Stuzbie Celnej:
. Przekazanie kontroli dzialalnosci podmiotow prowadzqcych i urzadzajgcych gry i zaktady
wzqjemne prowadzonej przez Ministra Finansow i izby skarbowe, naczelnikom urzedow celnych
(Stuzbie Celnej) jest uzasadnione wzgledami efektywnosci kontroli oraz jednolitosci i
kompleksowosci prowadzonych postepowan. [..] Projektowane zmiany majq na celu zwigkszenie
skuteczno$ci walki z szarq strefq w zakresie hazardu poprzez powierzenie tych zadan Shuzbie
Celnej przygotowanej merytorycznie, organizacyjnie i logistycznie.”

Jednak jeszcze w ramach obowiazujacych éwcezesnie regulacji Minister Finanséw i podlegte mu
organy podejmowaly intensywniejsze niz wezeéniej dziatania w celu opanowania narostych na
tym rynku probleméw. W latach 2008 - 2009 Sluzba Celna podejmowata dziatania kontrolne z
Policja w celu zatrzymania nielegalnych automatéw. Pismem z dnia 2 lutego 2009 r.
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw, Pan Jacek Kapica, zawnioskowal o podjecie



kontroli skarbowych w podmiotach urzadzajacych gry hazardowe. Natomiast pismem z dnia 14
maja 2009 r. zwrocit si¢ do dyrektoréw izb skarbowych z zaleceniem dokladnej oceny wnioskéw
lokalizacji punktu ANW, a do dyrektorow izb celnych o podjecie przez urzedy celne dziatan
weryfikujacych dotychczasowe lokalizacje punktéw gier na automatach o niskich wygranych. W
kwietniu 2008 r. zapoczatkowano prace nad zmiang rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3
czerweca 2003 r. w sprawie warunkéw urzadzania gier i zakladéw wzajemnych (Dz. U. Nr 36,
poz. 280), ktora, wchodzac w zycie w dniu 21 marca 2009 r., uszczelnita system badania
automatow o niskich wygranych.

Shizba Celna, ktéra wykonywata cz¢$é kompetencji w zakresie kontroli gier, juz w 2006 roku
dostrzegala ograniczenia kompetencyjne w zakresie mozliwo$ci weryfikacji poprawnosci
przebiegu gry i informowata o tym Ministerstwo Finansow. Departament Kontroli Celno-
Akcyzowe] 1 Kontroli Gier begdacy ,,w pionie Shuzby Celnej” Ministerstwa Finansow, po
przejeciu kompetencji w zakresie kontroli gier w polowie 2006 r. w zwigzku z rozwigzaniem
Departamentu Gier Losowych, sformulowal wniosek o rozszerzenie uprawnien Stuzby Celnej do
stosowania cksperymentu w trakcie kontroli przebiegu gry. Niestety projekt zmiany ustawy o
Stuzbie Celnej przygotowany w 2007 roku, jako element procesu legislacyjnego zmiany ustawy o
grach i zakladach wzajemnych, nie wszedl w zycie. Dopiero wylaczenie tych zmian w 2008 r. do
oddzielnej inicjatywy legislacyjnej zwigzanej z powstaniem nowej ustawy o Sluzbie Celnej
pozwolilo zrealizowaé zamierzenia i skutecznie zareagowac na nieprawidtowosci identyfikowane
na rynku ANW w koncu 2009 r.

Nalezy stanowczo uznaé za nieprawdziwe stwierdzenie, ze ,kontrola nie wykazata aby, poza
wdrozeniem kontroli w drodze eksperymentu, inne zmiany systemowe dotyczqce kontroli
wykonywanej przez Stuzbe Celng, przyczynily sie do wzmocnienia nadzoru nad rynkiem gier i
skutecznigjszego ujawniania nieprawidlowosci” (str. 31, akapit 1). Tabela umieszczona przed
ww. akapitem (tabela na str. 30, akapit 2), zawiera dane ilustrujace liczbe kontroli
przeprowadzonych w 1 potroczu 2010 r. przez naczelnikow urzeddow celnych i stwierdzonych
nieprawidlowosci. Poza kontrola w drodze eksperymentu automatéw o niskich wygranych, w
obszarze kontroli zakladéw wzajemnych, loterii promocyjnych 1 audioteksowych, gier
liczbowych, loterii pienieznych, gry bingo pienig¢zne oraz loterii fantowych stwierdzono podczas
625 kontroli - 131 rdéznego rodzaju nieprawidlowodci. Skuteczno$é kontroli w wymienionym
zakresie wyniosta zatem 21%. Tymczasem w 2008 r. tzn. przed przejgciem przez Shuzbg Celna
kontroli w wymienionym zakresie, z upowaznienia Ministra Finanséw oraz Dyrektoréw Izb
Skarbowych, przeprowadzono jedynie 21 kontroli. Przytoczone dane liczbowe wskazuja, ze
zmiany systemowe dotyczace kontroli wykonywane] przez Stuzbg Celna, w sposéb diametralny
wplynety na zwigkszenie zaréwno ilodci kontroli, jak i1 ich skutecznosci w postaci liczby
ujawnianych nieprawidtowosci, przez co nastapilo wzmocnienie nadzoru nad rynkiem gier
hazardowych.

Sam fakt przeniesienia nadzoru i uprawnien kontrolnych na organy terenowe Stuzby Celnej oraz
przekazanie im kompetencji w zakresie kontroli calego rynku gier rozszerzylo mozliwosci
kontrolne pod wzglgdem zasobéw kadrowych i logistycznych, a wyniki tych kontroli tylko
potwierdzaja prawidlowo$¢é dokonanej reorganizacji. Nie sposob takze poming¢ uproszczonego,
w stosunku do poprzedniego, trybu kontroli i stosowanych procedur, ktére w zasadniczy sposéb
wplywaja na podmioty, ktére, w obliczu nieuchronnosci i szybkosci dzialania organow, staraja
si¢ dostosowaé prowadzong dzialalno$¢ do stanu zgodnego z prawem. Wobec powyzszego,
stwierdzenie zawarte w ww. akapicie nalezy uzna¢ za ewidentnie nieuzasadnione, réwniez w
kontekscie pozytywnej, co do zasady oceny dziatafi Ministra Finansow.



Odnoszac si¢ do oceny procesu legislacyjnego ustawy o grach hazardowych, nalezy wskazac, ze
jego przebieg wynikal z diagnozy probleméw z prowadzeniem proceséw legislacyjnych zmian
ustawy o grach i zakladach wzajemnych, jakie miaty miejsce w latach 2006/20070oraz 2008/2009.
Premier Rzadu, Pan Donald Tusk, obja! osobistym nadzorem zmiany prawne dotyczace
urzadzania 1 kontroli gier, majac na uwadze koniecznoé¢ ochrony procesu legislacyjnego w celu
doprowadzenia do skutecznego uchwalenia ustawy zmieniajgcej zasady funkcjonowania rynku
gier hazardowych w Polsce. Obserwacja i analiza wczesniejszych, nieskutecznych préb
nowelizacji ustawy o grach i zakladach wzajemnych wskazywata, ze tylko szybka Sciezka
legislacyjna dawala szans¢ na skuteczne zrealizowanie tych zamierzen. Natomiast
doswiadczenia, uwagi, propozycje i wnioski kierowane w trakcie prowadzenia zmian
wezesniejszych projektow przez uczestnikow rynku gier dawaly wiedze na temat ich oczekiwan,
stanowisk i interesow, co zostato wziete pod uwage przez Ministerstwo Finanséw w trakcie
przygotowywania zalozen do ustawy o grach hazardowych.,

Odnoszac sig do stwierdzenia Najwyzszej Izby Kontroli zawartego w przedstawionej Informacyi
odnosnie niewykorzystania uprawniefi do obserwacji, ze wzgledu na brak przepisow
wykonawczych do art. 75b ustawy o Sthuzbie Celnej nalezy stwierdzi¢, iz sam fakt niewydania
jednego z aktoéw wykonawczych w tym zakresie nie miat wplywu na mozliwosé realizacji
obserwacji przez Stuzbe Celng. Wdrozenie realizacji powyzszych uprawnien w Shuzbie Celnej
wymaga bowiem réwnoczesnego podejmowania dziatan w kilku obszarach: tj. legislacji, naboru
funkcjonariuszy, szkolen, jak réwniez koniecznosci zakupu specjalistycznego sprzgtu. 7 uwagi
na fakt, ze uprawnienie do wykonywania czynnosci obserwacii ma szczegdlny charakter, glownie
z powodu ingerowania w sfer¢ praw i wolnosci obywateli, Stuzba Celna wzorem innych stuzb
stosujacych powyzsza metode pracy przyjela rygorystyczne wymagania wobec funkcjonariuszy
celnych kierowanych do petnienia stuzby w komérkach organizacyjnych realizujacych czynnosci
obserwacji. Kandydaci przechodza trzyetapowa procedur¢ naboru polegajaca m.in. na
koniecznoéci poddania sie badaniom psychologicznym i poligraficznym. Ponadto od kandydatow
wymaga si¢ zlozenia wniosku rozpoczecia procedury wydania przez ABW poswiadczenia
bezpieczefistwa do poziomu ,,Scisle Tajne”. Pozytywny wynik rekrutacji decyduje o skierowaniu
funkcjonariuszy na szkolenie specjalistyczne realizowane przez specjalistéw z kompetentnych
stuzb. Nalezy tez wskazaé, iz ze wzgledu na termin wejscia w zycie ustawy o grach hazardowych
(1 stycznia 2010 r.) oraz obowigzujace procedury budzetowe wszelkie operacje finansowe
dotyczace szkolen specjalistycznych i zakupu sprzgtu specjalistycznego byly mozliwe do
zrealizowania dopiero w 2011 r. Po przyznaniu Stuzbie Celnej uprawnien do obserwacji zostata
opracowana i zaakceptowana przez Szefa Stuzby Celnej w lipcu 2010 roku ,Koncepcia
wdrozenia w Stuzbie Celnej uprawnien do wykonywania obserwacji”. Zgodnie z okre$long w tym
dokumencie $ciezka wdrozenia obejmujaca dziatania z zakresu: legislacji, naboru, szkolenia,
budowania struktur organizacyjnych, wyposazenia w sprzet, dokumentowania czynnosci,
nadzoru oraz wspOlpracy z innymi sluzbami; sprawno$¢ operacyjna w zakresie realizacji
czynnosci obserwacji Stuzba Celng osiagnie w czerwecu 2011 roku.

Podsumowujac Minister Finanséw z satysfakcja odnotowuje pozytywna oceng Najwyzszej Izby
Kontroli wykonywania zadan ustawowych i zarzadzania rynkiem gier w 2010 r. i realizacji tych
zadan przez podlegle organy — izby i urzedy celne, co potwierdza stuszno$¢ zainicjowanych w
latach 2008 i 2009 dzialan. Zamierzenia legislacyjne zapoczatkowane w 2008 r. przyniosty
pozytywny skutek uporzadkowania kompetencji organéw, a zmiany prawa regulujacego rynek
gier hazardowych zlikwidowaly stabosci systemowe. Natomiast powolanie w polowie 2009 r.
centralnej komérki w Stuzbie Celnej zajmujacej sig¢ koordynacja dziatan Shuzby Celnej w
zakresie kontroli gier oraz zmiany w wykonywaniu kontroli gier, podniosty efektywnos¢ kontroli
i egzekucji prawa, a w konsekwencji spowodowaly uporzadkowanie cjonowania rynku.
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