Wiceprezes Warszawa, dnia22  stycznia 2011 r.
Najwyzszej lzby Kontroli
Stanistaw Jarosz

Pan
Jan Vincent-Rostowski

Minister Finansoéw
KBF-4101-05-01/2010
P/10/023

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudr®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ustavo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata Ministerstwo
FinansOw w zakresie opodatkowania dziatém@ospodarczej podatkiem od gier w okresie
od 1 stycznia 2008 r. do 30 czerwca 2010 r. Wazka z kontrod, ktorej wyniki
przedstawione zostaty w protokole kontroli podpigsanw dniu 22 grudnia 2010 r.,
Najwyzsza lzba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy oKNlprzekazuje niniejsze
wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonywanie prez Ministra
FinansOw zada ustawowych w zakresie rynku gier i zaktadow wzajemych, pomimo
stwierdzonych nieprawidtowaci.

Do listopada 2009 r. nadz6r nad rynkiem gier bgpbroszony, a zadania wykonywane
przez ré@ne organy podlegte Ministrowi Finanséw nie zapoblgg powstawaniu
i eliminowaniu nieprawidtowsci. Zaréwno Ministerstwo Finansow, jak i izby skewe
wydawaty zezwolenia zgodnie z prawem, ale w nidwiel stopniu kontrolowaty
przestrzeganie obowdujacych wymogoéw przez podmioty gospodarcze. ddyz skarbowe
ewidencjonowatly sktadane deklaracje podatkowe iodgtvanie wptat nie przeprowadzej
kontroli podstaw opodatkowania. Wy celne przeprowadzaty gao kontroli stwierdzajc
nieliczne nieprawidtowsri o charakterze formalnym. Nielegalne praktykirpaku gier byty
ujawniane w wyniku wspoélnych kontroli s#a celnych i Policiji.

Obowigzujace uregulowania nie zapewniaty Wéavych warunkéw organizacyjnych
i instrumentow prawnych do prawidiowego wypetniarpezez péstwo zada, w tym

! Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



eliminowania nieprawidtow&ei na rynku gier. Regulacje wprowadazg podziat uprawnie
i obowiazkdéw obowazywaly praktycznie w niezmienionym ksztatcie od 200

Zdaniem NIK, zdecydowana poprawa skutedzn@vykonywania zada ustawowych
przez Ministra Finansow i podlegle mu organy a@itd od listopada 2009 r. Umliwity

to zmiany organizacyjne i kompetencyjne wynikaj z nowych uregulowiaprawnych.

1. W 2008 r. oraz przez 10 miesy 2009 r. Minister FinansOw nie zadzat skutecznie
rynkiem gier i zakladow wzajemnych, a pgxiwania organdéw podlegtych nie
zapobiegaly nieprawidiowciom wystpujacym w tym obszarze dziatalo
gospodarczej. W Ministerstwie Finansow zadaniapimym zakresie, powierzone byty
kilku departamentom. Na poziomie wykonawczym zaalamykonywaty izby skarbowe
(zezwolenia, kontrola), uedy skarbowe (pobor podatku, kontrola), ¢ty celne
(szczegdblny nadzor podatkowy, kontrole dme®) oraz urgdy kontroli skarbowej
(kontrola skarbowa). Podziat uprawfiieobowiazkdw byt nieprzejrzysty i rozproszony.
Formalne podégie poszczegoélnych jednostek organizacyjnych darzadtym zakresie
powodowato, ze pastwo ograniczatlo si do wydawania zezwobe i pobierania
deklarowanego przez podmioty gospodarcze podatknistdrstwo Finanséw posiadato
informacje o nieprawidtow&ziach wysgpujacych w tym obszarze dziatalém.
Prowadzone przez kilka lat prace nad nowelizaosgtawy o grach i zaktadach
wzajemnych nie zostaly sfinalizowane. Prowadzono gewolnie, wielokrotnie
powtarzagc proces uzgodnie wyjasniania rozbienosci i zmienianych stanowisk.
Kontrola przebiegu procesu legislacyjnegadavego projektu nowelizacji ustawy
o grach i zakladach wzajemnych przeprowadzona pkadacelarg Prezesa Rady
Ministrow wykazataze prowadzone przez Ministra Finanséw w latach prace
nad nowelizagj ustawy z dnia 29 lipca 1992 r. o grach i zaktadacajemnych byty
przewlekte i nieskuteczne.

1.1.1zby skarbowe nie wypetniaty rzetelnie zada zakresie nadzoru i kontroli nad
dziatalngcia podmiotdw urzdzapcych gry na automatach o niskich wygranych
w zakresie zgodrsai tej dziatalndci z przepisami ustawy, udzielonym zezwoleniem oraz
regulaminem gry ani nad podmiotami aoizapcymi loterie promocyjne. Obowazek taki
wynikat z art. 48a ustawy o grach i zakladach wraygch oraz § 4 ust. 1 rozpadzenia
Ministra Finansow z dnia 28 sierpnia 2003 r. w speaupowanienia dyrektorow izb
skarbowych do wykonywania niektérych czydoio w zakresie gier i zaktaddow
wzajemnych.

W roku 2008 jedynie cztery izby skarbowe przeprazitgd kontrole obejmujce
urzadzanie gier na automatach o niskich wygranych,zg izby skarbowe — kontrole
loterii promocyjnych. W 2009 r. sytuacja nie ulegiaprawie, trzy izby przeprowadzity
kontrole uradzania gier na automatach o niskich wygranych eomagz (inne) kontrole
loterii promocyjnych. W 2008 r. izby skarbowe skwoitwwaty 106 punktow gier
na automatach o niskich wygranych (AoNW), przeprd®ityt jedm kontrok w siedzibie

2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o #Ble Celnej (Dz.U. Nr 168, poz. 1323 ze zm.); ustavania
19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz.U20l, poz. 1540).

% Dz.U. z 2004 r. Nr 4, poz. 27 ze zm.
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podmiotu uradzapcego gry na AoNW oraz cztery kontrole loterii prawmych.

W 2009 r. izby skarbowe przeprowadzity 14 kontnalinktow gier na AoNW, jedn
kontrok dziatalngci podmiotu urzdzapcego gry na AoNW oraz dziegd kontroli
loterii promocyjnych. Minister Finansow nie egzekwowat od izb skarbowych
zintensyfikowania dziatakontrolnych wobec podmiotow udzapcych gry.

1.2. Zdaniem NIK, urzdy skarbowe nierzetelnie wykonywatly zalecenia Mnaig=inansow
w zakresie kontroli wywizywania st z obowazkOw podatkowych przez podmioty
urzadzapce gry hazardoweNiewystarczajcy byt nadzor sprawowany przez Ministra
Finanséw nad uedami skarbowymi w zakresie realizacji przez nieadadl obszarze
podatku od gier. W corocznie kierowanych do nadkéim urzcdow skarbowych
wytycznych Minister Finanséw zalecatl przeprowadearkontroli prawidtowéci
i terminowaci rozliczania si z podatku od gier przez podatnikébw tego podatku.
Nie egzekwowano jednak ich realizacji. Ustaleniantkali NIK w pigciu urzdach
skarbowych (wtciwych dla podatnikéw podatku od diemwykazaly, ze w badanym
okresie urgzdy nie przeprowadzatly kontroli podatkowych. Rpstvanie urzdow
polegalo na przyjmowaniu deklaracji podatkowych zonmonitorowaniu wptat bez
kontroli prawidtowdci podstaw opodatkowania.

1.3.Do wegcia w zycie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o ZBie Celnej, urzdy celne
prowadzity kontrole podmiotow usdzapcych gry w formie statego nadzoru
podatkowego oraz kontroli domaych. Statym nadzorem offlych byto, wedtug stanu
na dzié 31 grudnia 2007 r., 28 kasyn gry, na koniezdagernika 2009 r. — 26 kasyn gry.
W badanym okresie wgdy celne nie stwierdzity nieprawidtoda w dziatalngci kasyn.
W latach 2008-2009 Stba Celna przeprowadzita 4.713 kontroli dargch w salonach
gier na automatach, §rednio dziew¢¢ kontroli rocznie w jednym salonie gry, ujawni@j
nieprawidtowdci w 25 kontrolach. W 2008 r. w ramach 17.221 kolintpunktow gier
na automatach o niskich wygranych (AoNW) niepraoiaddsci stwierdzono
w 216 przypadkach. W okresie od stycznia dadgeernika 2009 r. w ramach 17.592
kontroli nieprawidtowdci ujawniono w 598 kontrolach. Kontrole w punktagher
na AoNW polegaly na sprawdzeniu spetniania ohakdéw nat@zonych na podmioty
przepisami prawa gtdwnie w oparciu o przedstaw@mieimenty.

1.4.Jedynie wspotdziatanie st celnych z Polig pozwalalo na ujawnianie istotnych
nieprawidtowdci na rynku gier. W 2008 r. Stha Celna we wspétpracy z Polcj
zabezpieczyta 564 nielegalne automaty do gry ujamaiw toku 594 kontroli. W 2009 r.
przeprowadzono 597 kontroli ujawriaj568 nielegalnych automatow.

1.5. Pracownicy Ministerstwa Finansow, na podstawie 48t.ust. 1 oraz art. 50 ust. 1 ustawy
0 grach i zaktadach wzajemnych, w 2008 roku przepdzili 17 kontroli, podczas gdy

® W Drugim US w Katowicach, US Krakéw-Stare MiastéS Pozna Srodmiecie, Pierwszym US Warszawa
Srédmiescie, US Wroctaw-Krzyki.



w 2007 r. — 22 kontrofe W 2009 roku przeprowadzono trzy kontfolerzyczym wykonania
nizszej liczby kontroli bylo zaangawanie pracownikbw Departamentu Kontroli Celno-
Akcyzowej i Kontroli Gier w prace legislacyjne zwane ze zmianami w zakresie kontroli gier
i zakladéw wzajemnych.

1.6.Na wniosek Szefa Stby Celnej z lutego 2009 r. oraz Prokuratury Apejaey
w Biatymstoku z kwietnia 2009 r. wdy kontroli skarbowej wszely 47 kontroli
w spoétkach urzdzapcych gry na automatach o niskich wygranych orazodnpiotach
bezpdrednio z nimi powdzanych.

2. W ocenie NIK, znacxa poprawa skuteczém nadzoru nad rynkiem gier i zaktadow
wzajemnych nagpita od listopada 2009 r. Nowe uregulowania prawja&, rownie
sprawne ich wdrzenie przez Ministra Finansoéw stworzyly podstawy pitawidtowego
wykonywania funkcji regulatora tego obszaru dziadéti gospodarczej. Ustawz dnia
27 sierpnia 2009 r. o Sthie Celnej zadania z zakresu rynku gier powierzsigbom
celnym, rozszerzag ich kompetencje. Ustawz dnia 19 listopada 2009 r. stworzono
podstawy prawne do funkcjonowania rynku giesasle okrelonych ramach. W ocenie NIK,
skoncentrowanie wszystkich spraw g@zanych z rynkiem gier w Sthie Celnej byto celowe
I jednoznacznie wskazuje kto za co odpowiada ejgiisiada uprawnienia. Istatazmiary
bylo nadanie Sttbie Celnej uprawnienia do eksperymentuéwiadczenia lub odtworzenia
moazliwosci gry na automacie, co znacp wplyreto na skuteczrig i efektywndé
przeprowadzanych kontroli.

2.1. Minister Finans6w w okresie poprzedgajm wefcie w zycie nowych uregulowa
prawnych podjt niezkedne przedswziccia dla prawidtowego przygotowania podlegtych
mu stwzb do wykonywania nowych zaflaW lipcu 2009 r. powotano KrajowGrupg
Zadaniow ds. Kontroli Gier i Zakladéw Wzajemnych. Grupa agowata procedury
odstpienia od sprawowania statego nadzoru w kasynach @raz procedury
wykonywania kontroli dorznych w kasynach gry, zorganizowata i przeprowadzita
na przetomie listopada i grudnia 2009 r. cykl sekat zakresu kontroli gier na AoNW,
w tym z wykorzystaniem w czyndcach kontrolnych eksperymentu. Do améejszych
efektéw prac Grupy natgy réwniez opracowanie ,Systematyki obszaréw i metod reakcji
na ryzyko” w zakresie grupy obszarow ryzyka dotgeno gier i zakladéw wzajemnych,
spis zagreen przypisanych do poszczegoélnych obszardéw ryzykajsaze opisu ryzyka
strategicznego, profile ryzyka strategicznego zresik rynku gier hazardowych, a zak
opracowanie projektu rozpaidzenia w sprawie szczego6towych warunkéw instalacji
i wykorzystania audiowizyjnego systemu kontrolirgigzadzanych w kasynie gry oraz
sposobu zapisu sygnatu audiowizyjnego.

® W 2008 roku przeprowadzono 17 kontroli, w tymrjgéontrok loterii pienkznej, jedm kontrok kasyna gry,
dwie kontrole salondéw gier na automatach, jeklontrok salonu gry bingo pieaine, cztery kontrole loterii
promocyjnych o zasgu ogélnopolskim, cztery kontrole loterii audiotels/ch, trzy kontrole punktéw
przyjmowania zakladéw wzajemnych, jedkontrok w siedzibie podmiotu przyjmagego zaktady wzajemne.
W 2007 roku przeprowadzono 22 kontrole, w tym dkamtrole kasyn gry, cztery kontrole salonéw gier na
automatach, osiem kontroli loterii promocyjnych @sigu ogolnopolskim, dwie kontrole loterii
audioteksowych, s£é kontroli punktéw przyjmowania zaktadéw wzajemnych.

" Jedn kontrok loterii promocyjnej oraz dwie kontrole salonéwrgi automatach.



2.2.W grudniu 2009 r. nagtita intensyfikacja pracy Shby Celnej odpowiedzialnej
za przeciwdziatanie nieprawidtow@om w urzdzaniu gier hazardowych. W ramach
2.507 kontroli nieprawidtow&ei ujawniono w 981, efektywr$¢ kontroli wyniosta 39,1%.
Rozpoczto wykorzystywanie uprawnienia do prowadzenia gayautomacie w drodze
eksperymentu. W dniach od 9 do 22 grudnia 2009 zastosowaniem eksperymentu
sprawdzono 1.411 automatow, skutkiem czego bylecieajl.180 automatow (83,6%),
ktorych sposob funkcjonowania naruszat przepisyawgt o grach i zakladach
wzajemnych. Przeprowadzono rowhikaskadowe kontrole wspoélnie z mavowa
Inspekcg Sanitara, Gtdwnym Urzdem Nadzoru Budowlanego, fawowa Straza
Pazarm oraz Policg. W 7.383 kontrolach nieprawidtoéa i uchybienia stwierdzono
w 3.379 przypadkach.

2.3.W marcu 2010 r. ujawniono nowe zjawisko polegajna wykorzystywaniu terminali
internetowych do nielegalnego atizania gier hazardowych. Wdzenia te, za geednictwem
sieci internetowej, unitiwiaty graczom rozgrywanie gier hazardowych, agaipnych jak na
automatach w rozumieniu ustawy o grach hazardowygbrowadzenie ustawy o zmianie
ustawy o grach hazardowych oraz niektorych innyctaw powinno umaiwié
przeciwdziatanie tego rodzaju zjawiskom poprzezrskvanie dziak Stuby Celnej na
podmioty nielegalnie oferage gry hazardowe na terytorium RP zarednictwem sieci
Internet.

2.4.Wdrazenie kontroli w drodze eksperymentu kontrolnego tlshwato wzrostem
efektywnaci kontroli w punktach gier na AoNW. Zdaniem NIKe zvzgkdu na krotki
okres obowizywania nowych rozwzan, istnieje potrzeba monitorowania ich
skutecznéci. Sparod 612 kontroli przeprowadzonych w | pétroczu 201@v kasynach
gry nieprawidtowdci stwierdzono w émiu, a spérdéd 1.117 kontroli wykonanych
w salonach gier nieprawidtoo stwierdzono w 49. Kontrola tego segmentu rynier g
jest istotna ze wzgtu na wzrost zainteresowania podmiotdw gospodalczyc
prowadzeniem kasyn gry. Projekt ustawy o zmiantawsg o grach hazardowych i innych
ustaw przewiduje szereg rozmen mapcych na celu wzmocnienie nadzoru nad rynkiem
gier, w tym wprowadzenie audiowizyjnego systemutkangosci w kasynach gry.

2.5.Zgodnie z Zargzeniem Nr 30 Ministra Finanséw z dnia 29zgmernika 2009 r.
w sprawie nadania statutéw izbom celnym icdam celnyri do zada izb celnych
nalezy kontrola przestrzegania przepisow regadych uradzanie gier hazardowych oraz
zgodng@¢ tej dziatalngci z udzielonym zezwoleniem lub koncesgjraz zatwierdzonym
regulaminem, tj. kontrola, o ktérej mowa w art. (8. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o Stuwbie Celnej. Ustalenia kontroli w wybranych izbackinych wskazw, ze izby
przewanie nie podejmowaty samodzielnych dziakeontrolnych, wykonywaty zadania
we wspotpracy z urkdlami celnymi w ramach kontroli punktéw gier na auoédach
o niskich wygranych.

3. Dochody z podatku od gier zarowno w 2008 r., jak 2009 r. zrealizowano povg|
prognoz zawartych w ustawach laetbwych. W 2008 r. dochody wniosty 1.404,9 min zi,
tj. 141,9% prognozy zawartej w ustawie betbwej na 2008 r. W 2009 r. dochody

8 Dz.Urz. MF Nr 13, poz. 72ze zm.



wyniosty 1.576,1 min zi, tj. 100,9% kwoty planowam® zmianie ustawy bugtowe]
na rok 2009. W | potroczu 2010 r. dochody wynio888,1 min zi, tj. 53,4% prognozy
zawartej w ustawie budtowej na rok 2010. Dochody w | potroczu 2010 ryhyyzsze
0 6,8% od dochodow w | potroczu 2009 r. Najkgzy udziat w dochodach miaty
dochody z podatku od gier liczbowych oraz z podatkyczaltowanego od gier
urzadzanych na automatach o niskich wygranych.
Najwicksz dynamilke wzrostu wykazywaty dochody z podatku zryczattovgana/V 2008 r.
dochody te wzrosty 0 89,6% w stosunku do roku pegmiego, w 2009 r. 0 65,5%. Gtownymi
przyczynami wzrostu dochodow byt wzrost liczby ésamwanych AoNW oraz wzrost
od 1 stycznia 2008 r. stawki podatku z 125 eurolfi® euro miegcznie od automatu.
Dochody z podatku zryczattowanego wzrostyzéakv | pétroczu 2010 r. w porownaniu
do | poétocza 2009 r. (o 37,3%), pomimo zr@eryo zmniejszenia — 0 55% liczby
eksploatowanych automatdvMiat na to wptyw wzrost od 1 stycznia 2010 rwdtapodatku
do 2000 zt.
W 2008 r. dochody z gier liczbowych byty #sze 0 22,4% od wykonania w 2007 r. W 2009 r.
wystapit wyrazny ich spadek. W poréwnaniu z dochodamagsictymi w 2008 r., dochody
w 2009 r. byly nisze o 7,5%. Tendencja spadkowa utrzymagawsil potowie 2010 r.,
w porownaniu z analogicznym okresem roku poprzemnielochody byly bisze o 13%.
Podobna sytuacja wysgdita z kwotami zrealizowanych w tym okresie dopfatktorych
mowa w art. 47a ustawy o grach i zakladach wzajemnyaz art. 80 ust. 1 ustawy
o grach hazardowych. W latach 2008-2009 MinisteraRs6w na wniosek Totalizatora
Sportowego Sp. z 0.0. zaakceptowat szereg zmiagwaminach gier liczbowych, ktore
objety m.in. zmiany nazw gier, termindw losowania, Wgs&i stawek za udziat w grze,
w tym w przypadku Diego Lotka — Lotto zaakceptowano wzrost stawki o 50%
Ekspertyzy opracowane na zlecenie Spoétki wskazyvnaypopraw atrakcyjndci gry
oraz wzrost wptywow z tytutu podatku od gier i daptZdaniem NIK, 50 procentowy
wzrost stawki Lotto spowodowat spadek zapotrzebdavama ¢t gre oraz spadek
przychodow spoiki i dochodow buetu pastwa.

4. Urzedy i izby celne wykorzystaj System Zefir do rozlicze celno-podatkowych
i finansowo-ks¢gowych. System przeznaczony jesedzy innymi do obstugi deklaracji
i korekt deklaracji, rozliczania wptat, kgiowania dokumentow i generowania
sprawozda. W przypadkudeklaracji podatkowej (w tym tak jej korekty)jako dat
dokonania operacji gospodarczej uznawane@ dgestracji deklaracji w Systemie ZEFIR.
Zdaniem NIK, takie rozwizanie nie zapewnia zgodsm z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi'®, ktéry stanowize do ksig rachunkowych okresu
sprawozdawczego nale wprowadzé w postaci zapisu kale zdarzenie, ktére naptto
w tym okresie sprawozdawczym.

5. O braku widciwego nadzoru nad podleglymi jednostkatwiadczy dopuszczenie
do funkcjonowania w obrocie prawnym wadliwych imiestacji przepisOw prawa
podatkowego w zakresie stosowania prawidtowego ukwearo do obliczania kwoty

® Wedtug stanu na dzie30 czerwca 2010 r. eksploatowano 24.000 automaaéng dzié 30 czerwca 2009 r.
53.253.
19 Dz.U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.



zryczattowanego podatku od gieratpliwosci budzity zapisy art. 45a ust. 2 ustawy o grach
i zaktadach wzajemnych, zgodnie z ktorym warteuro ustalano przy zastosowaniu kursu
kupna walut obcych, ogtaszanego przez Narodowy Boikki z ostatniego dnia migsa
poprzedzajcego miesic, w ktérym naspuje zaptata podatku. Zgodnie z uchwat 51/2002
z dnia 23 wrzénia 2002 ' NBP ogtasza biace kursy kupna i sprzezawalut, midzy
innymi euro na stronie internetowej NBP i w telezrag TVP1 nagpnego dnia roboczego
po dniu wyliczenia. Rozstrzygmmia wymagata kwestia, ktory kurs euro ngleastosowa
przy obliczaniu podatku naieego, obowjzujacy w ostatnim dniu miegta czy te wyliczony
w ostatnim dniu miesca, ale ogtoszony w pierwszym dniu roboczym mesinasipnego.
Brak jednoznacznych przepiséw, jak rownieiewydanie przez Ministra Finanséw
w trybie art. 14a ustawy — Ordynacja podatktivagélnej interpretacji spowodowat,
ze do 2009 r. organy podatkowe dokonywaty sprzedznwyerpretacji wymienionego
przepisd®. Departament Siiy Celnej sygnaly o truddoiach w stosowaniu art. 45a ust. 2
ustawy o grach i zakladach wzajemnych otrzymywatnegmniej od 2007 r. O zgjie
stanowiska w przedmiotowej sprawie zwracatadsvukrotnie do Ministerstwa Finansow
Izba Skarbowa w Krakowie, tj. w dniu 15 marca 200@raz 13 lutego 2008 r. Dyrektor
Izby Skarbowej w Bydgoszczy informowat 26 czerwcd0®2 r. Ministra Finansow
o odmiennych stanowiskach zaprezentowanych w irg&pjach indywidualnych
i wniost o zmiar wadliwych interpretacji w trybie art. 14e ustawyd@nacja podatkowa.
Interpretacje nie zostaty zmienione.

6. W latach 2008-2009 i w | po6troczu 2010 r. Ministeinanséw wydat szé zezwolé
na prowadzenie kasyn gry, 19 na prowadzenie zaktadbukmacherskich
w 1.527 punktach, trzy na wdzanie zakladéw totalizatora w 656 punktach, 133 na
prowadzenie salondw gier na automatach, 939 ngdmanie loterii promocyjnych oraz
57 loterii audioteksowycf,
W zbadanych 11 pogiowaniach® stwierdzono,ze Minister Finanséw prowadzit
te postpowania zgodnie z zasadami otomymi w ustawie z dnia 29 lipca 1992 r.
o grach i zaktadach wzajemny€ha po 1 stycznia 2010 r. w ustawie z dnia 19 fiata
2009 r. o grach hazardowyth

1 Dz.Urz. NBP z dnia 26 wrggia 2002 r. Nr 14, poz. 39

12 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja ganea (Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.).

3 W dniu 26 kwietnia 2007 r. Pierwszy Wtz Skarbowy w Rzeszowie sygn. 1US-11/443/10/07, wiudn
18 wrzenia 2007 r. Dyrektor I1zby Skarbowej w Poznaniu syg6/406-1/07/AM, w dniu 23 kwietnia 2008 r.
Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie sygn. IPPP1-243/08-2/JL, w dniu 18 lipca 2007 r. Naczelnik
Pierwszego Urgu Skarbowy w Opolu sygn. pp/443-50-1/07, w dniu c@rwca 2009 r. Dyrektor Izby
Skarbowej w Bydgoszczy sygn. (ITPP3/443-86/09/JK).

* Nie wydanazadnej decyzji na uezlzanie loterii fantowej i gry bingo fantowe.

15 Szczegolowym badaniem efgj postpowania w sprawie wydania lub przeddnia zezwolenia/koncesii
na prowadzenie kasyna (dwa ppstvania), przyjmowanie zaktadéw bukmacherskich neegostpowanie),
przyjmowanie zakladéw totalizatora (jedno ppetvanie), prowadzenie salonéw gier na automatach (siedem
postpowar, W tym cztery zakaczone wydaniem decyzji zezwalegj na prowadzenie salonu gier na automatach,
jedno zakéczone decyzjw sprawie przeditenia na okres kolejnych 6 lat zezwolenia oraz digieyzi w sprawie
odmowy wydania zezwabena prowadzenie salonéw gier na automatach).

8 Dz.U. 2 2004 r. Nr 4, poz. 27 ze zm.

7 Dz.U. Nr 201, poz. 1540.



7. SzczegoOlowe badania dokumentacji dzgii spotek, ktorym udzielono zezwolenia
(lub koncesje) wykazatyze Ministerstwo zaakceptowalo zabezpieczenia finarso
ztozone przez pic spotek w formie gwarancji bankowych i ubezpiecpanich
na okresy krotsze hiokres, na ktory wydano zezwolenia. Zdaniem NIKoby
to niezgodne z obowzujacymi przepisami. NIK nie stwierdzita negatywnychutédw
takiego posfpowania, zwraca jednak uwgge celem ustanawianych zabezpig¢chgto
zapewnienie ochrony interesu finansowego uczestnigier i zakltadow wzajemnych
oraz zabezpieczenie ewentualnych innych rosgzcag tym zwilaszcza z tytutu
zobowhzan podatkowych, a od 1 stycznia 2010 r. zapewniers@rany interesu
finansowego uczestnikdw gier hazardowych oraz 2zasbezenie zobowezan
podatkowych w podatku od gier.

7.1. W czterech przypadkach, w ktorych wydano zezwalera podstawie ustawy o grach
i zakladach wzajemnych, Ministerstwo Finansow zapkawalo zigone przez spoiki
zabezpieczenia finansowe, ktére nie spetniaty wkaunokrelonych w § 15 ust. 2
rozporadzenia Ministra Finansow z dnia 3 czerwca 2003 rspvawie wykonania
niektorych przepiséw ustawy o grach i zakladachjemaych®. Okreslony w umowach
ubezpieczenia lub gwarancji bankowej termin wiyggcia ubezpieczenia lub gwarancji
nie mogt by krotszy ni dwa miesice po uptywie dnia, w ktorym wygasa zezwolenie
na uradzanie gier i zakladéw wzajemnych. W ustanowionyphzez spofki
zabezpieczeniach termin wygeéecia gwarancji bankowej lub umowy ubezpieczenia byt
krotszy niz termin wanosci zezwolenia. Okres waosci gwarancji wynosit zazwyczaj
jeden rok.

W trzech z czterech wymienionych spraw, przed uplywwanosci gwarancji spofki
ztozyty zabezpieczenia finansowe obejiaug kolejne okresy waosci zezwolenia.
W jednym przypadku ujawniono brak ieej umowy gwarancji. Dotyczyto to spoiki,
ktorej Minister Finansow decygjz dnia 20 sierpnia 2009 r. przegjti na okres
kolejnych széciu lat zezwolenie na prowadzenie salonu gier n@naatach. Spotka,
po wygdni¢ciu umowy gwarancji bankowej z dniem 5 lutego 201tie przedstawita
do dnia zakaczenia kontroli NIK nowej gwarancji. Podmiot nie tbyonitorowany
pod wzgédem wanaosci ustanowionych zabezpiedzéinansowych. W trakcie kontroli
NIK (23 listopada 2010 r.) Minister Finansow skiwwed do Spotki wezwanie w trybie
art. 58 ustawy o grach hazardowych do ustiai uchybi@ w postaci braku
zabezpieczenia finansowego.

Roéwniez w trakcie kontroli NIK Minister Finansow w trybiart. 58 ustawy o grach
hazardowych, wezwat do usgoia uchybié w zakresie zlonych zabezpiechedwa
inne podmioty, informujc spétki o konieczniei przedtaenia gwaranciji obejmagych
caty okres prowadzenia dziatakwdo w zakresie urgdzania gier pod rygorem coéuaia
zezwolenia. Do dnia zakozenia kontroli spétki przedhyty zadane gwarancije.

Czwarta z analizowanych spotek zZpa w dniach 30 sierpnia i 22 wrgga 2010 r.
wnioski o dokonanie zmiany formy zabezpieczeniawarg@ncji ubezpieczeniowej na

8 Dz.U. Nr 102, poz. 948 ze zm.



7.2

7.3.

zabezpieczenie hipoteczne. Do zadaenia kontroli NIK wnioski byty przedmiotem
analizy Ministerstwa Finansow.

Zdaniem NIK, przyjmowanie zabezpiedzena okresy krotsze hi okreslone

w zezwoleniu, zazwyczaj roczne, byto niezgodne avolrujacymi przepisami. NIK
nie podziela stanowiska Dyrektora Departamentu®tCelnej,ze tr&é przepisu 8 15
rozporadzenia z dnia 3 czerwca 2003 r. jednoznacznie rdkazywata okresu, jaki
gwarancja bankowa lub umowa ubezpieczeniowa powioipgmowg, a mianowicie,
czy ustanawiana gwarancja bankowadzb umowa ubezpieczeniowa Stangué
zabezpieczenie obejmoivena jednorazowo caly okres zezwolenia plus dwaigcesczy te
okres obowjzywania ostatniej z rocznych gwarancji lub uméw jmlosvat ma termin
wygasni¢cia zezwolenia plus dwa migse. NIK zwraca uwag ze w przypadku przygia

na okres krotszy miudzielono zezwolenia plus dwa migs, w momencie przygia,
zabezpieczenie obejmowato krotszy okreswaynikato to z § 15 ust. 2 rozpadzenia

z dnia 3 czerwca 2003 r. Obawkiem organdéw wiladzy publicznej jest dziatanie
na podstawie i w granicach prawa.

W trakcie kontroli NIK stwierdzono przypadek prasia zabezpieczenia finansowego
w postaci gwarancji bankowej waej do 4 lutego 2011 r. od spéiki, ktora 7 lipcd Q0.
uzyskata koncegjna prowadzenie kasyna gry. Zgodnie z ugtawgrach hazardowych
podmiot byt zobowjzany do ziaenia zabezpieczenia finansowego na caly okres
prowadzenia dziataldci na podstawie udzielonego zezwolenia. NIK nie zeld
stanowiska Dyrektora Departamentu iy Celnej, ze skoro gwarancja bankolWa
wystawiona na zlecenie spoétki, wplya do Ministerstwa Finansow w dniu 4 lutego 2010 r.
tj. w terminie obowgzywania rozporgdzenia Ministra Finanséw z dnia 3 czerwca 2003 r.
w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy raclky i zaktadach wzajemnych,
to dziatajc zgodnie z obowEujacymi w tym czasie przepisami wykonawczymi oraz jetay
praktylka, Minister Finanséw byt zoboazany do przycia wymienionej gwarancji jako
zabezpieczenia finansowego.

Ministerstwo nie dokumentowato weryfikacji ustananych zabezpiechdepod lgtem
terminu ich wygéniccia. Nie dokumentowano prowadzenia analiz prawidkmiv
wnoszonych zabezpieaze pomimo przycia praktyki akceptowania zabezpietze
finansowych w formie gwarancji na okresy krotszez mkres, na ktéry wydano
zezwolenia.

Decyzg w sprawie opracowania nowych ureguldgwarawnych w obszarze rynku gier

i zaktadow wzajemnych poglj Prezes Rady Ministrow, wydgj Panu J. Kapicy
Podsekretarzowi Stanu w Ministerstwie Finanséw (miud8 padziernika 2009 r.)
polecenie pilnego opracowania za do nowej ustawy o grach hazardowych. Prace nad
projektem nowego aktu prawnego przebiegaty niezengdybko. Od wydania polecenia
przez Prezesa RM (8 fdriernika 2009 r.) do uchwalenia ustawy przez Sejm
(19 listopada 2009 r.) uptgto 43 dni. W toku prac nad projektem ustawy o grach
hazardowych wprowadzano istotne zmiany, w tym doiye stawek podatkowych oraz
podstawy opodatkowanidNa pocatku prac legislacyjnych nie rozstrzygto kwestii

19 Gwarancja bankowa na jeden rok, obejmajréwnie inne grodki gier prowadzone dotychczas przez spoétk



notyfikacji aktu prawnego, czego konsekwenyto wylaczenie przepisdw technicznych
z projektu ustawy o grach hazardowych po przekazaratoen do uzgodnig
miedzyresortowych i wewgirzresortowych oraz prowadzenie dalszych prac réegte
nad drugim aktem prawnym, tj. projektem zmian ddawy o grach hazardowych
i niektérych innych ustaw.

Od opracowania zaten projektu ustawy o grach hazardowych (2zdzernika 2009 r.)
do rozpatrzenia i przggia projektu ustawy przez Rad/linistrow (10 listopada 2009 r.)
uptyrety dwa tygodnie. W trakcie prac legislacyjnych mezestrzegano wszystkich
obowiazkéw wynikajcych z Regulaminu pracy Rady Ministréiv

8.1.Minister Finansow wyznaczat krotkie terminy na zgianie uwag do projektow ustaw
w ramach uzgodnie wewmtrzresortowych, jak i medzyresortowych. W przypadku
zatazen do projektu ustawy hazardowej byty to dwa dni, rajgktu ustawy o zmianie
ustawy o grach hazardowych &zelni. Biorac pod uwag obszerné materiatu tak krotki
termin do wydania opinii utrudniat rzetalanaliz projektowanych rozwizan. Zwracaty
na to take uwag podmioty opiniujce. Miato to istotny wptyw na jaké wnoszonych
uwag. Ministerstwo nie przedstawito okolicZob uzasadniacych skrocenie terminu
opiniowania projektéw, naruszajtym samym postanowienia § 13 ust. 2 uchwaty Nr 49
Rady Ministrow.

8.2.W uzasadnieniu do projektu ustawy o grach hazeydb nie zawarto informacji czy
projekt aktu prawnego podlega obamkowi notyfikacji — stosownie do zapiséw
zawartych w § 10 ust. 2 pkt 4 uchwaty Rady Minigtré

8.3.Do projektow ustaw kierowanych do uzgodnieniedzyresortowych nie dae¢zono
projektéw podstawowych aktéw wykonawczych, co bytezgodne z 8§ 10 ust. 7
Regulaminu pracy RM. Dokumenty te przygotowano redszym etapie procesu
legislacyjnegd’. Do projektu ustawy o grach hazardowych qpse projekty
podstawowych aktow wykonawczych po raz pierwszyezaino w dniu 10 listopada
2010 r. Na powjisze zwracato uwag RCL m.in. w pismach kierowanych
do Ministerstwa Finansow. Zdaniem NIK, opracowgmiejektéw aktéw wykonawczych
na poczatku prac legislacyjnych jest celowe dla zapewnigr@ego obrazu regulacii.

Nie zahczono podstawowych aktéw wykonawczych réwni® wnoszonego pod obrady
SKRM projektu ustawy o zmianie ustawy o grach haaarch, w ktorej zawarto szereg
delegacji do wydania rozpadzen wykonawczych. Z uwagi na dtugotrwaty proces
notyfikacji, ktbremu podlegabeda takze niektére z przepiséw wykonawczych do ustawy
0 zmianie ustawy o grach hazardowych, NIK zwracaagw na zagreenie
niewprowadzenia ich wycie w planowanym terminie, tj. 6 miesy od dnia wejcia

w zycie przedmiotowej ustawy.

8.4. Departament Skby Celnej w Ministerstwie Finanséw nie przekazabjpktu ustawy
o grach hazardowych do zaopiniowania przez DepamanPrawny w Ministerstwie

20 Uchwata Nr 49 Rady Ministréw z dnia 19 marca 200Regulamin pracy Rady Ministréw (Dz.U. Nr 13,
poz. 221 ze zm.).

2L Komitet RM w dniu 9 listopada 2009 r. pralyj rekomendowat Radzie Ministréw projekt ustawygmach
hazardowych, do ktérego nie byto #z#onych projektéw podstawowych aktow wykonawczyebwnolegle
Komitet zalecit wnioskodawcy pilne przygotowani®@ktow podstawowych aktéw wykonawczych.
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8.5.

Finanséw, co bylo niezgodne z wepnznymi zaradzeniami Dyrektora Generalnego
Ministerstwa FinansOw w sprawie trybu pgsiwania legislacyjnego w Ministerstwie
Finansow.

Na podobne uchybienia w procesie stanowienia @rawracata réwnie uwag:
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow po kontroli proe@dzonej w Ministerstwie
Finansow w zakresie przebiegu procesu legislacgmagdowego projektu nowelizacji
ustawy o grach i zaktadach wzajemnych w okresie matdziernika 2007 r.
do padziernika 2009 rW wystpieniu pokontrolnym z dnia 30 marca 2010 r. Szef
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow zalecit MinistioRinanséw dokonanie przeglu
wewrgtrznych  procedur w zakresie pgsbwania legislacyjnego, dziatakw
lobbingowej i notyfikacji aktow prawnych w celu wiyainowania przyczyn
stwierdzonych uchybie Do zakaczenia kontroli NIK, nie dokonano zmian w przeplsac
wewretrznych, polegaicych na wprowadzeniu regulacji zobawijacych departamenty
do zamieszczania w uzasadnieniu do projektu aktumatywnego informaciji
0 obowizku notyfikacji projektu, ladz o braku takiego obowzku.

W ustawie o grach hazardowych zawarto 12 deleghajiministra wiaciwego do spraw
finansOw publicznych do wydania rozpgoizer wykonawczych. Minister Finansow wydat
11 rozporadzeh w okresie od 4 stycznia do 2 lipca 2010 r., nagsijedno rozposrizenié® —

1 wrzénia 2010, tj. z dwumiestznym opanieniem. Zgodnie z art. 143 ustawy o grach
hazardowych przepisy wykonawcze wydane na podstasiawy o grach i zakladach
wzajemnych zachowywaty moc nie gjiniz do 30 czerwca 2010 r. Przycayop&nien byty
przeditajace s¢ uzgodnienia wewgtrzresortowe i ngidzyresortowe.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi Najwgza Izba Kontroli wnosi o:
intensyfikacg prac nad zmianami w ustawie o grach hazardowydakvesie przepiséw
technicznych,
prowadzenie analiz skuteczmd nowych regulacji w zakresie gier hazardowychzora
trybu kontroli wykonywanych przez Ste Celm,
wypracowanie koncepcji prowadzenia kontroli przemwiaty zwalczania przegiczaci
izb celnych, o ktérych mowa w art. 30 ust. 2 ustangtuwbie Celnej;
rozwazenie modyfikacji w Systemie ZEFIR, w zakresie kidiktiwania deklaracji
podatkowych do okreséw sprawozdawczych, zgodnie ymaganiami okrdonymi
w art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkaien
analiz przyjetych przez Ministerstwo zabezpieézZinansowych od spo6tek wrdzapcych
gry hazardowe pod wzglem spetniania obowazujacych uregulowa,
biezace monitorowanie i dokumentowanie prawidi@sioustanawianych zabezpiedéze
finansowych,
przestrzeganie obowdujacych procedur w trakcie opracowywania nowych aktow
prawnych.

2 Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 sierpnia 2010wr.sprawie szczegdétowych warunkéw
przeprowadzenia przetargu dla podmiotéw ubiggaih st o udzielenie koncesji na prowadzenie kasyna gry
lub zezwolenia na prowadzenie salonu gry bingoipiee (Dz.U. Nr 161, poz. 1085).
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Najwyzsza lIzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgtao NIK, prosi
Pana Ministra o przedstawienie, w terminie 14 dui daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow, ladz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn niepgatda
takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 awi daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowiaywo zgtoszenia
na pémie do Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastézé w sprawie
ocen, uwag i wnioskdéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgloszenia zastva#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty Kolegium NIK.
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