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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudr®ig4 r. o Najwyszej Izbie

Kontroli' (zwanej dalej ustawvo NIK) Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Biadu

i Finansow skontrolowata Izb Skarboww w Warszawie (zwan dalej Izky Skarbow)

w zakresie opodatkowania dziatadnd gospodarczej podatkiem od gier w okresie od

1 stycznia 2008 r. do 30 fdriernika 2009 r. W zwizku z kontrad, ktdrej wyniki zostaty

przedstawione w protokole kontroli podpisanym wudBv padziernika 2010 r., Najwisza

Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIKizgkazuje niniejsze wygtienie

pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzoych

nieprawidtowosci, dziatalnos¢ Izby Skarbowej w zakresie obgtym kontrol g.

1. Izba Skarbowa nie wykonywata rzetelnie zadazakresie nadzoru i kontroli rynku gier,
okreslonych w art. 48a ustawy o grach i zaktadach wzapsh i § 4 rozporadzenia
Ministra Finansow z dnia 28 sierpnia 2003 r. w gpeaupowanienia dyrektorow izb
skarbowych do wykonywania niektérych czydoio w zakresie gier i zakladow
wzajemnycf. Prowadzone w tym zakresie dziatania mialy chamkiesystematyczny,
co ograniczato maiwos¢ efektywnego wykrywania nieprawidtowa na rynku gier.

! Dz.U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Art. 48a ustawy stanowize izba skarbowa, ktéra udzielita zezwolenia, spjewnadzér i kontral nad
dziatalnGgcia podmiotéw urzadzapcych gry na AoNW w zakresie zgodwod tej dziatalnéci z przepisami
ustawy, udzielonym zezwoleniem oraz regulaminem, gry§ 4 rozpormzenia w sprawie upowaienia
dyrektoréw izb skarbowych do wykonywania niektéryctynndci w zakresie gier i zaktadéw wzajemnych
(Dz. U. Nr 152, poz. 1486) stanowie dyrektor izby skarbowej, ktéry udzielit zezwolensprawuje nadzor
i kontrole w zakresie gier, o ktorych mowa w 8§ 2 ust. 1witjzakresie urgdzania loterii fantowej, gry bingo
fantowego i loterii promocyjne;j.
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1.1. Podgte dziatania opieraty gtdwnie na wnioskach i infagjach o nieprawidtowsiach
w punktach gier sktadanych przez inne podnfioty tym take donosach i skargach.
W wyniku stwierdzanych na tej podstawie nieprawiedéci kierowano do
organizatoréw gier polecenia ich usgsia pod rygorem coficia zezwolenia. Jako
wdrozenie polecé uznawano otrzymywane od organizatorow gier infajma
i dokumenty. Posiadana dokumentacja nie dawatatgedslo cofnécia zezwolenia
w catasci lub czsci. W uzasadnionycbrzypadkach wyspowano do urgdow celnych
0 przeprowadzenie kontroli w punktach gier na AoNW. ramach wspotpracy
ze Shiba Celm pracownicy Izby Skarbowej uczestniczyli w kontiapunktow giet
Do ich zada nalezalo potwierdzenie czy lokale, w ktérych znapdsje punkty gier na
AoNW spetniaj warunki okrglone w ustawie o grach i zaktadach wzajemnych.

1.2. W okresie ohjtym kontroh Dyrektor Izby Skarbowej nie korzystat z uprawhido
upowanienia pracownikow lIzby do czyném okreslonych w art. 49 ust. 11 50 ust. 1
ustawy o grach zaktadach wzajemnych, tj. do badalb&umentow i ewidencji,
sporadzania kopii niezédnych dokumentow, filmowania ifotografowania oraz
dokonywania nagra dzwickowych, jeeli film, fotografia lub nagranie avickowe
mogto stanowd dowdd lub przyczyri sie do utrwalenia dowodu w sprawiedacej
przedmiotem kontroli. W zimnych wyja@nieniach Dyrektor Izby Skarbowej
uzasadniata to niewystarczej obsad kadrows oraz wzrastagra z roku na rok ilécia
spraw w zakresie gier.

1.3. Dziataniem nierzetelnym bylo nieegzekwowanie odaaigatorow gier informaciji
o faktycznym terminie rozpoegeia dziatalnéci we wszystkich punktach gier ebych
zezwoleniem, chociataki obowazek okrélono w wydawanych zezwoleniach. Brak
informacji utrudniat niezwloczne podejmowanie pramzianych prawem dziata
kontrolno-nadzorczych w przypadku nierozpgna dziatalnéci we wszystkich
punktach gier olfych zezwoleniem, sprawowanie efektywnego nadzomad n
prawidtowacia i terminowdcia poboru podatku od gier oraz monitorowanie wnigsien
zabezpieczenia finansowego przed rozpoean dziatalnéci w punktach gier.
W trakcie kontroli nie przedimno NIK dowodow na skuteczne wykorzystanie w tym
zakresie miescznych sprawozda organizatorow gier o0 eksploatowanych
i zawieszonych automatach w poszczegolnych punldgemioraz informacji Pierwszego
Urzedu Skarbowego Warszaviaédmieicie o deklarowanych kwotach podatku od gier.
Stwierdzono brak w dokumentacji dowoddow weryfikgopdmiotow urzdzapcych gry
na AoNW w zakresie wysokoi kapitatu spoiki, diugéci okresOw zawieszenia
dziatalnGgci, a take czy zalayciele lub akcjonariusze (udziatowcy) spétek lub
cztonkowie zarzdu, rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej takigmoek od momentu
wydania zezwolenia nie zostali skazani, prawomocmgrokiem adu, za przegpstwa
okreslone w art. 299 Kk. Zgodnie z art. 52 ust. 2 ustawgrach i zaktadach
wzajemnych, w przypadku stwierdzenia nieprawidtéevav wymienionych obszarach
organ zobowizany byt cofa¢ zezwolenie.

3. Ministerstwo Finansoéw, poligj straz miejska, funkcjonariuszy Stby Celnej, urzdy miast i gmin
4 W 2008 r. pracownicy Izby uczestniczyli w kontrcapunktéw gier w Siedlcach, Sokotowie Podlaskim
i Garwolinie, a w 2009 r. w 21 kontrolach punktoigrgy Radomiu, Pruszkowie i Warszawie.



2. W ocenie NIK wydawanie przez Dyrektora Izby Skarkbpwezwolé& na prowadzenie
punktow gier na AoNW poprzedzone byto rzetelanalizz materialu dowodowego.
Wydane rozstrzygncia byly zgodne z zasadami oklieymi ustawie z dnia 19 lipca
1992 r. o grach i zakladach wzajemnyahimo stwierdzonych nieprawidtoa.

2.1. Analiza akt 10 pogbowar o wydanie zezwolenia na prowadzenie punktow gier
na AoNW’, w tym 9 zakéczonych wydaniem zezwolenia i jednego zakawnego
odmows, wykazata stosowanie niejednolitej praktyki w zsie oceny spetnienia przez
wnioskodawcow warunkéw oksienych w art. 32 ust. 1 pkt 17 i 18 ustawy o grach
i zakladach wzajemnych, tj. terminoyad wywiazywania st z obowazkdéw podatkowych
wobec budetu pastwa oraz z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoEcPraktyka
ta polegata na akceptowaniu zarOéwnoséwiadczéh o terminowym regulowaniu
zobowhzan, jak i zawiadczéh o niezaleganiu w pfatdoiach na dzié wydania
zaswiadczenia, co zdaniem NIK wynikato z niejednozmeago przepisu ustawy o grach
i zaktadach wzajemnych.

2.2.Z 16 badanych pagowai,® 12 nie zostalo zakmzonych w terminie okionym
w art. 34 ust. 1 ustawy o grach i zakladach wzajehntj. 6 miesicy od dnia ztaenia
wniosku, ale przyczyny nie 2aty po stronie Izby Skarbowej. Na wydenie posipowai
wptynegta m.in. korespondencja z innych podmiotami w celaryfikacji wnioskow
o0 wydanie zezwolenia (m.in. z Ministerstwem Finamsésadami, prokuraturami,
urzedami skarbowymi), potrzeba wzywania wnioskodawc@awdupetnienia formalnych
brakow we wnioskach, wprowadzanie przez wnioskodawiicznych zmian w zakresie
ilosci i lokalizacji punktow gier, a tale w jednym przypadku zawieszenie ppsivania
na wniosek strony na okres ponad 3 mi@gi W przypadku jednego z pepbwar
wszcztych iniezakaczonych przed 31 pgdziernika 2009 r., Izba Skarbowa nie
dopetnita obowizku zawiadomienia wnioskodawcy 0 wyznaczeniu nowéganinu
zatatwienia sprawy, do czego zobamywat art. 36 Kpa.

2.3.Kade z 9 zezwole objtych badaniem zawieralo elementy clkome w art. 35 ust. 1
ustawy o grach i zakladach wzajemnych, w tym termtozenia zabezpieczenia
finansowego i rozpoezia dziatalnéci. Optaty za wydanie zezwdlepobrane zostaty
w wysokaci okreslonej w 8§ 13 rozporglzenia Ministra Finanséw z dnia 3 czerwca
2003 r. w sprawie wykonania niektorych przepisowawy o grach i zakladach
wzajemnycfl. NIK zwraca jednak uwag ze w przypadku dwéch zezwalelzba
Skarbowa zaakceptowata zéme przez spoiki zabezpieczenia finansowe w formie
gwarancji bankowej i gwarancji ubezpieczeniowejpr&t nie spetnialy warunkow
okreslonych w zezwoleniach, tj. byly niezgodne z postaiemiami 8 15 ust. 2
rozporadzenia Ministra Finansow z dnia 3 czerwca 2003 rspvawie wykonania
niektorych przepiséw ustawy o grach i zaktadachjemaych. Zgodnie z przytoczonym

5DzU z 2004 r. Nr 4, poz. 27 ze zm.

® Badaniem ohjto 3 postpowania z 18 zakwzonych w2008 r. oraz 7 z 14 zakaonych w 2009 r.
gw tym w jednym przypadku odma

Zgodnie z art. 32 ust. 1 pkt 17 i 18 ustawy o brazaktadach wzajemnych wniosek o wydanie zezwalea
prowadzenie gier na AONW powinien zawiéren.in. zadwiadczenie z urgu skarbowego o terminowym
wywiazywaniu s¢ z obowazkéw podatkowych wobec bietu pastwa oraz zéwiadczenie o terminowym
oplacanlu sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

8 Badaniem okjto tacznie 16 pogpowan - proke 10 posgpowar zakaczonych w okresie obfym kontroh
zwuzkszono 0 6 pospowai wszcztych i niezakaczonych na dzie30 padziernika 2009 r.

®Dz.U. Nr 102, poz. 948 ze zm.



przepisem, okrdony w umowach ubezpieczenia lub gwarancji bankowajmin
wygasniecia ubezpieczenia lub gwarancji nie mége lkyétszy nk 2 miesice po uptywie
dnia, w ktorym wygasa zezwolenie na d4dzanie gier i zakladdéw wzajemnych.
W ustanowionych przez spoéitki zabezpieczeniach termyganiccia gwarancji byt
krotszy niz okreslony w zezwoleniach. NIK stwierdzitae przed uptywem wanosci tych
gwarancji spoitki ztaylty zabezpieczenia finansowe obejaug kolejne okresy waosci
zezwolenia.

3. Dokumentacja 109 pagiowar wszcztych i niezakaczonych na dzie 30 padziernika
2009 r. w zakresie udzielenia zezwolea prowadzenie gier, a tak 77 wanych na ten
dzien zezwolé na prowadzenie gier na AoNW zostala przekazanae IZBelnej
w Warszawie zgodnie z wytycznymi Ministra Finansbwilnia 21 padziernika 2009 r.
oraz porozumieniem zawartym w dniu 2&gziernika 2009 r. z Dyrektorem Izby Celnej.
W dniu 27 padziernika 2009 r. Dyrektor Izby Skarbowej wydat na@loikom urzdow
skarbowych zalecenia w zawku ze zmiam wiasciwosci organdw w zakresie gier
hazardowych. W pgmie tym nie przypomniat o odmiensm uregulowa dotyczcych
poboru podatku od gier ugdzanych przez Totalizator Sportowy Sp. z 0.0f...]

Wobec ustania, z dniem 31 zpiziernika 2009 I, wiasciwosci Izby Skarbowej
w zakresie olgtym kontroh, NIK nie formutuje wnioskéw pokontrolnych.

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Bigtiu i Finansow, na podstawie art. 62 ust.
1 ustawy o NIK, prosi PaaiDyrektor o przedstawienie, w terminie 14 dni otlydatrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia ocen i uwag
zamieszczonych w wygpieniu.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termidi dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani Dyrektor wwazgtoszenia na
pismie do Dyrektora Departamentu Bwdu i Finansow Najwiszej Izby Kontroli
umotywowanych zastrzen w sprawie ocen i uwag zawartych w tym veyséniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.

19 Wytaczone przez NIK na podstawie art. 5 ust. 1 ustavdpia 6 wrzesnia 2001 r. o dggte do informacii
publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) oraz 297 i art. 298 ustawy z dnia 29 sierpnia 1990@mynacja
Podatkowa (Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zntgjemnica skarbowa.

! Na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 #uab$ Celnej (Dz. U. Nr 168, poz. 1323)



