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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudréi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli' (zwanej dalej ustawvo NIK) Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Biadu
i Finansow skontrolowata IzbCelm w Warszawie, zwanw dalszej tréci Izba Celm,
w zakresie opodatkowania dziatadnd gospodarczej podatkiem od gier. Kondralbjeto
okres od 1 stycznia 2008 r. do 30 czerwca 2010 rzWiizku z kontrod, ktérej wyniki
zostaly przedstawione w protokole kontroli podpisanw dniu 19 listopada 2010 r.,
Najwyzsza lzba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy & Nirzekazuje Panu Dyrektorowi
niniejsze wystpienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzoych uchybien,
dziatalnos¢ Izby Celnej w zakresie obgtym kontrol 3.

1. Izba Celna wykonywata rzetelnie zadania w zakresiézoru nad podlegtymi wdami
celnymi sprawujcymi szczegolny nadzér podatkowy w kasynach grignseh gier na
automatach i punktach gier na automatach o niswighranych (AoNW), a nagpnie
wykonujacymi kontrole urzdzania i prowadzenia gier hazardowych. Przeprowsmlza
systematycznie kontrole w zakresie nielegalnegadzania gier, a po w&iu w zycie
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o &fie Celnej zintensyfikowano dziatania
ukierunkowane na ujawnienie nieprawidtaieow zakresie gier na AoNW wdzanych
przez podmioty posiadgje zezwolenia.

1.1.Dziatania Izby Celnej polegaty na monitorowakantroli wykonywanych przez ugdy
celne oraz na przekazywaniu naczelnikomedézv celnych zalede spostrzeen i uwag

! Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Dz.U. Nr 168, poz. 1323.
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w celu ukierunkowania realizowanych przez nich fad&ba Celna analizowata
informacje 1 sprawozdania o wynikach kontroli adzania gier, o wysokoi wptywéw
uzyskiwanych przez podmioty prowade dziatalné¢ w zakresie gier i zakladdéw
wzajemnych, o nieprawidtowoiach dotyczacych sktadania deklaracji oraz wptat podatku
od gier.

1.2.NIK zwraca uwagna znikom efektywna@¢ kontroli przeprowadzonych w punktach gier
na AoNW do czasu wyposgenia Stiby Celnej w nowe uprawnienie jakim byto
prowadzenie gry na automacie w drodze eksperymenfifektywnaé¢ kontroli
przeprowadzonych w punktach gier na AoNW w 2008vyniosta 1,1%, a w okresie
od 1 stycznia do 31 pdziernika 2009 r. — 6,0%. W 2008 r. podlegte cdsz celne
przeprowadzity 3.237 kontroli w punktach gier naN\W. Nieprawidtowdci ujawniono
w 35 przypadkach, w wyniku czego zabezpieczonot8naaty i wszcgto 18 postipowan
karnych skarbowych. Od 1 stycznia do 3%kdmernika 2009 r. przeprowadzono 2.491
kontroli stwierdzajc nieprawidtowdci w 150 punktach. Zabezpieczono jeden automat
oraz wszcgto 47 postpowar karnych skarbowych.

W trakcie 288 kontroli przeprowadzonych w salongoér na automatach stwierdzono
jedr nieprawidtiowdé. W ramach wykonywania statych nadzoréw w kasyngighnie
stwierdzono nieprawidtowioi®. Stalym nadzorem oftiych byto 7 kasyn gry.

W latach 2008-2009 prowadzono systematyczne dieatarapce na celu wykrywanie
urzadzania gier bez wymaganych zezwoleW wyniku 51 kontroli zatrzymano
144 automaty.

1.3.1zba Celna podla niezwlocznie dziatania w zakresie wgeoia eksperymentu
kontrolnego. Pierwsze kontrole w punktach gier naN¥/ zostaly przeprowadzone
w grudniu 2009 r. i ujawnity znacznskak przypadkow naruszania przez podmioty
posiadajce zezwolenia na wdzanie i prowadzenie gier na AONW przepiséw ustawy
o grach i zaktadach wzajemnych. Skontrolowano 12mkmw gier na AoNW,
w ktorych sprawdzono 252 AoNW. Nieprawidto$eo stwierdzono w 106 punktach gier
na AoNW. Zagto 206 AoONW oraz wszezo 95 spraw karnych skarbowych.f..]

1.4.W | pétroczu 2010 r. zmniejszono skébntroli punktéw gier na AoNW, w poréwnaniu
do | potrocza 2009 r. Skontrolowano 10,5% punktder,gw ktorych byta prowadzona
dzialalng¢ oraz 2,7% ogotu eksploatowanych w nich automat@edczas gdy
w pierwszym potroczu 2009 r. skontrolowano 37,6%nkiGw gier oraz 26,7%
eksploatowanych automatéw. Jednak w | pétroczu 2020efektywndé kontroli
w punktach gier, w zwzku z zastosowaniem eksperymentu, wyniosta 68,6%c7as

® W zwiazku z wejciem wzycie 31 padziernika 2009 r. ustawy z dnia 27 sierpnia 2008 Shwbie Celnej,
uprawnienie okrdono w art. 32 ust. 1 pkt 13.

* Kontrole w ramach statych nadzoréw byly prowadzdn dnia wegia wzycie rozporadzenia Ministra Finansow
zdnia 5 listopada 2009 r. w sprawie kontroli wykeanych przez Shibe Celm w zakresie urmlzania
i prowadzenia gier i zaktadéw wzajemnych (Dz.U.18B, poz.1459), tj. do dnia 08 listopada 2009atyStadzor
polegat na wykonywaniu czyném kontrolnych przez utworzone w kasynach komddiegjo nadzoru.

®> Wylaczenia dokonano przez NIK na podstawie art. 5 Liststawy z dnia 6 wrZeia 2001 r. o dogpie do

informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z@.) zwanej dalej uodip oraz art. 297 i art. 29wy z dnia

29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U0@=r. Nr 8, poz. 60 ze zm.) zwanej dalej Op. ernmjica

skarbowa.

® W przypadku kontroli z wykorzystaniem eksperynuekontrolnego efektywnié dziatan w pierwszym
kwartale wyniosta 96,6%.



gdy w | potroczu 2009 r. 1,7%. Wzrosta liczba kofifr w ktérych stwierdzono
nieprawidtowdci, zabezpieczonych automatéw (do 119) oraz wdych spraw karnych
skarbowych (do 119).

1.5.W okresie od 31 pdziernika 2009 r. do czasu zakaenia kontroli Dyrektor Izby Celnej
wydat zgodnie z art. 59 ust. 4 ustawy z dnia 1®fiada 2009 r. o grach hazardowych
decyzy cofapca zezwolenie na unzizanie i prowadzenie gier na AONW dla podmiotu,
ktory nie wykonywat dziatalnei objetej zezwoleniem przez okres dbzy ni
6 miesecy. Wszczto 18 postpowar w sprawie cofngcia zezwolenia na ugdzanie
i prowadzenie gier na AONW.

1.6.1zba Celna nie wykonywata samodzielnych kontrolktorych mowa w art. 30 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o&tie Celne]. Zadanie to nal@to do Wydziatu
Zwalczania Przegpczaici I1zby Celnej. NIK stwierdzitaze Wydziat ograniczat sido
zapewnienia asysty pracownikom i funkcjonariuszoomé&rek szczegolnego nadzoru
podatkowego lub dozoru wadw celnych w miejscu wykonywania przez nich zada

1.7.Wdra@enie kontroli w drodze eksperymentu kontrolnego tlebwato wzrostem
efektywndci kontroli w punktach gier na AONW. Kontrola nig/kazata aby inne zmiany
systemowe dotyere kontroli wykonywanej przez Ste Celra, w tym tryb kontroli
w kasynach gry, przyczynity &i do wzmocnienia nadzoru nad rynkiem gier
i skuteczniejszego ujawniania nieprawidideio Zdaniem NIK, ze wzghu na krotki
okres obowjzywania nowych rozwzan, istnieje potrzeba monitorowania ich
skutecznéci. Spardéd 68 kontroli przeprowadzonych w kasynach grypragvidtowaci
stwierdzono w jednej, a sffdd 110 kontroli wykonanych w salonach gier
nieprawidtowdci stwierdzono w trzech.

Kontynuowano systematyczne dziatania ukierunkowana ujawnianie miejsc
nielegalnego urgzania gier hazardowych. W | potroczu 2010 r. w ikyn31 kontroli
zatrzymano 80 automatow.

1.8.W trakcie kontroli nie przedtono NIK dokumentéw kierowanych do Ministerstwa
Finansow, w ktérych Izba Celna wskazywataby przedgkuniemaliwiajace efektywne
wykonywanie zadaprzez podlegte organy oraz dowodow potwiergizaggh prowadzenie
w tym zakresie analiz. Bwiadczenia Izby Celnej moglyby bycenne, gdy
w wojewodztwie mazowieckim dziala napge] podmiotdw urzdzapcych gry
hazardowe oraz koncentruje piotowa dochodow z podatku od gier w kraju.

2. W okresie objtym kontroh Dyrektor Izby Celnej wydat 118 zezwalena uradzanie
loterii promocyjnych i 12 na usglzanie loterii audioteksowych. Na podstawie badania
6 postpowar 0 udzielenie zezwolenia na gdzanie loterii audioteksowych NIK
stwierdzita,ze wydane rozstrzygetia byly zgodne z zasadami oklienymi w ustawie
o grach hazardowych. Badanie 6 ppstvar 0 wydanie zezwolenia na prowadzenie gier
na AoNW wykazalo,ze w kadej z 6 spraw wygpowaly nieuzasadnione przerwy
w podejmowaniu czynrioi trwajace powyej 1 miesaca, w wyniku czego zakazenie
postpowai nasipito po uptywie ponad p6t roku od dnia praep akt z [zby Skarbowe;.

" Dz.U. Nr 201, poz. 1540.

8 tj. kontroli przestrzegania przepiséw regatyich uradzanie i prowadzenie gier hazardowych oraz zgétino
tej dziatalndci z udzielom koncesi lub zezwoleniem oraz zatwierdzonym regulaminem.



W jednym przypadku lzba Celna nie poinformowata agkbdawcy o przedieniu

postpowania i wyznaczeniu nowego terminu zatatwienizasy w trybie art. 140

Ordynacji podatkowé], a w pozostatych 5 przypadkach czyfmiotej dokonano
ze opé&nieniem, gdydczny czas trwania pagiowai (w Izbie Skarbowej i Izbie Celnej)
wynosit w poszczegollnych sprawach od 9 do 24 rmgsiPowysze uchybienia nie
miaty jednak wptywu na rozstrzygyie badanych pogbowar z uwagi na obowgizek ich

umorzenia wynikajcy z art. 129 ust. 2 ustawy o grach hazardowych.

3. Sprawozdanie roczne Rb-27 — z wykonania planu db@hobudetowych w 2009 r.
zostato sporadzone terminowo, a dochody z podatku od gier oedegtaci pozostate
do zaptaty zostaty w nim ¢te, na podstawie danych wynikaych z ewidenciji
ksiggowej. Zalegtéci w podatku od gier na koniec 2009 r. wg sprawormavyniosty
33.516,4 tys. zt, z czego kwota [L]NIK zwraca uwag, ze taki sposéb rozlicze
spowodowat,
ze W sprawozdaniu rocznym Rb-27e¢¢a 77 — Podatki i inne wptaty na rzecz hatl
paistwa w rozdziale 75614 § Ostan zaleghxi byt zawyony o 32 min zt. Przyczyna
niedokonania prawidtowych rozlicagrzed zakaczeniem roku bugttowego nie leata
po stronie Izby Celnej tylko po stronie DMUS.

4. lzba Celna podejmowata niezwitocznie dziatania wkatyjne i egzekucyjne wobec
podatnikow podatku od gier niewysziujacych s¢ w terminie z zaptaty zobowzan
podatkowych. Wedtug stanu na 18 listopada 2010yegmekwowano 3.296,1 tys. zi,
tj. 98,3% zalegtéci pozostatych do zaptaty. Do wyegzekwowania pa#askwota —
56,9 tys. zt.

5. lIzba Celna nie weryfikowata terminow@ wprowadzania do systemu Zefir deklaracji dla
podatku od gier przez podlegte ey celne. Badanie wybranych zapiséw w systemie
Zefir wykazato,ze w przypadku 28 deklaracji korygoych zarejestrowane daty zénia
oraz wptywu do Urzdu Celnego | w Warszawie byly niezgodne z datami
uwidocznionymi na deklaracjach. Ustalonae korekty wprowadzano z datami
wiasciwymi dla deklaracji pierwotnej. W 10 przypadkackprowadzenie deklaracji
korygujacych na 4czm kwote 2.270,9 tys. zt nagpito z op&nieniem, tj. po uptywie
okoto 2 miesicy od daty wpltywu. Skutkiem tego bylo zakwalifikomi@ tych
dokumentow do niewkgiwego okresu sprawozdawczego i w konsekwencji zanig
kwoty nalencsci wykazane] w sprawozdaniu Rb-27 za czerwiec 2010
0 4.069,1 tys. 2f. Dziataniem tym naruszono art. 20 ust. 1 ustawsohunkowsci'”,

® Zgodnie z art. 140 Op. o kdym przypadku niezatatwienia sprawy we égisvym terminie organ podatkowy
obowizany jest zawiadordistrorg, podajc przyczyny niedotrzymania terminu i wskagujnowy termin
zalatwienia sprawy. Ten sam obawek chzy na organie podatkowym réwriew przypadku, gdy
niedotrzymanie terminu nagliito z przyczyn niezalsych od organu.

9 ystawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja panmak(Dz. U. z 2005 r. Nr 8 poz. 60, ze zm.).

1 \Wytaczenia dokonano przez NIK na podstawie art. 5lugbdip oraz art. 297 i art. 298 Op.).

2 Rozdziat 75614 Wplywy z gier § 005 Podatek od.gie

13 Wedlug pierwotnych wersji deklaracjiczna kwota zobowrania wynosita 6.340 tys. zi, po korekcie -
2.270,9 tys. zk.

14 Ustawa z dnia 29 wrzeia 1994 r. o rachunkowoi (Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.).



zgodnie z ktorym do ksg rachunkowych okresu sprawozdawczego ayaleprowadzé,

w postaci zapisu, kale zdarzenie, ktore napito w tym okresie sprawozdawczym. NIK
zwraca jednoczmie uwag, ze przygta praktyka kwalifikowania deklaracji podatkowej
(w tym korekty) do okresu sprawozdawczego na pedstaaty rejestracji dokumentu
w systemie Zefir nie znajduje uzasadnienia Swietle art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowséci. Zdaniem NIK o wysipieniu zdarzenia w danym okresie
sprawozdawczym nie mie decydowéa data jego zarejestrowania w systemie.

6. W | pétroczu 2010 r. na konta 3 funduszyymienionych w art. 86-88 ustawy o grach
hazardowych przekazanacknie kwot 319.933,2 tys. zt tj. 100% doptat wptaconych
na konto sum depozytowych Izby Celnej w okresielalycznia do 24 czerwca 2010 r.
Doptaty na rachunki ww. Funduszy zostaly przekazangerminie i w wysokéciach
zgodnych z zasadami oklenymi w rozdziale 9 wiej wymienionej ustawy.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. rozwaenie prowadzenia analiz skuteczcio nowych regulacji w zakresie gier
hazardowych oraz trybu kontroli wykonywanych pr&éazbe Celra;

2. wypracowanie koncepcji wykonywania przez Wydziataloxania Przegpczaci Izby
Celnej kontroli, o ktérych mowa w art. 30 ust. 2awgy 0 Stubie Celnej;

3. skuteczne egzekwowanie od jednostek podlegtychinermego wprowadzania danych
z deklaracji korygujcych do systemu Zefir;

4. kwalifikowanie dowoddéw do okresow sprawozdawczycBpesob zgodny z art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowéai.

Najwyzsza lzba Kontroli — Departament Buedu i Finanséw, na podstawie art. 62
ust. 1 ustawy o NIK, prosi Pana Dyrektora o przadstnie, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia
uwag i wykonania wnioskéw,aldz o dziataniach podiych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Dyrektorowawn zgtoszenia
na pémie do Dyrektora Departamentu Bwmdu i Finansow Najwiszej Izby Kontroli
umotywowanych zastrzen w sprawie ocen, uwag i wnioskOw zawartych w tym

wystapieniu.
W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin

nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.

* Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej, Funduszu ReojinKultury i Funduszu Rozwizywania Probleméw
Hazardowych.






