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Najwyzsza lzba Kontroli Warszawa, dnia 21  grudnia 2010 r.
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudr®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ustawvo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Biadu
i Finanséw — skontrolowata Pierwszy Wdz Skarbowy Warszaw&rodmiecie, zwany
w dalszej tréci Urzedem, w zakresie opodatkowania dziat&mogospodarcze) podatkiem
od gier. Kontra¢ objeto okres od 1 stycznia 2008 r. do 30 czerwca 201W/ rzwiazku
z kontroh, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli podpisanym w dniu
24 listopada 2010 r., Najwgza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy K,Nirzekazuje
Pani Naczelnik niniejsze wygiienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzoych
nieprawidtowosci, dziatalnos¢ Urzedu Skarbowego w zakresie olgtym kontrol a.

1. W latach 2008-2009 wysgpit znaczny wzrost dochodéw z tytutu podatku odr.gie
W 2008 r. wyniosty one 45.959,5 tys. zt (wzrost 6,8% w stosunku do 2007 r.),
a zrealizowane od stycznia dazdaiernika 2009 r. wyniosty 74.330,5 tys. zt. Zkszenie
dochodow z podatku od gier spowodowane bytceday innymi wzrostem liczby
podatnikbw urzdzapcych gry na automatach o niskich wygranych orazblyc
eksploatowanych automatow.

! Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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Pomimo wzrostu liczby podatnikdéw i potencjalnycleprawidtowdci w tym obszarze,
atake zalecé Ministerstwa Finanséfy Naczelnik Urzdu w latach 2008-2009
(do 30 padziernika 2009 r.) nie przeprowadzat kontroli w e podatku od gier, jak
rowniez nie kierowat do innych uprawnionych organéw wnidsko przeprowadzenie
kontroli u podatnikéw tego podatku. Pgstwanie Urzdu polegato na przyjmowaniu
deklaracji podatkowych oraz monitorowaniu wptat temtroli prawidtowdci podstaw

opodatkowania.

2. Wyniki szczegétowego badania 84 deklaracji podatéugier na kwat 36.208,3 tys. 7}
wykazaty, ze 81 deklaracji wprowadzono i zatwierdzono w systerRoltax oraz
Poltax2B, jak i zakggowano na kartach kontowych podatnikow, w pragei 30 dni
od daty wptywu do Urgdu. W przypadku 3 deklaracji stwierdzono épi@nia. Jedm
deklaracg na kwot 443,0 tys. zt zatwierdzono w systemie Poltax2Bz araks¢ggowano
na karcie kontowej podatnika po uptywie migesi od daty zatwierdzenia i wprowadzenia
do systemu Poltax. Natomiast 2 deklaracje na &wsed5,2 tys. zt wprowadzono
I zatwierdzono w systemie Poltax i w Poltax2B orakstgowano na kartach kontowych
podatnikow po uptywie miegta od daty wptywu do Uerlu. Efektem opinienia
w ewidencjonowaniu (jednej z wymienionych deklaabjyto zanzenie o 265,5 tys. zt
wartasci naleznosci w podatku od gier wykazanych w sprawozdaniu Rb-2Z wykonania
planu dochodéw bugtowych na dzi@ 30 czerwca 2008%.

Analiza 84 deklaracji wykazatae Urzd nie przeprowadzat czyném kontrolnych oraz
sprawdzajcych innych nt formalne i rachunkowe sprawdzenie danych w dokuawn
sktadanych przez podatnikéw podatku od gier. Nf.Zwykazywatamniejsz z miesica

na miesic liczle eksploatowanych automatéw, réwnolegle nie wykazwgutomatow,
ktore utracity wanos¢ oraz automatédw czasowo zawieszonych. Do dnia rcalemia
kontroli Urzad nie podyt czynnagci mapcych na celu ustalenie przyczyn deklarowania
przez podatnika mniejszej liczby eksploatowanyctomatow. Zdaniem NIK, powgze
stanowito podstawprzeprowadzenia przez Wad co najmniej czynnii sprawdzajcych.

3. Wskaznik efektywndci egzekucji zalegkei w podatku od giérw 2009 r. wynidst 0,21%
podczas gdy w latach 2007-2008 — 0,03%. W | p6uwo2@10 r. nie wyegzekwowano
zadnychsrodkéw.

Zalegtaci w podatku od gier na d#ie31 grudnia 2009 r. wyniosty 4.966,6 tys. zi
iwl[...]’

2 Zgodnie z Wytycznymi Ministra Finanséw dla urzeddizb skarbowych na rok 2008 oraz 2009, urzedy
skarbowe zobowrzane zostaly do kontroli prawidtowd i terminowdci rozliczania si z podatku od gier
przez podatnikéw tego podatku.

% W tym 63 deklaracji POG-R na kwo29.646,1 tys. zt oraz 21 deklaracji POG-3A na knwk662,2 tys. zt.

* W sprawozdaniu Rb-27 na dii®0.06.2008 r. w rozdziale 75614 w § 0050 wykazaaleznosci z tytutu
podatku od gier w kwocie 23.978,8 tys. zt zamiakR24,3 tys. zt.

®> Wylaczenia dokonano przez NIK na podstawie art. 5 Liststawy z dnia 6 wrZeia 2001 r. o dogpie do

informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z@.) zwanej dalej uodip oraz art. 297 i art. 29wy z dnia

29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U0@=r. Nr 8, poz. 60 ze zm.) zwanej dalej Op. ernmjica

skarbowa.

® Wskanik efektywndci egzekucji zalegixi podatku od gier liczony jako kwota wyegzekwowelmy
zalegtaci do kwoty obgtej tytutami wykonawczymi.

" Wytaczenia dokonano przez NIK na podstawie art. 5lugbdip oraz art. 297 i art. 298 Op.



3.1. W ewidencji jako zalegkxi w podatku od gier na dzie31 grudnia 2009 r. wykazano
réwniez zobowazanial...f, ktére pomimo podejmowanych przez Naczelnikacduz
oraz Naczelnika Urdu Skarbowego Warszawa Ursynow daziatanie zostaty
wyegzekwowane i z dniem 31 grudnia 2005 r. ulegiegawnieniu. Dnia 19 lutego
2007 r. wplyrto do Urzdu postanowienie 0 umorzeniu pgstwania egzekucyjnego
przez organ egzekucyjny, jednak zalégiamdpisano dopiero 30 czerwca 2010 r. Takie
dziatanie doprowadzito do zawsnia stanu zalegtoi w podatku od gier w
sprawozdaniach budtowych Rb-27 za 2007, 2008 oraz 2009 r.

4. Analiza 7 zawiadomie 0 naruszeniu przepisow prawa, ktore wptyrdo komorki spraw
karnych skarbowych Uedu w okresie olafym kontroh wykazala,ze w przypadku
3 zawiadomié zewrgtrznych nie stwierdzono opdien w nadaniu im biegu. Natomiast
w przypadku 4 zawiadomie wewrgtrznych, dotyczcych nieterminowego sktadania
deklaracji POG-R, stwierdzono apenia w prowadzeniu pagtowar wynoszce od 9
do 24 miesicy. Dotyczyto to deklaracji, zilmnych w jednym przypadku — 1 daie
po terminie, w dwéch przypadkach — 2 dni oraz wnjed — 5 dni. Zadeklarowany
podatek wdcznej kwocie 221,1 tys. zt wptacono terminowo.

W zwiazku z opénieniami w prowadzeniu pagiowar w przypadku 3 z 4 wigj
wymienionych spraw, zgodnie z art. 51 § 1 ustawgnia 10 wrzénia 1999 r. Kodeks
karny skarbowy, nasgpito przedawnienie karalgoi, gdyz od dnia popetnienia czynu
do dnia powzicia decyzji 0 niewszczynaniu p@ebwania uptyat ponad rok. Nalgy
jednak wskazg ze tylko w jednym przypadku jako podstawniewszczynania
postpowania powotano art. 17 § 1 pkt 6 ustawy z dniazérwca 1997 r. Kodeks
postpowania karnego (kpKj wskazujc przedawnienie karaloi, w pozostatych art. 17
8 1 pkt 2 lub pkt 3 kpkze czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego hdbeszna
szkodliwas¢ czynu jest znikoma. NIK nie neguje znikomej szkodkci czynu, zwraca
jednak uwag, ze decyzje o nienaktadaniu kar nadé wyda przed uptywem roku.

5. Dochody z optat pobieranych od osob wchayzh do kasyna gry w 2009 r. wyniosty
10,8 tys. zt. NIK zwraca uwagze wptywy z tego tytutu ewidencjonowano w 8§ 0050 —
Podatek od gier, niezgodne z klasyfikagochodow okrdona w rozporadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 r. w speaszczegotowej klasyfikaciji
dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw ofaadkéw pochodzcych zezrodet
zagranicznych. Nalezy nadmient, ze Urzd dopiero w trakcie kontroli NIK podlj
czynndaci wyjasniajace przyczyny niedokonywania w 2008 r. wptat z tégoitu przez
podmiot zobowizany. Ustalono,ze podatnik dokonywat w 2008 r. wptat, jednak
niezgodnie z wihciwoscia miejscovs, tj. na konto Trzeciego Ugdu Skarbowego
WarszawaSrédmiecie.

6. Zgodnie z § 8 porozumienia z dnia 26zgaernika 2009 r. zawartego pagdey
Dyrektorem Izby Celnej w Warszawie a DyrektoremylzBkarbowej w Warszawie,

8 Wytaczenia dokonano przez NIK na podstawie art. 5lusbdip oraz art. 297 i art. 298 Op.
® Dz.U.z 2007 r. Nr 111, poz. 765 ze zm.

19 pz.U. Nr 89, poz. 555.

' Dz.U. Nr 107, poz. 726 ze zm.



Naczelnik Urzdu wywiazat sk z obowazku i 29 padziernika 2009 r. przekazat
Naczelnikowi Urzdu Celnego | w Warszawie niezalkzomy sprave w zakresie podatku
od gier. Natomiast zgodnie z pismem Ministra Fidans dnia 6 listopada 2009 r.
Naczelnik Urzdu pozostat wierzycielem jak i organem egzekucyjnymstosunku
do nalencdéci powstatych jak i pogpowar egzekucyjnych wszegych przed dniem
31 padziernika 2009 r.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:
- weryfikack danych w zakresie ifoi eksploatowanych automatéw wykazanych w [
poprzez ich porébwnanie z informacjami gromadzongmez urzdy celne,
— podcie skutecznych dzialamapcych na celu wyegzekwowanie zalegtych zohzai
[.]5

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Bigtu i Finanséw, na podstawie art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, prosi PaniNaczelnik o przedstawienie, w terminie 14 dni adlycbtrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw, 4z o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow
lub przyczynach niepoelfia takich dziata.
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Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odial otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Pani Naczelnik wara zgtoszenia
na psmie do Dyrektora Departamentu Baetu i Finansow Najwiszej lzby Kontroli
umotywowanych zastrzen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym
wystapieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informaciji, o ktdrej mowa i€y, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
wiasciwej komisji NIK.

12\Wytaczenia dokonano przez NIK na podstawie art. 5lugbdip oraz art. 297 i art. 298 Op.
13 \Wytaczenia dokonano przez NIK na podstawie art. 5lugbdip oraz art. 297 i art. 298 Op.



