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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudri84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze znzanej dalej ,ustaw o NIK”,
Najwyzsza lIzba Kontroli skontrolowata dziatania Ministera Finansow oraz Banku
Gospodarstwa Krajowego na rzecz @gwizenia dogpnasci kredytow dla przedsbiorcow,
podejmowane w latach 2008-2010 w celu realizacjlapB stabilnéci i rozwoju —
wzmocnienie gospodarki Polski wob&wiatowego kryzysu finansowego” oraz programow
powiazanych.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokotakbntroli
podpisanych przez Ministra Finanséw w dniu 13 gra@910 r. oraz Prezesa Zadm Banku
Gospodarstwa Krajowego w dniu 28 grudnia 2010 ajywyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Ministrowikga kierownikowi jednostki
kontrolowanej oraz wkeiwemu organowi p@gtwowemu niniejsze wysgbienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie efekty zmian wsystemie pogczei
i gwarancji, dokonanych w zwhzku z realizacjg ,Planu stabilnosci i rozwoju...”.
Z udziatlem Ministerstwa Finansow opracowane zostatyozwigzania antykryzysowe
zaktadajace wykorzystanie poeczei i gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego
na szeroly skale. Ich wdrozenie trwato blisko 8 miesgcy, a gdy zostaly zaoferowane
po wzglkdnym ustabilizowaniu sk sytuacji na rynkach finansowych, warunki ich
udzielania byty na tyle niekorzystneze nie cieszyly si zainteresowaniem beneficjentow.
W latach 2009-2010 doszto do istotnego ograniczeni&ziatalnosci porgczeniowej BGK.
Od grudnia 2009 r. Ministerstwo Finansow dzyto do zidentyfikowania barier



w rozwoju akcji poreczeniowej, jednak do zakéczenia kontroli nie zostaty przygte
propozycje dziataa naprawczych.

1. Przygty przez Rad Ministrow w dniu 30 listopada 2008 r. ,Plan stalodci i rozwoju...”
przewidywat wzmocnienie gospodarki Polski poprzealizacg szeregu dziatg w tym
dotyczacych wzmocnienia systemu poeer |1 gwarancji dla matych isrednich
przedsgbiorstw. Projekt ,Planu stabildoi i rozwoju...” zostat przygotowany w trybie
pilnym w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, podrkigiem Ministra Cztonka Rady
Ministrow Pana Michata Boniego w reakcji na zjavaskryzysowe naswiatowych
rynkach finansowych. Zgodnie z § 1 ust. 2 pkt 2omzdzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 16 listopada 2007 r., Minister Finansow jeshistrem widaciwym do spraw
finanséw publicznych W tym obszarze mieszezsic zagadnienia systemu porei
i gwarancji. Pomimo to, projekt ,Planu...”, przekagaw dniu 26 listopada 2008°r.
do zaopiniowania przez Ministerstwo Finanséw, niestat nawet skierowany
do departamentu wdaeiwego merytorycznie, tj. Departamentu GwarancjPorczen.

W efekcie departament ten nie mogt ocergalngci przyjgtych w nim zalgen, ani
przygotowywa stanowiska dla Ministra Finanséw odn@ celowdci zaproponowych
rozwiaza, jak i terminéw przygotowania przepiséw je wiliacych® ani w powyszym
terminie ani na spotkanie Ministra Finanséw z Mi@s M. Bonim w dniu 28 listopada
2008 r. péwiecone ustaleniu ostatecznych zapiséw ,Planu...”. WnceNIK, taki
SposOb pogpowania nalgy uzna& za nierzetelny.

2. W przypadku dziaka antykryzysowych istotny jest okres ich wdenia. Cele programu
miaty by¢ realizowane przede wszystkim poprzez zaoferowdnaekom maliwosci
korzystania z portfelowych linii peczeniowych. Wprowadzenie tego produktu do oferty
BGK zagto blisko 8 miesjcy od ogtoszenia ,Planu stabikw i rozwoju...”. Niezlzdne
do tego byty zmiany ustawowe, zawarcie umowydny Ministrem Finanséw i Bankiem
Gospodarstwa Krajowego oraz przygotowanie oferzeprBGK. Zgodnie z ,Planem
stabilngci i rozwoju...” projekty zmian ustawowych, wdiagacych rozwazania
antykryzysowe, miaty hy przyjcte przez Rzd do kaica grudnia 2008 r. Minister
Finanséw przekazat Radzie Ministrow projekt ustawygmianie ustawy o peczeniach
i gwarancjach udzielanych przez Skarth§aa oraz niektére osoby prawne oraz ustawy
0 Funduszu Pqczer Unijnych 21 stycznia 2009 r. Przedémie projektu w tym terminie
bylo mazliwe w wyniku rezygnacji z konsultacji rdzyresortowych i spotecznych.
Ponadto do opiniowania wewtnznego w Ministerstwie Finanséw skierowany zostat
projekt bez oceny skutkéw regulacji, co byto niehge z § 4 i 5 instrukcji w sprawie
trybu postpowania legislacyjnedo Brak ten uzupetniono przed przekazaniem projektu
ustawy Radzie Ministrow. Uzasadnienia nie rozszevz@ednak o wyjgnienie r@nic

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopa@@72r. w sprawie szczegbtowego zakresu
dziatania Ministra Finanséw (Dz.U. Nr 216, poz. 2h9

Termin przedstawienia opinii zostat wyznaczonygddziny 14 tego samego dnia.

W Planie zatazono, ze wszystkie projekty legislacyjne (ustawy i rozpmizenia) zostanprzyjete przez rad

do kaca grudnia 2008 r.
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migdzy obowazujacym i proponowanym stanem prawnym. Tym samym ptojek
przekazany Radzie Ministrow nie spetniat wymogéweslionych w art. 34 uchwaty
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 298 - Regulamin Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej, w zwaku z § 10 ust. 3 uchwaty Nr 49 Rady Ministrow Zadn
19 marca 2002 r. — Regulamin prac Rady Ministt6MW wyniku uwag Radowego
Centrum Legislacji braki te zostalty uzupetnione egizporzekazaniem projektu ustawy
Sejmowi RP.

Od przekazania Radzie Ministrow projektu ustawyneianie ustawy o p@czeniach i
gwarancjach... w dniu 21 stycznia 2009 r. Departam@warancji i Pogczen
przygotowywat projekt dokumentu adowego ,Wspieranie przediorczaci

z wykorzystaniem paeczer i gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego”. Ministe/o
Finanséw powielito w nim niektére zaenia przygte w ,Planie...”, w tym dotycgce
wykreowania bezpiecznej akcji kredytowej na pozena0 mid zt w perspektywie
2009 r., choé byto informowane przez BGKze jest to kwota nierealna do ggniccia

i powinna by ustalona na nszym poziomie.

Projekt umowy mgdzy Ministrem Finanséw i Bankiem Gospodarstwa Knrgggo zostat
przekazany przez BGK do Ministerstwa Finansow 4an#4)09 r. Byt on przedmiotem
konsultacji wewntrznych i zewrtrznych m.in. z udziatlem Ugdu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow oraz Zwrku Bankow Polskich. Prace nad umpwmostaty zakaczone
5 czerwca 2009 r., jednak jej podpisanie #aiki dopiero 23 czerwca 2009 r., gdyrzez
ponad 2 tygodnie rozstrzygano, kto m@ podpisé. Ostatecznie umayv podpisat
Podsekretarz Stanu.

Prace nad przygotowaniem oferty gmren portfelowych w BGK trwaly do 24 lipca
2009 r. Trzy dni pgniej kluczowy produkt zostat zaoferowany bankom.

3. W ,Planie stabilnéci i rozwoju ...” zat@ono operacyjne pa¢zenie kapitatdbw Funduszu
Porczen Unijnych, Krajowego Funduszu Reozen Kredytowych i Krajowej Grupy
Porczeniowej oraz podniesienie kapitalu Banku Gospxidar Krajowego w wysokai
do 2 mid zt.

Ministerstwo Finansow, opracovaaj projekt ustawy zmienigfgej ustaw o poeczeniach

i gwarancjach udzielanych przez Skarbnfwa oraz niektére osoby prawne,
zaproponowato inn koncepag zmian w systemie peczeniowym. Zamiast patzenia
kapitatdow trzech funduszy zatono likwidacg FPU i KFPK oraz przekazanie ich
aktywow netto na fundusz statutowy Banku. Celeno tegwizania byto podwiszenie
kapitalu Banku zaliczanego do rachunku adekw&in&apitalowe] bez angawania
srodkéw budetowych. Przeniesienié¢rodkow na fundusz statutowy Banku pozwolito
na wykorzystanie ich na inne celezrporeczenia i gwarancje. Bank uczynit to w dniu
6 padziernika 2009 r., podpisag na wniosek Ministra Skarbu #dAwa umow
ze Skarbem Rwtwa, w wyniku ktorej ol prawa do 51,24% nowej emisji akcji
Powszechne] Kasy Oszgincici Banku Polskiego SA. Zgaedna transakej wyrazit
Minister Finanséw, pomimozi BGK wskazywat na negatywne skutki transakcji dla

® M.P. Nr 13, poz. 221 ze zm.



rozwoju dziatalnéci bankowej, wynikajce z jej wptywu na obmenie wspoéiczynnika
wyptacalndci Banku. tacznie na olgcie akcji PKO BP SA BGK wydatkowat
4.015 min zi, t. o 303 min zt wecej niz uzyskat ze zlikwidowanych funduszy.
Spowodowato to obmenie wspotczynnika wyptacalda Banku do poziomu 11,29%,
tj. 0 0,29 pkt proc. powsej wewretrznego progu bezpieczsgtwa kapitatowego przgfego
przez Bank w ,Polityce zasdzania kapitalem”. Bank zostat tak naraony na dalszy
spadek wspoitczynnika nawet paeji ustawowego minimum wynagzego 8%, gdyby
nastpit znaczny wzrost wartgi rynkowej nabytych akcji PKO BP SA, notowanych
na Gietdzie Papierow Wakciowych w Warszawie. Minister Finansow, wya@c zgod
na transakej, poinformowat Bank o istniegych maliwosciach zasilenia kapitatowego
Banku skarbowymi papierami wastowymi, zaznaczyt jednakze ograniczenia
w zakresie limitow zaditenia Skarbu Hestwa powoduyj, ze korzystanie z tej formy
zasilenia kapitalowego BGK powinno dyozwaane jedynie po wyczerpaniu innych
mozliwosci zwickszenia kapitatdw Banku. Po sfinalizowaniu tran§aKarzad Banku
dwukrotnie wyst¢powat z wnioskiem do Ministra Finansow o dokap#adanie na kwat
500 min zti 350 min zi. Wnioski te nie zostaly jedk uwzgédnione, podobnie jak psba
do Ministra Skarbu Restwa o wyraenie zgody na zbycie akcji PKO BP SA. Zasadno
nabycia przez BGK akcji PKO BP SA nie byta przediemo badania w trakcie kontroli.
Zdaniem NIK, przeznaczenie kapitaltdw BGK na nabytieji PKO BP stworzyto barier
rozwoju systemu peczer i gwarancji udzielanych przez BGK. Bank ze vezigiw
ostraznosciowych  ograniczat skal dziatalngci, m.in. poprzez dokonywanie
rygorystycznej oceny wnioskéw o udzielenie ggaen portfelowych. W grudniu 2009 r.
z powodu ogranicze kapitatowych Bank wstrzymat przyznawanie limitdw ramach
II'i 11l edycji rozpatrywania wnioskdéw o peczenia portfelowe. Sytuacja ulegta zmianie
dopiero w kwietniu 2010 r., po zawarciu przez BGkK ZSkarbem Restwa,
reprezentowanym przez Ministra Skarbu n®wa, ,Porozumienia o wspétpracy
w zakresie wspoOlnego wykonywania uprawniemascicielskich (wspotkontroli)
w Powszechnej Kasie Oszgincici Banku Polskim SA”. Wdéwczas jednak sytuacja
na rynkach finansowych ulegtazyoprawie i znaczenie antykryzysowe oferowanych
produktéw zmalato. Jednocree nikte bylo zainteresowanie produktami oferowany
przez BGK na nowych warunkach.

. Po likwidacji KFPK i FPU skala dzialaldo porczeniowej ulegta istotnemu
ograniczeniu. O ile w 2008 r. BGK udzielit Zeodkdéw KFPK poeczer na kwot
327,7 min zi, a przez @ pierwszych miescy 2009 r. na kwat 202,1 min zi,
to po wprowadzeniu zmian wasto udzielonych pagczen wyniosta do kaca 2009 r.
zaledwie 6,8 min zt, a w | potroczu 2010 r. 23,3mat. Bylty to wyhcznie poegczenia
indywidualne. Nie udzielono ani jednego @menia portfelowego. Ministerstwo
Finanséw podnosi wprawdzigge nie jest wiéciwe wycie prostego poréwnania skali
dziatalngci poreczeniowej w roku 2010 i 2008, ponieivav roku 2008 miat miejsce
boom gospodarczy. Jednak zdaniem organizacji zpeszh przedsibiorcow, jak

i samego BGK, gidbwnym powodem niskiego popytu nagqmenia i gwarancje byty
ponizsze ograniczenia w dziataléw poreczeniowe).



4.1. Giéwnym ograniczeniem w korzystaniu zqoaen i gwarancji okazata siich cena. Jej
podstawowy skiadnik, tj. optata prowizyjna, wzrogidkukrotnie w stosunku do optat
pobieranych w ramach KFPK i FPU. Przed zmiaasad finansowania p@zen optata
byla pobierana jednorazowo, po likwidacji funduszprocznie wedtlug stawek
rynkowych. Wzrost optaty prowizyjnej wynikat z zaponowania przez Ministerstwo
Finanséw i przycia przez Rag Ministrow zala@enia, ze program wdrzany w Polsce
bedzie miat charakter rynkowy. Przy takim zzémiu konieczne byto dostosowanie
warunkéw prowadzenia dzialalfm porczeniowej do zasad olélenych
w obwieszczeniu Komisji Europejskiej w sprawie pastvania art. 87 i 88 Traktatu WE
do pomocy pastwa w formie gwarancji (2008/C 155/02), co zostaiealizowane przez
podniesienie wysokgi optat. Obwieszczenie jako termin dostosowani&kazmgwato
1 stycznia 2010 r., BGK dokonat tego wéziej wraz z wprowadzeniem nowych
produktow.

Obnizenie optat byloby z czasem wiove, gdyby Polska notyfikowata w Komisji
Europejskiej program pomocowy. Ministerstwo Finams@drzucito jednak tak
mozliwos¢ podnoszc, ze wigzatoby s¢ to ze statym uzupetnianiem kapitatu przez Skarb
Paistwa, co wywieratloby zasadniczy wplyw na poziom idefi budzetowego i
zwickszenie potrzeb pyczkowych budetu pastwa. NIK nie neguje przedstawionej
argumentacji o madiwym wplywie programu pomocowego na wieléo deficytu.
Zatozenie takie nie jest jednak automatyczne, wistktokapitalizowania zaky bowiem
od zat@en i wynikdw realizacji programu. Przykladowo szkod®é& poreczanych
kredytow w ramach KFPK i FPU byla dadt niewysoka i nie navata poeczyciela
na ponoszenie znacznych kosztoéw obstugeqmm, ani Skarbu Hestwa na konieczrid
dokapitalizowania BGK istotnie rzutigego na finanse patwa. Maliwe jest,
ze program pierwotnie notyfikowany jako pomocowyerofvany po stawkach, ktore
wedtug zalden s stawkami nierynkowymi, dmlzie programem samofinangcaym,
co pozwala na mniej konserwatywne wyznaczania pozimptat nk w przypadku
programu rynkowego. NIK zauwa take, ze Ministerstwo w analizach koncentruje si
na kosztowej stronie programu uzi@jze korzyci s trudne do policzenia. Pg@rzenia

i gwarancje przy mnamikowym wykorzystaniu kapitatu i ich charakterze mggajpcym
zaangaowania srodkow dopiero w przypadku zaprzestania obstugiepradhinika
Sa uwazane za jedne z bardziej efektywnych instrumentolbudaania gospodarki.
Zdaniem NIK niezasadne byto tak zaniechanie przez Ministerstwo Finansoéw analiz
mozliwosci zmiany zasad dziatania Funduszu demen Unijnych, tak aby mdiwe byto
szersze wykorzystanie jegarodkdw na rozwijanie dziataldoi porczeniowej
na warunkach korzystniejszych dla beneficjentéwrgnkowe, bez ryzyka uznania tego
za niedozwolom pomoc publicza. Pozwalato na to pochodzenieodkéw Funduszu,
ktére bylysrodkami nie publicznymi. Zmiana zasad wymagatabyawmglzie uzgodnienia
tego z sektorem bankowym, ktéry by facto fundatorem FPU, kierunek zmian
nie odbiegtby jednak od postulatbw sektora bankamyektory jest zwolennikiem
powotania programu pomocowego.



4.2. Kolejry barien w rozwoju akcji pogczeniowej bytlo pogorszenie warunkéw, na jakich
banki korzystaj z pokczer udzielanych przez BGK. Banki po zmianie systemuoamzaty
za niekorzystne dotychczasowe zasady naliczaniarwezelowych, zwikszenie wagi
ryzyka dla aktywow olefych porczeniem z 20% dla naleosci poreczonych z KFPK
i FPU do 50% dla nammosci poreczonych przez BGK wynikage z przepiséw
nadzorczych, zwkszenie zakresu sprawozdawgzoz tytutu poeczer portfelowych
z 16 pozycji do ponad 60 oraz zmniejszenie wartporeczenia z 80% do 50% waktm
kredytu. Na etapie wdrania zmian w systemie pmzexr Ministerstwo Finansow
nie identyfikowato tych barierdnlz zaktadatoze beda one maliwe do usunicia. Kwestia
naliczania rezerw celowych zostata przez MinistirlaRsOw rozwizana poprzez zmian
z dniem 26 grudnia 2009 r. rozpadzenia w sprawie zasad tworzenia rezerw na ryzyko
zwiazane z dziatalnizia bankow.
W kwestii obnzenia wag ryzyka do 20% i ograniczenia sprawozdavetzzatazono,
ze utatwienia te wprowadzi Komisja Nadzoru Finansgavaea wniosek BGK. Podstaw
do przygcia przez Ministerstwo Finansow takiego stanowiblgdp niezgtoszenie uwag
przez Urad Komisji Nadzoru Finansowego na etapie prac lagighych
nad wprowadzeniem zmian w systemiegeam. Tymczasem KNF w latach 2009-2010
nie odpowiedziat pozytywnie naadne z dziewiciu pism Banku Gospodarstwa
Krajowego oraz trzy pisma Ministerstwa FinansOw miae tych zasad. Dopiero
we wrzéniu 2010 r. doszto z inicjatywy Podsekretarza StanMlinisterstwie Finanséw
do spotkania z udzialem przedstawicieli Ministesstikinanséw, Banku Gospodarstwa
Krajowego i Urzdu Komisji Nadzoru Finansowego. W wyniku spotkarniKNF
po raz pierwszy wyrazit opigj ze obnienie wagi ryzyka dla ekspozycji kredytowych
bankdéw obgtych porczeniami BGK w ramach programéwadowych z 50% do 20%
poprzez zmiag uchwaty nr 76/2010 Komisji Nadzoru Finansowego \agatoby
dokonania zmian ustawowych w tym obszarze, w sZinegri ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Prawo bankoWe Natomiast wobec propozycji ograniczenia zakresu
sprawozdawczego pgrzen portfelowych UKNF stwierdzitze jest maliwe znalezienie
odpowiednich rozwizan opierajc Sk ha przepisach art. 128b ustawy - Prawo bankowe.
Wymaga to skierowania do KNF przez BGK formalnegaiosku w tej sprawie,
na podstawie przepiséw artykutu 128b. Wniosek talstat ziaony dopiero 12 listopada
2010 r. i do dnia zakmzenia kontroli nie zostat rozpatrzony. Tak diugas potrzebny
na podgcie skutecznych dziataw celu likwidacji tej bariery, w ocenie NIKswiadczy
0 nienaleytym monitorowaniu wdrzania programu egowego.
Zwiazek Bankow Polskich na etapie ustalania szczegodwowy z 23 czerwca 2009 r.
miedzy Ministrem Finanséw a Bankiem Gospodarstwa Kvago wskazywat
na powysze niedogodrsgi i wnosit o ich zrekompensowanie bankom poprzez
zwickszenie wielkéci poreczenia do 70% warfoi kredytu. Ministerstwo Finansow

® Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 200@mieniajce rozporzdzenie w sprawie zasad
tworzenia rezerw na ryzyko zaviane z dziatalrizia bankéw (Dz.U. Nr 215, poz. 1668).
" Dz.U.z 2002 r. Nr 72, poz. 665 ze zm.



4.3.

4.4.

pozostato jednak przy propozycji BGK zmniejszemparélacji z pierwotnie zaktadanych
70% do 50%. Uznanage w ten sposob zasadnglbie obnikenie ryzyka BGK.

W mniejszym zakresie ograniczona skala dpiedai poreczeniowej] wynika take

z niewdragenia przez Bank Gospodarstwa Krajowego niektorychodyktow
przewidzianych w ,Planie stabildo i rozwoju...” i programie ,Wspieranie
przedsgbiorczaci...”. Do produktow tych nabes w szczegolngci poreczenia dla firm
faktoringowych, leasingodawcow, poeenia za zobowrzania z tytutu obligacji,
gwarancje wadialne, repgmzenia dla funduszy pegrzeniowych oraz wspotperzenia
kredytow.

Zdaniem Ministerstwa Finanséw, do gtownycleypeyn ograniczenia dziatalém
poreczeniowej BGK naleata take nieclk¢ Banku do ponoszenia ryzyka udzielania
poreczen i gwarancji na wiasny rachunek. Ministerstwo propwato rozlinienie
kryteribw oceny ryzyka i badania zdokuod kredytowej, stosowanej przy ocenie wniosku
0 udzielenie pagczenia lub gwarancji. Wewietle ustalé@ kontroli NIK w Banku
Gospodarstwa Krajowego propozycja ta byta zasadgadnie z programem ,Wspieranie
przedsgbiorczagici z wykorzystaniem peczen i gwarancji Banku Gospodarstwa
Krajowego” Bank miat przygotowa metodyk oceny ryzyka, dostosowan
do poszczegolnych instrumentéw oraz beneficjentdgiamu. Tymczasem Bank praly;j
taka samy metodologt, jak dla oceny dziataldoi kredytowej. Naley jednak mié
na wzgtdzie, ze Bank jest zobowrany do ochrony swojego kapitatu, co realizuje
poprzez szczegOtaw ocere ryzyka. W przypadku BGK konserwatywne pcda
do ryzyka byto uwarunkowane zaréwno ograniczenidapitatowymi omaowionymi
w punkcie 3 wysipienia, jak i nisk jakoscia aktywow Banku. Udziat kredytow
,zagrazonych” w portfelu kredytowym brutto BGK wynidst ri@niec 2009 r. 38,3%.
Wskaznik ten na tlesredniej sektora bankowego, wynasej 7,15%, byt wskanikiem
krytycznie wysokim.

W zwiazku z tym, zdaniem NIK, nie nioa bylo oczekiwa daleko idcej zmiany
stanowiska Banku bez poprawy w zakresie spetniamyanogow ostranosciowych
wynikajacych z wymogow nadzoru bankowego.

Ministerstwo Finanséw prowadzito monitoring wykoieanprzez BGK planéw

i programéw rzadowych dotyczcych poeczer i gwarancji, w szczegolsoi poprzez
udziat w spotkaniach z Bankiem oraz ligzkorespondengjdotyczca tej dziatalngci.

W dniu 29 maja 2009 r. zayidzeniem Nr 17 Ministra Finansow zostat powotany Kiein
Sterupcy z udziatem przedstawicieli Ministra Finanséw,nidira Gospodarki, Ministra
Rozwoju Regionalnego oraz Zygku Bankow Polskich, przewidziany w programie
~Wspieranie przedsbiorczgci z wykorzystaniem peczex i gwarancji Banku
Gospodarstwa Krajowego”. W pagkowym okresie realizacji programu Ministerstwo
Finanséw przyjmowalo bez nalgej weryfikacji zapewnienia BGK,ze kwestia
uruchomienia dziatalrioi poreczeniowej w nowej formule na rachunek i ryzyko Bank
jest tylko kwesti czasu niezgdlnego do stworzenia procedur, regulaminéw, podfasan
uméw z bankami. W pidiejszej korespondencji przedstawiane byly inne qubw
m.in. w postaci brakéw kapitatowych BGK oraz prablev wynikapcych z braku zgody



Komisji Nadzoru Finansowego na zmiany regulacji Kmawch w zakresie
sprawozdawczei bankowej i sposobu ujmowania przez banki aktywdewczonych
przez BGK w rachunku adekwatwd kapitalowej. Zintensyfikowane dziatania na rzecz
zidentyfikowania barier rozwoju dzialalfm poreczeniowej Ministerstwo Finansow
podgto od grudnia 2009 r. Ustalone w ich wyniku przyeyytechniczno-regulacyjne
nie odbiegaly jednak znagzm od zagroen przedstawianych m.in. przez Zwmek
Bankoéw Polskich ja na etapie opiniowania umowy z dnia 23 czerwca 20Q89icdzy
Ministrem Finansow i Bankiem Gospodarstwa Krajowegtanowicej podstaw do
udzielania pagczen i gwarancji. Dodatkowo Ministerstwo uznalge wsrdéd przyczyn
ograniczenia dziataldoi porczeniowej § przyczyny leace po stronie BGK. Namato
do nich zbyt restrykcyjne podeje Banku do kwestii oceny ryzyka zwanego
z dzialalndcia poreczeniowo-gwarancypy omowione w pkt 4.4. wysgpienia oraz
niewystarczajca determinacja Banku w zakresie uzyskania zgdd igjorNadzoru
Finansowego na ohienie wag ryzyka dla peczexr z 50% do 20% i ograniczenia zakresu
sprawozdawczei. Zbyt diugo trwalo take uzgadnianie przez BGK z sektorem
bankowym zasad podziatu ¢dizy kredytodawg i poreczycielem kwot odzyskanych
w wyniku windykacji poeczonych kredytow. Nie zostat przy tym powotany pvickziany

w ,Planie stabilnéci i rozwoju...” zespo6t pod kierunkiem Ministra Firedw, majcy
za zadanie analizowanie sytuacji i przedstawiangdzZi® Ministrow rekomendacji
dziatania. Uznanoze kwestie te &da analizowane i rozstrzygane przez zespoét roboczy
pod kierunkiem Ministra Cztonka Rady Ministrow Paléchata Boniego. Zespot ten,
a nie Minister Finansow jako minister \éawy do spraw finanséw publicznych
zaproponowat zmiany w systemie pczeniowym, polegage na utworzeniu nowego
podmiotu odpowiedzialnego za udzielaniegoae i gwarancji w formie spotki akcyjnej,
tak aby wyeliminowane zostaly ograniczenia wynikajz prowadzenia te] dziatakw
przez Bank, podlegagy rygorom ustawy Prawo bankowe. Do zé&renia kontroli
rozwigzania te nie zostaly jednak pretg. Utworzenie spotki Krajowa Agencja
Porczeniowa SA zostato wpisane do programu praadRzna Il potow 2010 r.,
jednakze uznanoze wypracowanie decyzji co do przyssdoBGK musi by skorelowane
m.in. z okréleniem roli BGK w procesie konsolidacji finanséwhtiaznych. Zgodnie

z informacjami uzyskanymi w trakcie narady pokolmep w Ministerstwie Finansow
kilka ostatnich posiedaezespotu miato miecharakter podsumowagy, jednake dopiero
na spotkaniu w dniu 9 grudnia 2010 r. zapadta dacyr dalszym procedowaniu
w kierunku stworzenia ww. spétki, a na dzi@0 grudnia 2010 r. zostal wyznaczony
termin przygotowania dodatkowych informacji i uwagnikajacych z pracy zespotu,
w tym m.in. przedstawienia opisu nhowego modelutdinasci poreczeniowej.

Zdaniem NIK, wprowadzenie tak istotnych zmian w tegge pogczeniowym,
pociagajacych za solp konieczné¢ poniesienia kosztow utworzenia nowego podmiotu,
wymaga przeprowadzenia kompleksowych analiz prow@aadh do konkluzji,ze zmiany
te istotnie poprawi efektywna¢ dziatania systemu. Przedmiotem analiz powinné by
m.in. kwestia zapotrzebowania na nowe rezania w przypadku utrzymania rynkowego



charakteru programu, aby ograniézyryzyko zwhzane 2z niepowodzeniem
we wprowadzaniu nowych rozgaan.

Przedstawiac powysze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi
0 dhzenie do sfinalizowania prac nad zmiasystemu pafczer i gwarancji w sposob
zapewniajcy ograniczenie ryzyka ponownego wprowadzenia aldgivnych rozwazan.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgtao NIK, prosi
Pana Ministra o przedstawienie, w terminie 14 dui daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow oraz o dziataniach petijch lub przyczynach niepagjia tych dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, wntgrie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowiaywo zgtoszenia
na psmie do Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastésa w sprawie
ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wyseniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania uchwaty Kolegium
Najwyzszej I1zby Kontroli.



