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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudrd@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata Narodowy
Bank Polski w zakresie bankowej obstugi beid pastwa oraz gospodarki wiasnej NBP
w 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokolenkroli
podpisanym w dniu 8 kwietnia 2011 r. Najsya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Prezesowi niniejsze wapisinie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizagi przez Narodowy Bank
Polski bankowej obstugi budetu panstwa oraz gospodark wiasna Banku w 2010 r.

1. W okresie ohjtym kontroh NBP prowadzit bankow obstug budzetu pastwa zgodnie
z przepisami dziatu Il rozdziatu 7 ustawy z dnid@ Rierpnia 2009 r. o finansach
publicznych oraz rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 206 sprawie
szczeg6towego sposobu wykonywania imtd pastwa, a po 1 stycznia 2011 r.
z przepisami analogicznego rozpgizenia z dnia 20 grudnia 201¢ Medtug stanu
na rachunkach budtu pastwa w NBP na 21 marca 2011 r. dochody Zatid pastwa
w 2010 r. wyniosty 250.302,6 min zt, wydatki 29438B min zt, a deficyt budtowy
44.591,1 min zt. Dane te byly zgodne z danymi wgkgmi w ewidencji prowadzonej
przez Ministra Finanséw.

! Dz.U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

® Dz.U. Nr 116, poz. 784 ze zm.

4 Dz.U. Nr 245, poz. 1637.



W 2010 r. nie miato miejsca, zabronione na mocy 220 ust. 2 Konstytucji RP z dnia
2 kwietnia 1997 P, finansowanie deficytu buétu paistwa poprzez zagjanie
zobowhzan w Narodowym Banku Polskim.

NBP, zgodnie z art. 83 ust. 1 i 3 ustawy o finahspablicznych, przyjmowat lokaty
ztotowe i walutowe od Ministra Finanséw. Lokaty towe byly obstugiwane
na podstawie umowy z dnia 18 grudnia 2006 r. w w@alokowania srodkéw
pienkznych Ministerstwa Finanséw na rachunkach lokat ieomrych w ztotych w NBP.

[...]°

2. Wynik finansowy NBP w 2010 r. wyniést 6.529,1 mlh izbyt wyzszy od planu
po zmianach o 4.721,7 min zi, tj. 261,2%.7Riéa ta byta w szczegdlba rezultatem
wyzszego ni planowano o 6.842,7 min zt wyniku z operacji fisawych, na ktory
zlozyly sie m.in. nieplanowana nadwia dodatnich zrealizowanych adic kursowych
i cenowych nad ujemnymi oraz przychody z raza@nia rezerwy na ryzyko zmian kursu
zlotego do walut obcych. kszy od planowanego o 2.247,1 min zt byt wynik 2yt
odsetek, dyskonta i premii, gtownie w wynikugkézej nz prognozowano skali operacji
otwartego rynku.
W 2010 r., tak jak w latach poprzednich, rozb@¢ micdzy planowanym
I zrealizowanym wynikiem finansowym wynikata z pympwania przez NBP na etapie
konstruowania planu, zatenia o statéci srednich kosztow zasobu walut obcych w NBP,
kurséw walutowych i stop procentowych na poziomie 30 wrz&nia roku
poprzedzajcego rok, na ktéry opracowywany jest plan finansognsekwengj takiego
zalazenia byt brak w planie przychodéw i kosztow znit kursowych oraz zmiany stép
procentowych, chb zazwyczaj byly to pozycje znagz. W latach poprzednich NIK
zwracata uwag na wystpujace z tego tytutu rozbimosci migdzy planem i wykonaniem.
NBP nie zmienit zasad przyjmowania omawianych patadmw do planu, sta¢ na
stanowisku, ze ich prognozowanie mogtoby stanéwniepazadars informacg dla
uczestnikdw rynku finansowego, co do przysztychrikiédw prowadzenia polityki
pienkznej.
Zgodnie z art. 62 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 siExdl997 r. o Narodowym Banku
Polskim NBP przeznaczyt 5% zysku za 2010 r. (326]& z) na zasilenie funduszu
rezerwowego Banku. PozostataegZ tj. 6.202,6 min zi, powinna zostadprowadzona
do budetu pastwa w ciagu 14 dni od zatwierdzenia sprawozdania finansowagez
Rack Ministréw (art. 69 ust. 4 ustawy o NBP). Wpfataysku za 2009 r. w wysokoi
3.957,3 min zt zostata przekazana do Amtd pastwa w dniu 27 lipca 2010 r., tj. 6 dni
po podgciu przez Rag Ministrow stosownej uchwaty.

® Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

® Zakres wydczenia jawnéci informacji: dane na temat lokat Ministra Finawsidjednostek buzetowych w
NBP obgte tajemnia bankows; podstawa prawna: art. 5 ust. 1 ustawy o gstdo informacji publicznej
(Dz. U. z 2001 r. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) ordz Hd4 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 rwBra
bankowe (Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 665 ze zorgan dokonujcy wytaczenia: NIK.



3. Zarad NBP oszacowat rezepwna pokrycie ryzyka zmian kursu ztotego w stosunku
do walut obcych na koniec 2010 r. [..Pszacowanie i rozwkanie rezerwy zostato
dokonane zgodnie z przepisami uchwaty Nr 12/2010yRRolityki Pien¢znej z dnia 14
grudnia 2010 r. w sprawie zasad tworzenia i razywvania rezerwy na pokrycie ryzyka
zmian kursu zlotego do walut obcych w Narodowym WBarPolskinf. Uchwata ta
zastpita poprzednio obowkujaca uchwak RPP z 2006 ¥.W nowej uchwale naspito
doprecyzowanie zasad o0szacowania, tworzenia | BZZwiania rezerwy,
co bylo zbigne z postulatami NIK, sformutowanymi po ubiegtonoeg kontroli
gospodarki wkasnej Banku. Uchwata nalla na Zarzd Banku obowjzek pomniejszenia
oszacowania rezerwy o przychody niezrealizowangutut zmian kursu ztotego do walut
obcych, za czym, zdaniem NIK zwczeniej przemawiat charakter tej pozycii. [°]

4. W 2010 r. koszty dziatania Banku wyniosty & @&ln zt i byly nizsze do zalwonych
w planie finansowym o0 142,2 min zi, tj. 0 12,7%.3fésunku do 2009 r. napit spadek
kosztow o 132,8 min zi, t. o 12,0%. Kontolobjeto w szczegolngi koszty
wynagrodze, koszty ustug obcych, naktady na inforngacpromocg i dziatalndgé
edukacyjn.

4.1. Koszty wynagrodze osobowych i bezosobowythw NBP w 2010 r. wynosily
338,9 min zi, t. 97,8% wiellks@i przyjetej w planie finansowym. W poréwnaniu
do 2009 r. nagpit taczny wzrost kosztow o 8,6 min zi, tj. o 2,6%. Byt aynikiem
wzrostusredniej ptacy w NBP o 3,7% do poziomu 7.693,50P1kzecéetne zatrudnienie
w NBP w 2010 r. uksztaltowato esina poziomie 3.666,3 etatow i byto zgie
od przecttnego zatrudnienia w 2009 r. o 103 etaty, tj. &2,Zmniejszenie zatrudnienia
byto skutkiem podjtych w latach poprzednich decyzji o restrukturyzamjdziatow
okregowych i Centrali NBP, likwidacji zaktadowe] przymini lekarskiej oraz Sekciji
Utrzymania Czystéi w Zaktadzie Ustug Gospodarczych.

W 2010 r. wynagrodzenia bezosobowe wyniosty 4,2 zhltj. 0 26,6% mniej i przyjeto
w planie. NBP sfinansowat 867 uméw zlecenia i umoévdzieto, w tym 34 umowy
na kwot 55,6 tys. zt zawarte z etatowymi pracownikami NHFadanie 9 wydatkow
na kwot 27,5 tys. zt (tj. 49,5%), poniesionych na rzetztavych pracownikow Banku,
nie wykazato nieprawidtowéei. Zawarcie umow byto zasadne, a ich przedmiotragkat
poza zakres obowzkow wynikapcych z umowy o prac Umowy zostaly prawidtowo
wykonane.

4.2. W ubiegtorocznej kontroli gospodarki wiasneBM NIK wnioskowata o zapewnienie
zgodndci wynagradzania kierownictwa NBP z przepisamiwsgta dnia 31 lipca 1981 r.

" Zakres wyidczenia jawnéci informacji: dane dotyexe oszacowania ryzyka walutowego przez NBP;
chronione przez NBP w zwiku z art. 55 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.asddowym Banku Polskim
(Dz. U. z 2005 r. Nr 1, poz. 2 ze zm.); podstawawpra: art. 5 ust. 1 ustawy o dgst do informacji
publicznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 112, poz. 1198 me)z organ dokonudgy wylaczenia: NIK.

8 Dz. Urz. NBP Nr 17, poz. 19.

® Uchwata Nr 9/2006 Rady Polityki Piemnej z dnia 19 grudnia 2006 r. w sprawie zasad temiez
i rozwiazywania rezerwy na pokrycie ryzyka zmian kursuegdot do walut obcych w Narodowym Banku
Polskim (Dz.Urz. NBP Nr 13, poz. 16 ze zm.).

10 7ob. przypis 7.

1 Bez rezerw na zobow#ania z tytutu nagréd jubileuszowych, od odpraw smaénych i rentowych.



o wynagradzaniu oséb zajmaojch kierownicze stanowiska ftwowe?. Zarzd NBP
pozostawit dotychczasowe zasady wynagradzania SaekdBBP i Wiceprezesa NBP,
przewidupce pobieranie premii jako statego sktadnika wynegemia, nieprzewidzianego
w przepisach ww. ustawie. Wydatki poniesione z tggotu wyniosty 460,1 tys. zt. NBP
wystapit do Szefa Kancelarii Prezydenta RP o0 doprecymisvan rozporzdzeniu
Prezydenta RP z dnia 25 stycznia 2002 r. w spranéeegotowych zasad wynagradzania
0s6b zajmujcych kierownicze stanowiska istwowe?, ze sktadnikiem wynagrodzenia
Prezesa NBP i Wiceprezesa NBR tkie premie. Zgodnie z propozycjNBP
rozwiazanie takie miatoby obowtywat do czasu nowelizacji przepisow ustawowych.
Pismo to pozostato jednak bez odpowiedzi.

4.3. W 2010 r. NBP ponidst koszty ustug obcych wsakaici 155,8 min zt, tj. 87,5 % planu.
Badaniem olgto trzy umowy na kwet 71,9 tys. zt. Ich zawarcie bylo uzasadnione
potrzebami Banku i nagiito zgodnie z procedurami obazujacymi w NBP.

W umowach nalegycie zabezpieczono ich wykonanie poprzez ¢lkree kar umownych
na rzecz Banku w razie odptenia od umowy lub jej nieterminowego wykonania.
W przypadku jednej umowy na kwot20 tys. zt osoba upovmiona do akceptaci
wydatku dokonata tej czynda przed przeprowadzeniem kontroli sposobu wykoamani
ustugi przez wigciwego pracownika.

4.4. W 2010 r. NBP poniost wydatki na dziatal@@dukacyja i wydawnicz w wysokaci
24,3 min zi. Kwota ta stanowita 89,6% planu. W wkynbadania 6 projektow adznej
wartasci 2,1 min zt nie stwierdzono przypadkéw wydatkoveasrodkéw na zadania
wykraczajce poza cele dziatania banku centralnego, stne w ustawie o Narodowym
Banku Polskim. Zbadane wnioski, na podstawie kidryazielono dofinansowia
zawieraty elementy okéone w regulaminie realizacji wnioskéw o dofinansmie oraz
weryfikacji sprawozda finansowych i merytorycznych wptywgych do Departamentu
Edukacji i Wydawnictw, okrdonym przez Dyrektora tego Departaméfitwv 2010 r.
zostala w peini zakazona realizacja jednego ze zbadanych projektowstaZoon
rozliczony zgodnie z umaoywzawarg z beneficjentem.

4.5. Koszty dziatalngi informacyjnej i promocyjnej w 2010 r. wyniosty7/min zi, tj. 83,1%
limitu ustalonego w planie. W wyniku kontroli 5 watkow na kwat 95,6 tys. zt
stwierdzono,ze ich poniesienie bylo celowe, a realizacja hdagezebiegata w sposob
zgodny z zawartymi umowami. Dwie z umoéw - swiadczenie ustug zwranych
Z redagowaniem serwisu internetowego w okresie €sigly — zostaly zawarte dopiero
na 10 dni przed uptywem terminu, w ktorym obgayiwaty. Zdaniem NIK, zlecanie prac
w formie ustnej nie zabezpiecza w sposobayjeintereséw NBP, nie ogranicza bowiem
ryzyk Banku na wypadek sytuacji spornych.

5. Wykonanie planu inwestycyjnego w 2010 r. wytod®l,9 min zt tj. 66,2% i byto wisze
0 46,5 pkt. proc. od wykonania w 2009 r. Niepetnealizowanie planu w 2010 r. byto

12 Dz.U.z 1981 r. Nr 20 poz. 101 ze zm.
13 Dz.U.z2002r. Nr 10 poz. 91 ze zm.
4 Decyzje Nr 1/2010 Dyrektora DEW z dnia 25 styez2d10 r. i Nr 5/2010 z dnia 26 lipca 2010 r.



spowodowane przeniesieniem niektorych inwestycjirola nas¢pny oraz uzyskaniem
korzystniejszych rii zakltadano ofert w pagtowaniach przetargowych.

W przypadku zadania ,Modernizacja systemu konttoBtpu” stwierdzonoze zapisanie
go do planu inwestycyjnego nie byto poprzedzonedetrge analizy potrzeb. Czynniwi
analityczne przeprowadzono dopiero w 2010 r. i twvweyniku w p&dzierniku 2010 r.
wstrzymano realizagjzadania z uwagi ha konieczZt@oszerzenia jego zakresu.

W wyniku realizacji wnioskow NIK o popraywealndci planowania zadaujmowanych
w planie inwestycyjnym, sformutowanych po kontrdladNIK przeprowadzonych
w 2009 i 2010 r., Zargd NBP dokonat zmiany zasad opiniowania poszczeghlrogsci
planu. Od 2011 r. przedstawienie zadania do akcgpiarzadu NBP musi b§
poprzedzone opinidziatapcej w NBP Komisji Budetowe.

W wyniku badania trzech ze 175 rozstrzygych posgpowar o0 udzielenie zamoéwienia
publicznego na kwet 19,8 min 2zt stwierdzono,ze pos¢powania te zostaty
przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy z dhistyznia 2004 r. Prawo zamowie
publicznycH® oraz wewstrznymi regulacjami NBP precyzigymi zasady udzielania
zamowig'®,

6. W 2010 r. nagpito pogorszenie wynikéw finansowych eganych przez @wodki
wypoczynkowe NBP. Strata poniesiona na ich dziakginwyniosta 2,4 min zt i byla
wyzsza nk w roku poprzednim o 13,4%. W toku kontroli w§féono, ze do sprzedey
przewidziano érodek ,Guzianka” w Rucianem Nida, jednak ZgtzNBP nie podit
ostatecznej decyzji z uwagi na wyniki analiz wskaee na niekorzystny czas na
dokonywanie sprzeds. Zarzad NBP, majc na wzgtdzie wniosek pokontrolny NIK
z 2008 r., zobowzatl jednoczénie Wiceprezesa NBP do przygotowania razsh
systemowych w zakresie poprawy zgzania grodkami.

7. W 2010 r. nie zostat aginicty gtbwny cel zmian organizacyjnych w systemie sgezy
monet i banknotéw kolekcjonerskich, wprowadzonychlostycznia 2010 r. Celem tym
byta maksymalizacja zyskow ze sprzegdych walorow. W 2010 r. przeprowadzono
o 3 emisje wartei kolekcjonerskich wicej niz 2009 r., ale nadwka przychoddéw nad
kosztami z te] o®ci dziatalngci emisyjnej wyniosta 11,9 min zt | byla
0 6,5 min zi, tj. 0 35,5% msza nk w roku poprzednim. Kwota ta stanowita mniet i
nadwyki, jaka w najmniej optymistycznym wariancie przewidywaldpaot zewrtrzny,
dokonupcy szacunkéw finansowych efektbw nowych zasad slja¢ze wartcsci
kolekcjonerskich przed ich wprowadzeniem. Glgwnzyczym pogorszenia giwyniku
ze sprzeday monet i banknotéw kolekcjonerskich byt spadek yprowdow netto.
W 2010 r. wyniosty one 93,3 min zt i byty o 71,9t nizsze nk w 2009 r. Koszty
ulegty obnieniu o 65 min zt. Wynik NBP zostat dodatkowo ofamy przez konieczrio
zaptaty wynagrodzenia na rzecz Fundacji NBP w wgé&nok5,8 min zi, stanovicego
forme podziatu zyskéw z dziataldoi emisyjnej, poprzez zaptatza realizag ustug
wsparcia sprzedst.

5 Dz.U.z 2010 ., Nr 113, poz. 759 ze zm.
6 Uchwaty Zaradu NBP Nr 20/2009 z dnia 12 lutego 2009 r. i NrG8@ z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
organizacji zamowig publicznych w Narodowym Banku Polskim.



W 2010 r. koszty dziatapromocyjnych, podejmowanych w zwku z emisj monet

i banknotow kolekcjonerskich, wyniosty 1,7 min BHK zwraca uwag, ze promocja nie
byla ukierunkowana na popravefektywndgci sprzeday numizmatoéw, a na promowanie
wizerunku NBP. W jednym z dwdch zbadanych przypadké@ dziatania promocyjne
Zwigzane z emigj monet poniesiono wydatki w wysod@ 562,2 tys. zt, a uzyskane
przychody ze sprzedg wyniosty zaledwie 225,8 tys. zi, tj. 40,2% wydaik
promocyjnych.

W 2010 r. sprzedano tylko 50,5% emisji monet atbty68,6% monet srebrnych, podczas
gdy w roku poprzednim wskaiki te ksztattowaly s odpowiednio na poziomie 71,2%
i 88,3%. Nastpito to w warunkach znacznego obemia naktadow monet zlotych
ze 150 tys. szt. do 67 tys. szt. oraz monet srebrayl,5 min szt. do 1,0 min szt.

W Il potowie 2010 r. NBP podj dziatania na rzecz usprawnienia dystrybucji wanito
kolekcjonerskich. Dokonano w szczegdoo modernizacji systemu aukcyjnego
.Kolekcjoner”, uruchomienia sklepu internetowegazywrdocenia sprzedg w kasach
kolekcjonerskich Oddziatow O&gowych. Ich wyniki lgdzie mana ocent w diuzszej
perspektywie. NIK pozytywnie oceniae z procesu sprzedawartaci kolekcjonerskich
zostata wyeliminowana Fundacja NBP. Z dniem 31 gm&d2010 r. Zargd NBP
wypowiedziat umow Fundacji, co powinno doprowadzio do uproszczenia obstugi
systemu ,Kolekcjoner 2” oraz wyeliminowania emego dualizmu organizacyjnego.
NBP w wikszym zakresie dulzie mogt zaradza ryzykiem zwhazanym z procesem
sprzeday monet kolekcjonerskich. Ponadto w Banku pozaestandki, przekazywane
jako wynagrodzenie na rzecz Fundacji. Do ograniezénansowania Fundacji dosztazju
wczesniej, gdy w lipcu 2010 r. na mocy aneksu nr 2 daowy miedzy NBP a Fundagj
zmieniono zasady jej wynagradzania na bardziejed@aane z efektami dziatania.

8. W 2010 r. nie zostat zrealizowany wniosek NIK zagdorocznej kontroli o ograniczenie
celéw Fundacji NBP do zakresu zadzanku centralnego, oklenego w ustawie o NBP.
NBP uznatl,ze nie ma takiej potrzeby w zayzku z wypowiedzeniem umowy, na mocy
ktérej Fundacja pozyskiwat&rodki z Banku. Podmiot ten nadal gospodariumdkami,
ktére zostaty mu przekazane jako zaptata za ustiigidczone na rzecz Banku. NBP stoi
jednak na stanowiskuze wystarczajcym zabezpieczeniem przed wydatkowaniem
srodkéw na cele nienatece do ustawowych zafldNBP Ikgdzie kontrola ze strony Rady
Fundacji, do ktérej zadanalezy m.in. zatwierdzanie planu dziatania i planu fisewego
Fundacji.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi Najwgza Izba Kontroli wnosi
o kontynuowanie dziatana rzecz poprawy wynikow sprzegawartasci kolekcjonerskich
emitowanych przez Narodowy Bank Polski.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wgta NIK, prosi Pana Prezesa
0 przedstawienie, w terminie 14 dni od daty otrzgraa niniejszego wyspienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystamiag i wykonania wniosku, aolz
o dziataniach podfych w celu realizacji wniosku lub przyczynach radpcia takich dziata.



Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dwi daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezesowiwpragtoszenia
na psmie do Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastisa w sprawie
ocen, uwag i wniosku zawartego w tym wayséniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informaciji, o ktdrej mowa %€y, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
Kolegium Najwyszej Izby Kontroli.



