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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudréi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ustawvo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w okresie
od 4 stycznia 2011 r. do 20 maja 2011 r. w Mingteie Finanséw kontrelw zakresie
realizacji w 2010 r. zbiorczych dochodow i wydatkbudzetu paistwa, planéw finansowych
zaktadéw budetowych, gospodarstw pomocniczych agavowych funduszy celowych oraz
w zakresie rozdysponowania dotacji dla jednostekaszadu terytorialnego.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 31 maja 2011 r., Napsya lzba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsze wygienie pokontrolne.

1. Z ustalé kontroli wynika, ze kwoty dochodow i wydatkbw przedstawione
w ,Sprawozdaniu Rady Ministrow z wykonania laetl pastwa za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2010 r.” stanoyvsune kwot wykazanych w sprawozdaniach bhatbwych
dysponentéw poszczegolnych efzi. Dochody i wydatki bugktu pastwa zostaty
wykonane zgodnie z ustawudzetowg na rok 2016

2. Dochody budetu pastwa wyniosty 250.302,8 min zt i byty o 1.296,2 ndh(o 0,5%)
wyzsze od dochoddw prognozowanych w ustawiezbtalej na rok 2010, gtownie
z powodu wyszego wykonania planu dochodéw 2z podatkéwsrganich oraz
nieplanowanej wptaty z zysku NBP. Dochody podatkomyiosty 222.552,7 min zi,
tj. 99,7% prognozy zawartej w ustawie katbwej. Dochody w podatku dochodowym
od osOb prawnych byty #méze od planowanych o 17,2%, a w podatku dochodowym

! Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Ustawa bugetowa na rok 2010 z dnia 22 stycznia 2010 r. (D19, poz. 102).



od o0so6b fizycznych o 1,4%. 2z realizacg dochodéw z tych podatkéw gzxiowo
zrekompensowaly zwkszone o 2,7% wplywy z podatkow pednich. Na wysze
od prognozowanego o 9,3% wykonanie dochoddw nidgodech, oprocz wptaty
z zysku NBP, wplyaly takze wyisze o 17,8% wptaty z dywidend i zysku
od przedsibiorstw pastwowych i jednoosobowych spotek Skarbudtaa.

Wydatki budetu pastwa wyniosty 294.893,9 min zt i w stosunku do kyatpisanej
w ustawie budetowej na rok 2010 byly asze 0 2,1%, tj. 0 6.326,9 min zt. Na poziomie
zblizonym do planu po zmianach wykonano wydatki w gripdotacje i subwencje,
Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych, wydatkizioe jednostek bugttowych,srodki
wiasne UE. Nisze nk planowano byly wydatki majkowe, wydatki na obstegdiugu
Skarbu Pastwa i na wspétfinansowanie projektow z udziakeodkow UE.

W 2010 r. 4czne dochody jednostek samyaiz terytorialnego (jst) wyniosty 162.796,6 min zt,
a wydatki 177.766,2 min zt. Byly one odpowiedniozgze 0 5,1% i 0 5,9% od planowanych
na rok 2009. Butkty tych jednostek zamidy si¢ zbiorczo deficytem w wysokoi
14.969,6 min zl, ktéry w odniesieniu do 2009 r. dstro 15,3%. hczne zadlzenie
jst na koniec 2010 r. wyniosto 55.093,9 min zt iresto w porownaniu do 2009 r. o 36,7%,
a w poréwnaniu do 2008 r. 0 91,5%. Na wzrost zamitia jst wplygtlo m.in. zaciganie
zobowhzan na realizagj programéw i projektéw finansowanych z udziatendkow unijnych.

Kwota wyptaconego wynagrodzenia wngawowych jednostkach badtowych obgtych
przepisami ustawy o ksztattowaniu wynagradze pastwowej sferze buabtowej
(z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym) wyniosta 28,2 min zt i byta wysza
w poréwnaniu do roku 2009 o 1.504,8 min zi, tj. 8%. Przegjtne miesiczne
wynagrodzenie wyniosto 4.135,21 zt i wzrosto w pendniu do roku 2009 o 2,8%.

. Zobowihzania pastwowych jednostek budtowych wedtug stanu na 31 grudnia 2010 r.
wyniosty 3.349,1 min zt i w poroéwnaniu do 2009 tegly zmniejszeniu o 3,4 min zi.
Nizsze 0 349,0 min zt (0 94,7%) byly zobawania wymagalne, w tym powstate w latach
ubiegtych wykazane w ezci 21 — Gospodarka morska.

. Zaplanowane na 2010 r. inwestycje wieloletnie b¥gntynuacy inwestycji z lat
poprzednich.Srodki na ich realizagj w tacznej kwocie 402,3 min zt wykorzystano
w 95,3%. Naley jednak wskazg ze inwestycja p.n. ,Modernizacja linii kolejowej
E65 Warszawa-Gdynia, Etap II”, ktéra miala zostaealizowana do kaa 2010 r.
nie zostata zakiazona.

. W 2010 roku kontynuowano prace =awane z wdrzaaniem budetu zadaniowego.
Budzetem zadaniowym objio po raz pierwszy wydatkismiu agencji pastwowych,
jeden pastwowy fundusz celowy i p¢ paistwowych oséb prawnych oraz wydatki
budzetu srodkéw europejskich. W formie zadaniowej zaprezemiw take programy
wieloletnie. Po raz pierwszy wprowadzono obgrek ustalenia, dla kdego podzadania,
dziatah. Brak obowizku prowadzenia ewidencji finansowo-¢gowej w uktadzie
zadaniowym spowodowatyz irozliczenia wydatkow w ukfadzie zadaniowym dokaman
w oparciu o dane szacunkowe. Z usial&ontroli NIK wynika, & pomimo



przeprowadzenia szeregu szkpledysponenci cgci budzetowych mieli problemy
Z poprawnécia formutowania miernikow i dziata

SzczegOlowe wyniki  kontroli, zawiermje uwagi, oceny i  wnioski
z wykonania bugetu pastwa w 2010 r., Najwisza Izba Kontroli przedstawita
w informacjach, opracowanych athnie dla kadej czsci budetu pastwa oraz
dla poszczegoélnych patwowych funduszy celowych i agencji adowych. Uwagi
i oceny w zakresie wykonania bwedu pastwa zawarte dula réwniez w analizie wykonania
budzetu pastwa i zalaen polityki pienieznej w 2010 r., ktéra zostanie przekazanalodie.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dwi daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowiayo zgtoszenia
na psmie do Kolegium Najwyszej Izby Kontroli, umotywowanych zastésa w sprawie
ocen i uwag zawartych w tym wygieniu.



