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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudr®i84 r. o Najwyszej Izbie

Kontroli', zwanej dalej ustagvo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata Ministerstwo
Finanséw w zakresie wykonania it pastwa w 2010 r., eg¢ 77 — Podatki i inne wptaty
na rzecz buzktu pastwa.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokolenkroli

podpisanym w dniu 29 kwietnia 2011 r., Napgya Izba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejszgstapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzesniami wykonanie budzetu

panstwa w 2010 r. w cgsci 77 — Podatki i inne wptaty na rzecz bugetu panstwa.

1.

Przyjgta w ustawie butetowef na 2010 r. prognoza dochodéw weed 77 budetu
panstwa zostata wykonandochody wyniosty 230,9 mid zt i byly wgze o 0,5%
od planowanych, gtéwnie z powodu #ygego wykonania planu dochodéw z podatkéw
posrednich oraz nieplanowanej wptaty z zysku NBP.

Dochody byty nisze nk w 2009 r. o 7,4%, a w warunkach poroéwnywalnych,
po wyeliminowaniusrodkéw z Unii Europejskiej i innyclirédet pomocy zagranicznej,
wyzsze 0 4,3%.

Ogodlna kwota dochodow podatkowych zostata zreal@wvna poziomie zlionym

do planowanego. Dochody podatkowe wyniosty 2225 rel, tj. 99,7% prognozy
zawartej w ustawie budtowej. Na wzrost dochoddéw podatkowych oddziatywaty
korzystniejsze i zaktadano czynniki makroekonomiczne, w tymzgge tempo wzrostu
gospodarczego oraz wprowadzeniez®aej niz zaktadano stawki podatku akcyzowego na

! Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Ustawa bugetowa z dnia 22 stycznia 2010 r. (Dz.U. Nr 19, fd2).



wyroby tytoniowe. W poszczegoélnychrédtach dochodéw podatkowych wygity
wyrazne r&nice pomgdzy prognozami i wykonaniem. Mz realizacg dochodow
z podatkow bezpoednich zrekompensowaly zgkiszone wpltywy 2z podatkow
posrednich. Dochody w podatku dochodowym od oséb pyawn byty nizsze
od planowanych o 17,2%, a w podatku dochodowymsddb dizycznych o 1,4%. Povrgj
planu o 2,7% zostaty wykonane dochody z podatkosweaimich.

W porownaniu do wykonania 2009 r. dochody podatkolmgy wyzsze o 3,6%.
Najbardziej wzrosty dochody z podatku od towardustug o 8,5%, co byto nagtstwem
wysokiego wzrostu nominalnego PKB oraz nieoddziaigia w 2010 r. tylu
niekorzystnych dla gromadzenia dochoddéw amidwych skutkdw zmian systemowych
jak w 2009 3

3. Na rok 2010 przyto zbyt optymistycza prognoz dochodoéw z podatku dochodowego
od os6b prawnych. Zatono, ze dochody z CIT é&da o 9,6% wysze w poréwnaniu
do zrealizowanych w 2009 r. Dochody z podatku ddomego od oséb prawnych
wyniosty 21,8 mld zt i byly nisze od planu o 17,2% (0 4,5 mld zt) orazsme ni
w 2009 r. 0 9,9% (0 2,4 mid zt). Najglisze rozbienosci wystapity pomigdzy prognoz
I rzeczywistym wykonaniem salda rozliczenia rocaneg 2009 r., przeprowadzonego
w 2010 r. Ministerstwo Finanséw zaldo, ze dodatnie saldo rozliczenia rocznego
za 2009 r. bdzie zblizone do salda za 2008 r., tj. 3,9 mid zt i wynie3j@ mid zt.
W rzeczywistdci saldo rozliczenia rocznego za 2009 r. byto ujer2 mid zt) i nisze
w poréwnaniu do prognozowanego o 3,9 mld zt oragza nk za 2008 r. 0 4,1 mid zt.

Nie zachowano ostfmosci przy planowaniu dochodéw z CIT pomimo niepakgch

danych dotyczcych realizacji tych dochodow w | potroczu 2009 Ministerstwo

FinansOw zwracalo uwag na niekorzystm sytuacg zaréwno w lipcu 2009 r.,
przygotowuac nowelizagg ustawy budetowej na 2009 r. jak i we wraau 2009 r.

w kwartalnej informacji o sytuacji makroekonomicgnstanie finansow publicznych.

4. Zalegiagci podatkowe na dzie3lgrudnia 2010 r. wyniosty 20,6 mid zt i w porOowina
do stanu na koniec 2009 r. wzrosty o 1,5 mld zb {7,8%. Relacja zalegdic do wptywdéw
zwickszyta s¢ z 7,7% w 2009 r. do 8,0% w 2010 r. Zobam@nia bieace wzrosty o 15,5%,
ti. z 6,0 mid zt do 6,9 mid zt. Dynamika natesci z lat ubiegtych byta gsza i wyniosta
6,8%. Wedtug analiz Ministerstwa Finanséw gtawprzyczyrm, wzrostu zaleghxi byty
trudnagci firm w utrzymaniu ptynnéci finansowej spowodowane spowolnieniem
gospodarczym.

W urzgdach skarbowych utrzymywat esiwysoki poziom nalenosci zagraonych
przedawnieniem. Zalegioi podatkowe, mape ponad 5 lat wyniosty 55 mid z
i w porownaniu do 2009 r. zmniejszytyesd 3,4%. Odpisane z powodu przedawnienia

% W 2009 r. wystpity skutki zmian systemowych, zmniejszeg jednorazowo (w 2009 r.) dochody beti
panstwa w zwizku ze skréceniem 180-dniowego terminu zwrotu VAG @D dni oraz wprowadzeniem
zmiany zasad rozliczania VAT przy imporcie towarow.



zobowgzania podatkowe w 2010 r. wyniosty 1,8 mid zt0tj19,1% mniej i w 2009 r.
(2,2 mid zt).

. Nastpita poprawa podstawowych wskakow efektywndci egzekucji zalegkzi
podatkowych. Kwota wyegzekwowanych zal&gtopodatkowych w 2010 r. wzrosta
0215% (z 2.263,1 min zt do 2.749,8 min zi), pyeginoczesnym wzkgie kwoty
zalegtaci objetych tytutami egzekucyjnymi o 6,3% (z 10.674,6 relrdo 11.342,2 tys. z}).
Wskaznik efektywndci egzekucjt zalegiéei podatkowych poprawit sio 3,0 punkty
procentowe i wyniost 24,2%.

Liczba zatatwionych tytutéw wykonawczythobejmujcych zalegiéci podatkowe

w porownaniu do 2009 r. wzrosta o 13,8% (z 1.06@8. do 1.206,8 tys.),
przy jednoczesnym wzfoie tytutdbw wykonawczych do zalatwienia o 4,6%
(z 2.393,0 tys. do 2.501,9 tys.). Wskik realizacji tytutébw wykonawczyéhwzrést

0 3,9 punktu procentowego i wyniost 48,2%.

. Nastpita poprawa wskanikow efektywndci kontroli podatkowych przeprowadzonych
przez urzdy skarbowe. Kwota uszczupgle wynikajacych z nieprawidtowgci
ujawnionych w toku kontroli w 2010 r. wzrosta o & w porownaniu do roku 2009,
tj. 2 838,2 min zt do 1.327,9 min zi. Efektyw&okontroli, mierzona relagj kontroli,

w ktorych stwierdzono nieprawidiowo do ogolnej liczby kontroli, byta wygza ni
w 2009 r. o0 6,5 punktu procentowego i wyniosta é2,4

W 2010 roku wzrosta tale o 13,6% w poréwnaniu do roku 2009, kwota uszatupl
wynikajaca z ustalg dokonanych w toku przeprowadzonych czyusprawdzacych

i wyniosta 575,1 min zi.

. Wyniki pracy urzdow kontroli skarbowej, mierzone kwpouszczuplé wynikajacych
z decyzji pokontrolnych oraz korekt deklaracji przgodatnikéw, byty w 2010 r. nieco
nizsze nk w roku poprzednim.

Urzedy kontroli skarbowej w 2010 r. przeprowadzity 16&kontroli, tj. 0 0,9% mniej @i
w 2009 r. oraz o0 4,7% mniejxnR008 r. W ich wyniku wydano decyzje pokontrolne na
kwotg 1.907,3 min zt a podatnicy zgli korekty deklaracji na kwat 202,6 min zt.

Stwierdzone w wyniku kontroli kwoty uszczupldéytly nizsze nk w roku 2009 oraz
wyzsze nk w roku 2008. W 2009 r. uszczuplenia wyniag z decyzji pokontrolnych
wyniosty 2.160,6 min zt oraz z korekt deklaracjidatkowych 269,8 min zt, a w roku
2008 odpowiednio 1.436,3 min zt oraz 265,3 min zt.

. Dochody niepodatkowe wyniosty 5,1 mld zt i byty #ege od planowanych o 52,6%.
Przekroczenie prognozy dochodow niepodatkowych kafaiz przekazania do bietu
wptaty z zysku NBP w kwocie 3,9 mid zi, ktéra nigtd planowana w ustawie

Wskanik efektywndci egzekucji liczony jako proporcja kwoty wyegzekmanych zalegtéci w okresie
sprawozdawczym do zalegt objetych tytutami wykonawczymi do zatatwienia.

Tytut wykonawczy zatatwiony oznacza wyegzekwowaralegtych natenosci lub umorzenie pogpowania
egzekucyjnego na skutek bezskutecznej egzekucivubt wierzycielowi.

Wskanik realizacji tytutdw wykonawczych liczony jako qporcja liczby tytutdbw wykonawczych
zalatwionych w okresie sprawozdawczym do liczbylitytv wykonawczych do zatatwienia.



budzetowej. Réwnoczaie nie zostaty zrealizowane zaplanowane w ustdwetowej
dochody w kwocie 2,3 mld zt z tytutu sprzegigprzez Bank Gospodarstwa Krajowego
pakietu akcji PKO BP. Zgodnie z wyjaeniami Sekretarza Stanu w Ministerstwie
Finansow Pana Ludwika Koteckiego, powodem niezzealania dochodéw ze sprzega
pakietu akcji PKO BP byta dobra sytuacja beidl pastwa w trakcie 2010 r. Podstaw
prawrg przekazania dochodow ze zbycia pakietu akcji rdnddy budetu pastwa miata
stanowé znowelizowana ustawa o Banku Gospodarstwa Krajoveegz zmieniony statut
Banku. Ministerstwo Finanséw nie przedstawito dokatdw ani szacunkéw, w oparciu
o ktére sporzdzono prognog dochodéw ze sprzedha pakietu akcji PKO BP. Ma¢
na uwadze przejrzysté finanséw publicznych, nienagte dokumentowanie zaten
do prognozy dochodéw baetu pastwa naley ocent jako dziatanie nierzetelne.

9. Dochody zesrodkéw z UE i innychzrodet pomocy zagranicznej wyniosty 3,2 mid zi,
co stanowito 101,8% planu. Na dochody tezglp si¢ gtdwniesrodki pochodzce z tytutu
refundacji wydatkdbw poniesionych na realizaggrogramow i projektow w ramach
Narodowego Planu Rozwoju w kwocie 1,5 mldszgdki na pomoc techniczrw ramach
programow operacyjnych NSRO w wysgkd 1,1 mld zt orazsrodki Norweskiego
Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu Finansowego ofgjskiego Obszaru
Gospodarczego w kwocie 0,5 mid zt.

Minister Finanséw, w rozpogdzeniu z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegedo
sposobu wykonywania budtu pastwd, okrelit tryb i terminy przekazywania
na dochody butktu pastwa srodkdéw z tytutu programéw realizowanych w ramach
Narodowego Planu Rozwoju, na realizagrojektow pomocy technicznegrodkéw
Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2004-2009 i Me@mu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2004-2009 én@dkow, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 3 pkt 3 i 6 ustawy z dnia 27 sierpp@09 r. o finansach publicznyth
W wymienionym zakresie zostat zrealizowany wnioddK dotyczacy okrelenia trybu

i termindéw przekazywanigrodkéw UE na rachunek dochodéw hketh pastwa danego
roku budetowego.

10. Sprawozdania roczne Rb-27 z wykonania w 2010 pldochodéw bugetu pastwa
w czesci 77 z 1 marca 2011 r. i 14 kwietnia 2011 r. Zlyssporzdzone terminowo oraz
poprawnie pod wzgbem formalnym i rachunkowym. W sprawozdaniach pdéwo
ujeto dane wykazane w sprawozdaniach jednostkowyclecettych i izb skarbowych —
jako organéw podatkowych, dane ze sprawozdania ollowego Ministerstwa
FinansOw z wykonania planu dochodow betdwych z tytutu udziatdbw jednostek
samoradu terytorialnego we wptywach z podatku dochodowegmsob fizycznych oraz
dane wynikaice z ewidencjisrodkéw pochodzcych z budetu Unii Europejskiej.
W sprawozdaniu Rb-27 z 14 kwietnia 2011 r., zgodnie8 6 ust. 2 pkt 2 lit b
rozporzdzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 rsprawie sprawozdawcga

" Dz.U. Nr 245, poz. 1637.
8 Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



budzetowe] oraz w terminie okionym w zahczniku nr 42 tego rozposdzenia,
uwzgkdniony zostat stasrodkow na rachunkach bzetu pastwa.

11.Z ustalé kontroli wynika, ze pk¢ izb celnych dokonato wptat na rachunek dochodow
budzetu pastwa z tytutu rozliczenia okresu prggpwego w dniach od 11 do 17 stycznia
2011 r., tj. w terminie ok&onym dla urzdow skarbowych w 8§ 16 ust 7 pkt 1
rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 201 rsprawie szczego6towego
sposobu wykonywania budtu pastwa, chocia izb celnych nie wymieniono jako
uprawnionych do rozlicze w pd&niejszym terminie. Whplaty dotyczyly podatku
akcyzowego naatzm kwote 15,5 min zi, co stanowito 0,007% dochodowescz 77.
Departament Bugttu Pastwa w Ministerstwie Finansow, w trakcie kontrolik\ podjat
prace zmierzage do zmiany rozposgzenia.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) dokumentowanie zaden stanowicych podstaw ustalenia prognozy dochodow
budzetowych,

2) zakaczenie prac nad zmianrozporadzenia w sprawie Sszczegotowego sposobu
wykonywania budetu pastwa w celu okrdenia dla izb celnych realnego terminu na
dokonanie w okresie przgjowym rozliczé z tytutu podatkowych i niepodatkowych
naleznosci budzetowych.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgtao NIK, prosi
Pana Ministra o0 przedstawienie, w terminie 14 dwi daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow, ladz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn niepgada
takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 awai daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowayo zgtoszenia na
pismie do Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastésé w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

W razie zgloszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty Kolegium NIK.

° Dz.U. Nr 20, poz. 103.



