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Wprowadzenie

Wprowadzenie

Panstwowe jednostki organizacyjne wykorzystuja do realizacji swoich zadan znaczne zasoby majatku
Skarbu Panstwa. Wedtug stanu na koniec roku 2011 warto$¢ aktywow we wszystkich panstwowych
urzedach i instytucjach centralnych ogdtem' wynosita 291,1 mid z, z czego 54,9 mid zt (18,9%)
stanowity nieruchomosci oraz sktadniki rzeczowego majatku ruchomego.

W ostatnich latach Najwyzsza Izba Kontroli nie przeprowadzata kontroli gospodarowania majatkiem
pozostajacym w dyspozycji panstwowych jednostek budzetowych, w tym dotyczacych legalnoSci
i gospodarnosci decyzji majatkowych. Potrzeba przeprowadzenia kontroli wynikata gtownie z ustalen
innych kontroli NIK w roznych obszarach dziatania organdéw administracji publicznej, ktore wskazywaty
na nieprawidtowosci w gospodarowaniu nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa oraz rzeczowymi
sktadnikami majatku ruchomego.

Kontrola byta kontrolg planowg podjeta z inicjatywy Najwyzszej Izby Kontroli. Miesci sie ona w
przyjetym w planie pracy NIK na 2012 r. priorytetowym obszarze kontroli ,Zapewnienie biezacej
i dlugookresowej stabilnosci finansowej panstwa”.

1. Zalozenia kontroli
Cel gtéwny kontroli

Celem kontroli byta ocena gospodarowania skiadnikami rzeczowego majatku trwatego przez
ministerstwa, urzedy centralne oraz Naczelny Sad Administracyjny, ze szczegdlnym uwzglednieniem
majatku przejetego w wyniku likwidacji gospodarstw pomocniczych i zaktaddw budzetowych.

Zakres przedmiotowy i cele czastkowe kontroli

Przedmiotem kontroli byto zarzadzanie majatkiem przez ministerstwa, urzedy centralne oraz Naczelny
Sad Administracyjny. Kontrola nie obejmowata zadan Ministra Skarbu Panstwa jako organu
odpowiedzialnego za gospodarowanie nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa przekazanymi w trwaty
zarzad ministerstwom i urzedom centralnym. Celem kontroli byta ocena:

—  stanu wyposazenia jednostek w sktadniki rzeczowego majatku trwatego do wykonywania zadan
i 0siggania zatozonych celdéw,

— gospodarowania rzeczowym majgtkiem trwatym z uwzglednieniem stopnia wykorzystania
pomieszczen i innych $rodkéw trwatych, w aspekcie celowosci wydatkowania $rodkéw na
inwestycje,

—  prawidlowo$ci rozliczenia z budzetem panstwa wplywdéw z najmu oraz z podatku od
nieruchomosci,

- rzetelno$ci klasyfikacji i ujecia w ewidencji ksiegowej sktadnikow majatku trwatego,

—  rzetelno$ci sporzadzania i terminowos$ci przekazywania wtasciwym organom sprawozdan,
—  prawidtowo$ci nadzoru nad gospodarowaniem Srodkami trwatymi.

Zakres podmiotowy kontroli

Kontrole ,Gospodarowanie rzeczowym majatkiem trwatym przez niektére ministerstwa, urzedy oraz
Naczelny Sad Administracyjny” przeprowadzono od 28 maja do 7 wrzesnia 2012 r w dziewieciu
urzedach administracji rzadowej oraz Naczelnym Sadzie Administracyjnym. Wykaz podmiotéw
skontrolowanych stanowi zatacznik nr 1 do Informacii.

T Wedtug sprawozdania o stanie mienia Skarbu Panstwa na dzieri 31 grudnia 2011 r., Warszawa grudzien 2012 .



Wprowadzenie

Podstawa prawna

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 oraz art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?, z uwzglednieniem kryteriow okreslonych w art. 5 ust. 1 ustawy,
tj. pod wzgledem legalnosci, celowosci, gospodarnosci i rzetelnosci.

Okres objety kontrolg
1 stycznia 2011 r.—30 czerwca 2012 .

2 Dz.U.z2012r., poz. 82.
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1. Podsumowanie wynikow kontroli

1.1. Ogolina ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z uchybieniami prawidtowo$é gospodarowania
majatkiem przez ministerstwa, urzedy centralne oraz Naczelny Sad Administracyjny.
Pozostajace w trwalym zarzadzie nieruchomosci byly wystarczajace do potrzeb kontrolowanych
jednostek oraz umozliwiaty realizacje ich zadan. Prawidtowo, z punktu widzenia kryterium
legalnosci, realizowane byly obowiazki dotyczace uzyczania nieruchomosci podmiotom sektora
finanséw publicznych oraz ich wynajmu innym podmiotom. Ewidencja sktadnikdw majatkowych
nie odzwierciedlata w petni stanu rzeczywistego, gdyz w ksiegach rachunkowych nie ujeto
wartosci wszystkich Srodkow trwatych stanowiacych aktywa kontrolowanych jednostek. Miato
to wplyw na znieksztalcenie informacji o stanie aktywéw trwalych w sprawozdaniach
finansowych i statystycznych przekazywanych wiasciwym organom.

Powyzsza ocene uzasadniaja nastepujace oceny czastkowe i ustalenia:

1.

W dniu zakonczenia kontroli kontrolowane jednostki posiadaty w trwalym zarzadzie
38 nieruchomosci Skarbu Parstwa. Po uwzglednieniu powierzchni oddane;j i przejetej w najem lub
uzyczenie, $rednio na jednego pracownika przypadato 14,5 m? powierzchni biurowej. Najwyzsza
Izba Kontroli ocenia pozytywnie zagospodarowanie niewykorzystywanych czesci powierzchni
w uzytkowanych obiektach przez ich wynajem lub uzyczenie. Kontrolowane jednostki przekazaty
na podstawie uméw najmu i uzyczenia 15,3% powierzchni w posiadanych zasobach lokalowych,
wykorzystujac jednoczesnie na wiasne cele statutowe 11,3% powierzchni nalezacej do innych
uzytkownikow. Umowy najmu i uzyczenia nalezycie zabezpieczaly finansowe interesy Skarbu
Panstwa, z wyjatkiem umowy zawartej przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych, w ktdrej nie
zawarto postanowien o finansowaniu kosztéw eksploatacji uzyczonego lokalu i ktére do czasu
wprowadzenia zmiany byty pokrywane z budzetu Ministerstwa.

W trzech ministerstwach stwierdzono przypadki wynajecia lub uzyczenia cze$ci nieruchomosci
pozostajacych w trwalym zarzadzie tych ministerstw, bez uzyskania zgody Ministra Skarbu
Panstwa, co byto niezgodne z art. 43 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami? (str. 10-11 Informacji).

Dochody uzyskane z tytutu wynajecia nieruchomosci byty przekazywane na rachunek dochodéw
budzetu panstwa we wiasciwej wysokoSci oraz w obowigzujgcych terminach, z wyjatkiem
Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, w ktorym z powodu niewtasciwego
ujmowania w ewidencji ksiegowej naleznosci z tytutu najmu lokali, wystapity nieznaczne
opdznienia. W Ministerstwie tym stwierdzono takze nieprawidtowo$ci w przekazywaniu naleznoéci
z podatku VAT naliczonego i wykazanego w fakturach obcigzajacych najemcéw.

Kontrolowane jednostki w wiekszosci prawidtowo rozliczaly koszty eksploatacji uzyczonych
nieruchomosci, ktére obcigzaty ich uzytkownikdéw i ewidencjonowane jako zwroty poniesionych
wydatkow. Jedynie w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi zwroty tych kosztow zaliczane byty na
rachunek dochoddw budzetu panstwa, co wynikato z btednej interpretacji przepiséw art. 5 ust. 2 pkt
4 lit. a) ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych* i stanowito odstepstwo
od ogdlnych zasad rozliczania tych kosztéw w budzecie panstwa (str. 12 Informacji).

Status prawny nieruchomosci uzytkowanych przez kontrolowane jednostki zostat uregulowany
decyzjami wiasciwych organéw o ustanowieniu trwatego zarzadu. W Ministerstwie Spraw
Zagranicznych oraz Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie zakonczono przekazywania do
zasobu Skarbu Panstwa nieruchomosci po wygasnieciu trwatego zarzadu. Nieruchomosci te przez

3Dz. U.z2010r. Nr 102, poz. 651 ze zm.
4Dz.U.z2009r. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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wiele lat pozostawaly w ewidenciji tych jednostek po ich formalnym przekazaniu Zarzadowi Mienia
Skarbu Panstwa m.st. Warszawy. NIK zwraca uwage na konieczno$¢ przyspieszenia prac
zmierzajacych do faktycznego przekazania majatku ich prawnym nastepcom oraz uporzadkowania
ewidenciji stanu majatkowego (str. 14 Informacji).

Ministerstwo Spraw Zagranicznych nie dotozyto nalezytej staranno$ci w rozpoznaniu stanu
prawnego, bedacej w trwalym zarzadzie nieruchomosci (Patac Przezdzieckich w Warszawie), co
spowodowato niegospodarne wydatkowanie $rodkéw budzetowych na prace projektowe. MSZ
posiadato informacje, ze od 2002 roku toczy sie postepowanie w sprawie zwrotu nieruchomosci,
mimo to wydatkowato na opracowanie projektu jego przebudowy i modernizacji 835,9 tys. zt (str. 18
Informacji).

4. Pozostate po likwidacji gospodarstw pomocniczych lub zaktaddéw budzetowych sktadniki majatku
trwatego zostaty przejete przez jednostki budzetowe oraz instytucie gospodarki budzetowe;.
Zbedne lub zuzyte sktadniki rzeczowe majatku ruchomego, w tym przejetego od zlikwidowanych
jednostek byty najczesciej przedmiotem nieodptatnego przekazania na potrzeby innych jednostek
budzetowych, zgodnie z § 38 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 maja 2010 r. w sprawie
sposobu i trybu gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego, w ktory
wyposazone sg jednostki budzetowe?.

Stwierdzono takze przypadki przetrzymywania przestarzatego lub nieprzydatnego majatku i braku
koncepcji co do sposobu jego zagospodarowania. W magazynach pozostawat sprzet
informatyczny o warto$ci poczatkowej 3.174,5 tys. zt, ktérego warto$¢ zostata w cato$ci umorzona
oraz cze$¢ sprawnego technicznie sprzetu i wyposazenia o warto$ci co najmniej 836,6 tys. zt.
Nieprawidtowos$ci te byly skutkiem niewtasciwego zarzadzania majatkiem w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych w sytuacji niedoboru powierzchni magazynowej i konieczno$ci jej odptatnego
wynajmowania (str. 15-16 Informacji).

5. NIK ocenia pozytywnie sposéb dokonywania przez kontrolowane jednostki zakupow
inwestycyjnych w latach 2011-2012. Objete kontrolg wydatki budzetu panstwa, udokumentowane
dowodami ksiggowymi na kwote 12.176,5 tys. zt, byly uwzglednione w planach finansowych
i planach wydatkow majatkowych. Zakupy byly weryfikowane przez osoby odpowiedzialne pod
katem celowosci. Przy ich realizacji przestrzegano przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamdwien publicznychs. W trzech ministerstwach stwierdzono, ze czes¢ Srodkdw trwatych
zostata zaklasyfikowana niezgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 r.
w sprawie Klasyfikacji Srodkow Trwatych? (str. 17-18 Informacji).

W magazynie Ministerstwa Spraw Zagranicznych znajdowaty sie dwa zestawy satelitarne do
przetwarzania informacji niejawnych o wartosci 265,6 tys. zt, nieuzywane od dnia zakupu,
tj. 2000 r., co Swiadczy o niecelowym zakupie (str. 18 Informac;i).

6. W ksiegach rachunkowych i inwentarzowych o$miu spoéréd 10 skontrolowanych jednostek
nie ujeto gruntdw oraz udziatdbw w nieruchomo$ciach znajdujacych sie w trwatym zarzadzie,
co byto niezgodne z zasadami okreSlonymi w art. 24 ust. 1 ustawy z 29 wrzeSnia 1994 r.
o rachunkowoscié. Miato to wptyw na zanizenie stanu aktywéw w sprawozdaniach finansowych
i sprawozdaniach F-03 o stanie i ruchu Srodkow trwatych za 2011 r. W Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi oraz Ministerstwie Skarbu Panstwa nieprawidtowosci te zostaty usuniete w trakcie
kontroli NIK. Ponadto w Urzedzie Ochrony Konkurencji i Konsumentow i Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych wystapity op6znienia w ewidencjonowaniu nieruchomo$ci oraz sprzetu
i wyposazenia. Ujecie nieruchomos$ci w ewidencji nastapito dopiero po uptywie 16 miesiecy od dnia
ustanowienia trwatego zarzadu, a sprzetu i wyposazenia po uptywie od 6 do 10 miesiecy od
przyjecia ich do uzywania. Takze ze znacznym opdznieniem prowadzono ewidencje rozchodu

®Dz. U. Nr 114, poz. 761.

5Dz U.Nr 113, poz. 759 ze zm.

7Dz. U. Nr 242, poz. 1622.

8Dz. U.z2009 1. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
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sprzetu informatycznego o warto$ci 1.305,3 tys. zt, co byto niezgodne z przepisami art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci (str. 18-22 Informacji).

7. NIK ocenia pozytywnie sprawowanie, w okresie objetym kontrolg, nadzoru nad gospodarowaniem
$rodkami trwatymi w siedmiu skontrolowanych jednostkach®. Opracowano wewnetrzne zasady
gospodarowania majatkiem, ktdre regulowaty obowigzki oséb odpowiedzialnych za gospodarke
$rodkami trwatymi. W celu przeciwdziatania nieprawidtowo$ciom w gospodarowaniu majatkiem
w potowie skontrolowanych jednostek przeprowadzono w badanym okresie inwentaryzacje
sktadnikéw majatkowych. Niedostateczny nadzor w trzech ministerstwach przyczynit sie
migdzy innymi do:

— niecelowego wydatkowania S$rodkéw w kwocie 1.104,0 tys. zt (Ministerstwo Spraw
Zagranicznych),

— niezagospodarowania zbednego lub zuzytego majatku o wartoci poczatkowej 3.174,5 tys. zt
oraz sprawnego technicznie sprzetu i wyposazenia o wartosci co najmniej 836,6 tys. zt
(Ministerstwo Spraw Zagranicznych),

— sporzadzenia nierzetelnych sprawozdan o stanie i ruchu $rodkéw trwatych F-03 oraz
niezapewnienia wiasciwej ochrony zasoboéw jednostki, z powodu braku adekwatnych,
skutecznych i efektywnych mechanizméw kontroli zarzadczej (Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi)
(str. 22 Informacji).

1.2. Uwagi koncowe i wnioski

Whioski skierowane przez NIK do kierownikdw kontrolowanych jednostek dotyczyly gtéwnie usuniecia
stwierdzonych w toku kontroli nieprawidtowo$ci poprzez podjecie rdéznego rodzaju dziatan w celu
zagospodarowania wszystkich zbednych lub zuzytych sktadnikéw rzeczowego majatku ruchomego,
uporzadkowania spraw zwigzanych z nieruchomosciami przejetymi po zlikwidowanych jednostkach
i przekazanymi do Zarzadu Mienia Skarbu Panstwa m.st. Warszawy, zapewnienia skutecznych
mechanizmoéw kontroli zarzadczej w celu ochrony mienia i zwiekszenia wiarygodno$ci sprawozdan.

Majac na wzgledzie gtéwne obszary wystepowania nieprawidtowos$ci w gospodarowaniu majgtkiem
Skarbu Panstwa przez jednostki administracji rzadowej, Najwyzsza Izba Kontroli przedstawia
nastepujace wnioski o charakterze ogélnym:

1) przeprowadzenie przegladu dokumentow zrédtowych stanowigcych podstawe wyceny
nieruchomos$ci bedacych w trwatym zarzadzie i zweryfikowanie prawidtowo$ci wykazywania ich
warto$ci w ksiegach rachunkowych,

2) dokonywanie biezacej analizy stanu prawnego nieruchomos$ci bedacych w trwalym zarzadzie,
wobec ktorych toczy sie postepowanie spadkowe w celu zminimalizowania ryzyka
niegospodarnego wydatkowania srodkéw na inwestycje budowlane lub prace remontowe na tych
obiektach,

3) wzmocnienie mechanizméw w obszarze dziatarn dotyczacych kontroli gospodarowania Srodkami
publicznymi przeznaczonymi na finansowanie zakupdw rzeczowych $rodkéw trwatych, zarzadzanie
posiadanym majatkiem oraz prowadzenie ewidencji ksiggowej.

9 Naczelny Sad Administracyjny, Ministerstwo Gospodarki, Gtowny Urzad Statystyczny, Ministerstwo Transportu Budownictwa
i Gospodarki Morskiej, Ministerstwo Srodowiska, Ministerstwo Skarbu Panstwa, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow.
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2. Informacje szczegotowe

2.1. Uwarunkowania ekonomiczne i organizacyjne

O sile ekonomicznej jednostek sektora finanséw publicznych informuje ich zdolno$¢ do wykonywania
zadan. Na zdolno$¢ ta wptywa dostosowanie wartosci $rodkdw trwatych oraz wysoko$ci naktadéw
inwestycyjnych do faktycznych potrzeb.

Dane liczbowe o stanie $rodkéw trwatych oraz naktaddw inwestycyjnych przedstawione w ponizszej
tabeli, wskazujg na tendencje zmian zachodzacych w tym obszarze.

Stan na 31 grudnia

5:2 5:3 5:4
Wyszczegoblnienie 2000 2005 2009 2010 y
0
1 2 3 4 5 6 7 8
Wartos¢ brutto Srodkéw trwatych w
sektorze publicznym’, w tym: 742.708 | 756.737 | 939.785 | 999.253 | 134,5 | 132,0 | 106,3
wiasnos¢ panstwowa min z} 535.659 | 414.438 | 379.956 | 387.932 | 72,4 | 93,6 | 102,1
% % 72,1 54,8 40,4 38,8 X X X
Naktady inwestycyjne w sektorze
publicznym, w tym: 46.313 | 45679 | 88.301 | 94.472 | 203,9 | 206,8 | 107,0
wiasno$¢ panstwowa min zt 23.098 | 22.825 | 35.029 | 35.941 | 155,6 | 157,5 | 102,6
% % 49,9 50,0 39,7 38,0 X X X

' Sektor publiczny obejmuje wlasnoé¢ panstwowa (Skarbu Parstwa i panstwowych oséb prawnych), wiasnosé jednostek
samorzadu terytorialnego oraz ,wtasno$¢ mieszang” z przewaga kapitatu (mienia) podmiotéw sektora publicznego

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Rocznika Statystycznego Rzeczypospolitej Polskiej, GUS Warszawa 2011 tab. 2
i 7 str. 648 i 655.

Z analizy danych liczbowych wynika, ze na przestrzeni 10 lat (2000-2010) warto$¢ $rodkdw trwatych
w sektorze publicznym wzrosta o 34,5%, natomiast w jednostkach panistwowych byta nizsza o 27,6%.
Wskazuje to na dynamiczny wzrost warto$ci srodkéw trwatych w pozostatych jednostkach tego sektora,
gtéwnie w jednostkach podsektora samorzadowego. Udziat jednostek parfistwowych w warto$ci brutto
$rodkdéw trwatych zmniejszyt sie w tych latach o ponad 33 punkty procentowe, co moze wskazywac
na trwatg tendencje spadkowa.

W tym samym okresie naktady inwestycyjne w sektorze publicznym wzrosty dwukrotnie (0 103,9%),
a w jednostkach panstwowych o 55,6%. Wzrost ten utrzymat sie na podobnym poziomie co najmniej
do konca 2005 roku. Pomimo wzrostu naktadow inwestycyjnych w catym sektorze publicznym oraz
jednostkach panstwowych nalezacych do tego sektora, udziat tych jednostek w wartosci naktadéw
ogdtem systematycznie maleje. W 2000 r. i na koniec 2005 r. udziat ten byt zblizony i wynosit okoto
50%, podczas gdy w 2010 r. — 38%. Sytuacja ta wynika z wyzszej dynamiki wzrostu naktadow
inwestycyjnych w pozostatych jednostkach sektora publicznego.

Zréwnanie poziomu wzrostu warto$ci brutto Srodkéw trwatych i wielkoSci naktadéw inwestycyjnych
nastapito pod koniec 2010 r., 0 czym $wiadczg osiggniete wskazniki wzrostu tych wielkosci zaréwno
w sektorze publicznym (6,3% i 7,0%), jak i jednostkach panstwowych (2,1%, 2,6%). Z przedstawionych
danych liczbowych wynika, ze wprawdzie maleje udziat jednostek panstwowych w tworzeniu warto$ci
Srodkow trwatych i wysokosci naktadow inwestycyjnych w sektorze publicznym, to nie mozna uznac,
ze jednostki te traca na znaczeniu. Swiadczy o tym stata tendencja wzrostu naktadéw inwestycyjnych
w tych jednostkach.
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2.2. Istotne ustalenia kontroli
2.2.1. Zarzadzanie nieruchomosciami

W dniu 30 czerwca 2012 r. w trwatym zarzadzie kontrolowanych jednostek znajdowato sie
38 nieruchomosci Skarbu Panstwa o tacznej powierzchni uzytkowej 228.020,5 m? w tym biurowe;
136.501 m2 Srednio na jednego pracownika przypadato od 11,3 m? w Ministerstwie Gospodarki
do 24,6 m? w Urzedzie Ochrony Konkurencji i Konsumentéw powierzchni biurowej, po uwzglednieniu
powierzchni oddanej lub przejetej w najem lub uzyczenie. Na podstawie umow najmu i uzyczenia
kontrolowane jednostki przekazaty do uzytkowania lokale o powierzchni uzytkowej 41.185,7 m?
co stanowito 15,3% posiadanych zasobow. Jednoczesnie sze$¢ z nich wykorzystywato tacznie
18.316,1 m? powierzchni uzytkowej nalezacej do innych podmiotéw, tj. 11,3% powierzchni
przeznaczonej na cele statutowe. Powierzchnia oddana do uzytkowania jednostkom panstwowym
na podstawie uméw uzyczenia zawartych w wyniku podziatu zadan i zmian struktury organizacyjne;
administracji publicznej stanowita 78,1%. Najwieksza powierzchnia zostata uzyczona innym urzedom
i jednostkom podlegtym przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (15.459,4 m?), a najmniejsza przez
Ministerstwo Skarbu Panstwa (1.344,5 m?), co stanowito odpowiednio 40,2% i 5,3% posiadanych
zasobow.

Kontrolowane jednostki uzyczaty lub wynajmowaty innym podmiotom tacznie 41.185,7 m? powierzchni
w nieruchomosciach znajdujacych sie w ich trwatym zarzadzie, z tego 32.203 m? na potrzeby innych
urzedéw centralnych, agenciji, fundacji i jednostek podlegtych ministerstwom. Na lokale ustugowe
(m.in. bufety, stotéwki, punkty sprzedazy prasy, przychodnie lekarskie, biura podrézy) wynajeto facznie
2.444 4 m? powierzchni. Umowy najmu i uzyczenia nalezycie zabezpieczaty finansowe interesy Skarbu
Panstwa, z wyjatkiem jednego przypadku.

Umowa zawarta 18 lipca 2011 r. pomiedzy Ministerstwem Spraw Zagranicznych a biurem podrdzy
w sprawie kompleksowej obstugi podrdzy pracownikéw Ministerstwa i 0sdb towarzyszacych nie
Zawierata postanowien o finansowaniu kosztéw eksploatacji uzyczonego lokalu o powierzchni 43 m2
Dopiero w marcu 2012 r. zobowigzano biuro do finansowania tych kosztdw zmieniajgc postanowienia
umowy. Do czasu jej wprowadzenia Ministerstwo poniosto koszty eksploatacyjne w kwocie 2,5 tys. zt,
ktorymi nie obcigzono uzytkownika lokalu.

W badanym okresie cztery kontrolowane jednostki (Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo
Srodowiska, Ministerstwo Transportu Budownictwa i Gospodarki Morskiej, Naczelny Sad
Administracyjny) wynajmowaty wtasnym pracownikom lub bytym pracownikom 82 lokale mieszkalne
usytuowane w zarzadzanych przez nie budynkach. Ponadto Naczelny Sad Administracyjny wynajat od
innych podmiotow 21 lokali mieszkalnych o powierzchni 1.249 m? na potrzeby sedziéw wykonujacych
prace poza miejscem zamieszkania, co byto uzasadnione realizacjg ustawowych funkcji Naczelnego
Sadu Administracyjnego.

Stawki czynszu ustalone w umowach najmu czterech lokali bedacych w zarzadzie Naczelnego Sadu
Administracyjnego wynosity od 3,56 zt/m? (I-XI 2011) do 5,94 zt/m? (XIl 2011-VI 2012) i 6,60 zt/m?
(VI/2012). Stawki te zostaty ustalone stosownie do obowigzujgcych przepiséw ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu
cywilnego, zgodnie z ktorymi w lokalach wchodzacych w skfad publicznego zasobu mieszkaniowego
wiaSciciel ustala stawki czynszu za 1m? powierzchni uzytkowej lokali z uwzglednieniem czynnikéw
podwyzszajgcych lub obnizajgcych ich warto$¢ uzytkowq — przy uwzglednieniu zasad ustalania tych
stawek w przeliczeniu na 1 m? powierzchni uzytkowej w lokalach mieszkalnych Skarbu Paristwa,
okreSlonych przez prezydenta m.st. Warszawy.

W umowach najmu dwdch lokali znajdujgcych sie w budynku Ministerstwa Spraw Zagranicznych stawki
czynszu wynosity 3,37 zt/m2 Lokale mieszkalne zostaty przekazane uzytkownikom na podstawie
protokotow przekazania, zgodnie z przydziatem dokonanym przez terenowy organ Owczesnej
administracji parnistwowej (1976 r.).
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Ministerstwo Srodowiska wynajmowato pracownikom lub bytym pracownikom resortu 61 mieszkari
stuzbowych o facznej powierzchni 3.319 m? stawki czynszu ksztattowaty sie w granicach od 3,53 zt/m?
do 3,84 zt/m> Lokale mieszkalne przydzielone zostaty pracownikom resortu zgodnie z regulaminem
pracy komisji mieszkaniowej powofanej w Ministerstwie.

W okresie objetym kontrolg terminowo sktadano deklaracje oraz dokonywano wpfat na podatek
od nieruchomosci. Z tego tytutu w 2011 r. jednostki odprowadzity do budzetu panstwa 2.321,5 tys. zt.
Wymiar naliczonego podatku obejmowat wszystkie nieruchomos$ci otrzymane w trwaly zarzad,
z wyjatkiem dwdch przypadkow.

W deklaracji podatku od nieruchomo$ci za 2011 r. sporzadzonej przez Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw zastosowano stawke podatkowg 21,05 zt zamiast 7,06 zt oraz wykazano nizszg
powierzchnie niz wynikato to z decyzji Ministra Skarbu Panstwa. W wyniku tego podatek naliczony
za 2011 r. byt zawyzony o 178,56 tys. zt. W | potroczu 2012 r. dokonano korekty deklaracji
i Urzgd m.st. Warszawy przekazat nadpfacony podatek na rachunek dochoddw budzetu paristwa.

Przy obliczaniu powierzchni podlegajgcej opodatkowaniu pominigto cze$ci wspdlne nieruchomosci
pofozonej w Toruniu znajdujgcej sie w trwalym zarzadzie Ministerstwa Skarbu Panstwa, co byfo
niezgodne z art. 3 ust.5 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych™. W takcie kontroli bigd ten zostat
poprawiony przez skorygowanie deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata 2010-2012 i dokonanie
zapfaty zalegtego podatku.

Sposrod dziewigciu objetych kontrolg jednostek administracji rzadowej zobowigzanych do uzyskiwania
zgody Ministra Skarbu Panstwa na wynajem lub uzyczenie czeSci nieruchomosci'', w trzech
(Ministerstwie Gospodarki, Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwie Spraw Zagranicznych)
stwierdzono facznie 15 przypadkow niewywigzania sie z tego obowigzku.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi zawarto 12 uméw uzyczenia lub najmu bez spefnienia wyzej
okreslonego wymogu. Nie wystgpito o uzyskanie zgody Ministra Skarbu Panstwa miedzy innymi
ze wzgledu na uptywajgce z koricem 2012 r. terminy obowigzywania umoéw najmu i uZyczenia.
W pozostatych przypadkach wnioski o uzupetnienie brakujgcych dokumentow zostaly skierowane
w trakcie kontroli NIK.

Uzyskane dochody z tytutu wynajecia nieruchomos$ci w kwocie odpowiednio 4.640,8 tys. zt (w 2011 r.)
oraz 2.170,2 tys. zt (w 2012 r.) zostaly przekazane na rachunek dochodoéw budzetu panstwa
we wilasciwej wysoko$ci oraz w terminach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa'2.

Nieznaczne opdznienie wystapito jedynie w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej, w ktorym 20 pfatno$ci na kwote 74,8 tys. zt zostato przekazane na rachunek budzetu paristwa
po uptywie 2 do 8 dni od wymaganego terminu. Wynikato to z bfednego przyjecia, ze datg uzyskania
dochodu jest data zarachowania na rachunku dochodéw, a nie data dokonania wpfaty przez najemce.
Na opdZnienia wpfyw miato niewfasciwe ujmowanie w ewidencji ksiegowej naleznosci z tytutu najmu
lokali. Dochody te byly wptacane przez najemcdw na rachunek wydatkéw budzetowych wskazany
w fakturach i uimowane w ksiegach rachunkowych pod symbolem 4990 przeznaczonym do ujmowania
niewfaciwych wpfat na rachunek biezacy w Sytuacjach wyjatkowych niezaleznych od jednostki'.
Wptywy te byty nastepnie przeksiegowywane z subkonta 130.10 dla wydatkow budzetowych
na subkonto 130.11 dla dochoddw budzetowych i przekazywane na rachunek dochoddéw budzetu

10 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm.).
" Na podstawie art.43 ust. 2 pkt.3 i art. 43 ust. 3, w zwigzku z art. 60a ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.).
W stanie prawnym obowigzujacym do dnia 31 grudnia 2008 r. wiasciwym do wydawania przedmiotowej zgody byt Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracii.
12Dz, U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.
13 Zgodnie z § 13 ust. 4 instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych, stanowiacej zatacznik 37 do rozporzadzenia z dnia
3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).
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paristwa. Takie rozliczanie dochodéw byfo niezgodne z § 14 ust.3 rozporzadzenia Ministra Finanséw
Z 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktadow budzetowych™, ktéry stanowi, Ze dochody budzetu paristwa powinny by¢
zaliczane na rachunek biezacy dochodow panstwowej jednostki budzetowej, ktora prowadzi wymiar
lub pobér i ewidencje danej nalezno$ci.

W Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej nieprawidfowo przekazywane byly
takze naleznosci z podatku VAT, 1. na rachunek pomocniczy 139 ,inne rachunki bankowe”, ktore stuzy
do ewidencji operacji dotyczacych Srodkdw pienieznych wydzielonych na innych rachunkach
bankowych niz rachunki biezace. Przyjety sposéb rozliczenia byt niezgodny z przepisami § 4
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie Szczegbfowego sposobu
wykonywania budzetu panstwa, z ktorego wynika, Ze ,dochody sq gromadzone odpowiednio
na rachunkach biezacych urzedow obstugujgcych organy podatkowe lub na rachunkach biezgcych
dochodéw panstwowych jednostek budzetowych i przekazywane na centralny rachunek biezacy
budzetu panstwa”.

Skontrolowane jednostki w wigkszo$ci prawidtowo rozliczaly koszty eksploatacji uzyczonych lokali,
ktdre obcigzaty ich uzytkownikow i ewidencjonowane byly jako zwroty poniesionych wydatkow, zgodnie
z § 19 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych (..).

W Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi — kwoty zwrotu kosztow eksploatacji uzyczonych
nieruchomosci w 2011 r. — 1.501,6 tys. zti w | pofowie 2012 r. — 809,2 tys. zt zostaty odprowadzone na
rachunek dochodow budzetowych, zamiast na zmniejszenie wykonania wydatkow. Wynikafo to z
btednej interpretacji przepiséw art. 5 ust. 2 pkt 4 lit. a) ustawy o finansach publicznych, zgodnie z
ktorymi do dochodow publicznych zalicza sie w szczegolnosci wptywy z umow najmu, dzierzawy i
innych uméw o podobnym charakterze. Przepis ten wskazuje przyktadowo niektore umowy, z ktdrych
takie dochody (wptywy) moga wynikac. Wsrod wskazanych uméw nie wymienia sie umowy uzyczenia.
Umowa uzyczenia zostata uregulowana w art. 710 k.c., ktory stanowi, Ze ,przez umowe uzyczenia
uzyczajgcy zobowigzuje sie zezwoli¢ biorgcemu, przez czas oznaczony lub nieoznaczony na bezpfatne
uzywanie oddanej mu w tym celu rzeczy.” Uzyczenie, bez wzgledu na ponoszenie lub nieponoszenie
kosztéw utrzymania rzeczy uzyczonej, jest czynione pod tytutem darmym'. Umowa uzyczenia nie
moze by¢ wiec zaliczona do ,innych uméw o podobnym charakterze”, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 pkt
4 lit. a ustawy o finansach publicznych. Przychody z refundacji poniesionych kosztéw zwigzanych z
biezgcym utrzymaniem uzyczonych nieruchomosci powinny by¢ ewidencjonowane na koncie wydatkow
jako ich zmniejszenie w danym roku budzetowym, zgodnie z § 19 ust. 1 rozporzadzenia z 7 grudnia
2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostki budzetowej (...) cyt.
Luzyskane przez panstwowe jednostki budzetowe zwroty wydatkéw dokonanych w tym samym roku
budzetowym, zmniejszajgq wykonanie planowanych wydatkow w tym roku budzetowym”.

Poréwnanie powierzchni (w m2) wykorzystywanej na cele statutowe z powierzchnig przekazang innym
uzytkownikom i przejetg od nich w najem lub uzyczenie przedstawia wykres.

4 Dz. U. Nr 241, poz. 1616.
15 Zobacz wyrok WSA w Warszawie z dnia 11 wrze$nia 2007 r. IlISA/Wa600/07, LEX nr 328209.
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Najwiecej powierzchni biurowej wynajety lub otrzymaty w uzyczenie nastepujace jednostki:

—  Ministerstwo Spraw Zagranicznych - 6.684,3 m?,

- Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej - 4.220,6 m?,

—  Ministerstwo Gospodarki - 3.078,3 m?,

—  Naczelny Sad Administracyjny - 2.022,2 m?,

Stanowito to tacznie 87,4% powierzchni wynajetej lub otrzymanej w uzyczenie przez wszystkie
kontrolowane jednostki na realizacje ich zadan. Najwyzsza Izba Kontroli nie wniosta uwag do
prawidtowosci i celowosci wydatkowania $rodkéw publicznych na najem i uzyczenie pomieszczen na
potrzeby jednostek kontrolowanych. Wydatki z tytutu najmu i uzyczenia powierzchni wyniosty
odpowiednio 8.612,9 tys. zt (w 2011 r.) i 5.084,8 tys. zt (w | pétroczu 2012 r.). Ponad potowe tych kwot
stanowity wydatki Ministerstwa Spraw Zagranicznych odpowiednio 57% i 66,2%, przeznaczone gtéwnie
na wynajem pomieszczen dla organizacji miedzynarodowych, do czego MSZ byto zobowigzane na
podstawie uméw miedzynarodowych. Wydatki Naczelnego Sadu Administracyjnego, odpowiednio 9,3%
i 17%, wynikaty z okre$lonego w art. 47 ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym'® w
zwigzku z art. 49 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadéw administracyjnych?’, obowigzku
zapewnienia sedziom mieszkajacym w innej miejscowosci bezptatnego zakwaterowania w Warszawie.
Pozostate wydatki z tego tytutu wynikaly ze zmian organizacyjnych i potrzeby zapewnienia
dodatkowych pomieszczen koniecznych do realizacji celéw statutowych, odpowiednio 8,6% i 6,9%, w
Ministerstwie Transportu Budownictwa i Gospodarki Morskiej) oraz niedoboru powierzchni do
gromadzenia i przechowywania materiatéw archiwalnych, odpowiednio 8,1% i 6,7% w Ministerstwie
Gospodarki.

16 Dz. U.z 2002 r. Nr 240, poz. 2052 ze zm.
7 Dz. U.z 2002 r. Nr 153, poz. 1269 ze zm.
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Status prawny nieruchomosci uzytkowanych przez kontrolowane jednostki byt uregulowany decyzjami
wiasciwych organow o ustanowieniu trwatego zarzadu'®. Wyjatek stanowity nieruchomo$ci bedace
we wiadaniu Gtéwnego Urzedu Statystycznego, ktére uzytkowane byly bez formalnego uregulowania
podstaw prawnych.

Do czasu zakoriczenia kontroli nie zostat uregulowany stan prawny nieruchomosci potoZonej
w Jachrance, przeznaczonej do oddania w uzyczenie instytucji gospodarki budzetowej Centrum Badan
i Edukacji Statystycznej GUS. Dopiero w trakcie kontroli — 5 czerwca 2012 r. — GUS wystapit
do Ministra Skarbu Paristwa z wnioskiem o oddanie jej w trwaty zarzad. Dyrektor Generalny GUS
w dniu 23 lutego 2012 r. wystapit takze o formalne urequlowanie podstaw prawnych wladania przez
GUS w formie trwatego zarzadu nieruchomoscig przy ul. 1 Sierpnia 21 w Warszawie.

W dwaéch kontrolowanych jednostkach nie podejmowano wystarczajacych dziatan w celu zakonczenia
procesu przekazywania nieruchomosci do zasobu nieruchomosci Skarbu Parstwa. Nieruchomosci
te przez wiele lat pozostawaty w dyspozyciji jednostek, pomimo utraty prawa wtadania, po wygasnieciu
trwatego zarzadu i formalnym przekazaniu Zarzadowi Mienia Skarbu Panstwa m.st. Warszawy.

W ewidencji Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi pozostawata nieruchomo$¢ o wartosci 3.390,6 tys. zt
(grunty — 2.205,9 tys. zt budynek — 1.184,7 tys. zt) po zlikwidowanym z dniem 31 marca 2006 r.
Instytucie Maszyn Spozywczych w Warszawie. Nieruchomo$c ta zostata przekazana wraz z projektem
protokotu zdawczo odbiorczego prezydentowi m.st. Warszawy w listopadzie 2006 r., ktdry w kwietniu
2007 r. przekazat jq Zarzadowi Mienia Skarbu Panstwa. Do czasu zakonczenia kontroli NIK,
Ministerstwo nie dysponowato protokotem zdawczo-odbiorczym potwierdzajgcym przekazanie
nieruchomosci do zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa, co byto niezgodne z przepisami art. 57 ust. 3
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych dysponowafto nieruchomoscia — budynkiem mieszkalnym
o0 powierzchni 250 m? — mimo wygasniecia trwatego zarzgdu w 2005 r. oraz wydania w sierpniu 2010 r.
zarzgdzenia prezydenta m.st. Warszawy w sprawie przekazania tej nieruchomosci Zarzadowi Mienia
Skarbu Panstwa. Do czasu zakoriczenia kontroli NIK Ministerstwo nie dopetnito wszystkich warunkéw
niezbednych do przekazania tej nieruchomos$ci. Odpowiednie dokumenty w tej sprawie byly
przygotowywane w trakcie kontroli NIK przez Biuro Infrastruktury.

2.2.2. Gospodarowanie sktadnikami majatku ruchomego

W okresie objetym kontrolg liczba zestawdw komputerowych uzytkowanych przez kontrolowane
jednostki zmniejszyta sie z 22.916 do 22.503, tj. o 413 szt. (1,8%), przy jednoczesnym wzro$cie
wartosci 0 15,3%, co bylo spowodowane modernizacjq infrastruktury informatycznej i wymiang
wyeksploatowanego sprzetu na sprzet nowoczesny.

W poréwnaniu do stanu na 1 stycznia 2011 r. zmniejszyta sie takze o 38 (14,4%) liczba samochoddw
stuzbowych bedacych w dyspozycji szesciu'® z 10 kontrolowanych jednostek. Stopien ograniczenia floty
samochodowej w poszczegolnych jednostkach byt zréznicowany i wynosit od 9,1% posiadanego stanu
w przypadku Ministerstwa Srodowiska do 88,5% w Ministerstwie Spraw Zagranicznych. Jedng
z przyczyn takiego stanu byta rezygnacja przez Ministerstwo Srodowiska z dalszego utrzymywania
wyeksploatowanej bazy samochodowej i zawarcie umowy dtugoterminowego najmu o$miu fabrycznie
nowych samochoddéw osobowych po dokonaniu analizy ekonomicznej optacalnosci przedsiewziecia.
Ministerstwo Transportu Budownictwa i Gospodarki Morskiej zweryfikowato potrzeby transportowe
w zwigzku z nowymi rozwigzaniami organizacyjnymi i przekazaniem spraw dziatu tacznos¢” do
Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji.

18 W stanie prawnym obowigzujacym do dnia 31 grudnia 2008 r. wiasciwym do wydawania przedmiotowej decyzji byt Minister
Spraw Wewnetrznych i Administraciji, obecnie wydawanie takiej decyzji nalezy do obowigzkéw Ministra Skarbu Panstwa.

19 Ministerstwo Skarbu Paristwa, Ministerstwo Infrastruktury, Ministerstwo Srodowiska, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych,
Ministerstwo Spraw Zagranicznych.
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W kontrolowanych jednostkach zwigkszyt si¢ natomiast z 527 do 864 sztuk, . o 63,9% stan
wyposazenia w narzedzia, ruchomosci, meble i sprzet, ujety w grupie 8 klasyfikacji srodkow trwatych
(KST) o symbolu 808 ,Narzedzia, przyrzady ruchomosci i wyposazenie pozostate”.

Na zmiane wielkoci sktadnikéw majatku w kontrolowanych jednostkach wplyw miaty po stronie
zmniejszen i zwiekszen przekazywanie majatku podmiotom administracji publicznej, przejmowanie
majatku po bytych gospodarstwach pomocniczych, zaktadach budzetowych i innych likwidowanych
jednostkach, nabywanie odptatne majatku oraz jego zbycie lub likwidacja.

Najwyzsza Izba Kontroli z wyjgtkiem jednego przypadku ocenita pozytywnie gospodarowanie
rzeczowym majatkiem ruchomym.

W badanym okresie Ministerstwo Spraw Zagranicznych nie podejmowato wystarczajacych dziafan
w celu zagospodarowania skfadnikow majatku znajdujgcych sie od wielu lat w magazynach z powodu
zuzycia, braku przydatno$ci lub ze wzgledu na stan techniczny. Dotyczyto to 357 szt. sprzetu
informatycznego (w tym komputeréw, monitordw, drukarek i laptopdéw) o wartosci poczatkowej
2.441,0 tys. zt przyjetych do magazynéw w latach 2000-2008 oraz 293 szt. sprzetu (w tym
177 monitoréw) o wartosci poczatkowej 733,5 tys. zt przyjetych do magazynu w latach 2009-2010.
Niezagospodarowanie zbednego lub zuzytego majatku w sposéb przewidziany w § 7 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 21 maja 2010 r. w Sprawie sposobu i trybu gospodarowania skfadnikami
rzeczowymi majatku ruchomego, w ktdry wyposazone sq jednostki budzetowe® $wiadczy
o0 niewfa$ciwym zarzgdzaniu majgtkiem, szczegolnie w sytuacji niedoboru powierzchni magazynowey.

Przekazywanie mienia

Stan majatku w wiekszosci kontrolowanych jednostek byt analizowany na biezaco. Powotane zostaty
komisje do oceny przydatno$ci sktadnikéw rzeczowych majatku ruchomego do dalszego uzytkowania,
ktére przedstawiaty propozycje dotyczace dalszego uzytkowania albo zakwalifikowania tych sktadnikéw
do kategorii majatku zuzytego lub zbednego, zgodnie z § 4 ust. 2 przywotanego wyzej rozporzadzenia.
Wszystkie objete kontrolg $rodki trwate przeznaczone do likwidacji byty wyeksploatowane, technicznie
przestarzate, uszkodzone lub niekompatybilne z nowoczesnym wyposazeniem. Przed wybraniem
sposobu zagospodarowania zbednych lub zuzytych sktadnikéw majatku okre$lono ich warto$¢
stosownie do przepisdw § 5 wymienionego rozporzadzenia. Do zlikwidowanych srodkéw trwatych
i sktadnikow zestawow $rodkéw trwatych sporzadzano kazdorazowo dokumenty likwidacji Srodkéow
trwatych (LT), a fakt likwidacji odnotowywano w systemie ewidencji inwentarzowe;.

Jednym ze sposobdéw zagospodarowania zbednego sprzetu bylo jego nieodplatne przekazanie
lub darowizna na rzecz innych jednostek, na podstawie § 38 ust. 1 oraz § 39 ust. 1 wymienionego
rozporzadzenia. Z mozliwosci takiej skorzystato osiem skontrolowanych jednostek?!. Potwierdzeniem
przekazania srodka trwatego byt kazdorazowo dowdd PT Protokdt zdawczo-odbiorczy, stanowigcy
podstawe jego zdjecia z ewidencji ksiegowe;.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi przekazato nieodpfatnie szkofom rolniczym sze$¢ samochoddw
stuzbowych po dokonaniu przez Komisje oceny stanu technicznego pojazdow i ustaleniu ich wartosci
jednostkowej. Nieodpfatne przekazanie nastgpifo na pisemne wnioski zainteresowanych szkot
rolniczych, na podstawie protokotéw zdawczo-odbiorczych, zgodnie z § 38 ust. 4 i 6 przywotanego
WyZej rozporzadzenia.

Ministerstwo Skarbu Paristwa przekazato nieodptatnie jednostce budzetowej — Powiatowemu Centrum
Ksztatcenia Ustawicznego w Pucku umorzony w 100% sprzet informatyczny, zaliczony przez Komisje
d/s oceny przydatnosci sktadnikow rzeczowych majatku ruchomego do kategorii majatku zbednego.

20 Dz. U. Nr 114, poz. 761.

21 Giowny Urzad Statystyczny, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Srodowiska,
Ministerstwo Transportu Budownictwa i Gospodarki Morskiej, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwo Skarbu
Panstwa, Naczelny Sad Administracyjny.
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Sprzet zostat wycofany z eksploatacji z powodu braku wystarczajacych parametréw koniecznych do
obstugi instalowanego oprogramowania.

Ministerstwo Gospodarki przekazafo nieodpfatnie cztery samochody osobowe do Polskiego Centrum
Akredytacji, Urzedu Patentowego RP, Agencji Rezerw Materiatowych i Okregowego Urzedu Miar
w Bydgoszczy. Samochody te nie byty wykorzystywane do realizacji zadari Ministerstwa, na ich
przekazanie jednostkom budzetowym zgode wyrazit Dyrektor Generalny.

Ministerstwo Transportu Budownictwa i Gospodarki Morskiej dokonato na rzecz Centrum Zdrowia
Dziecka darowizny sprzetu informatycznego w stanie techniczno-uzytkowym nadajacym sie
do dalszego uzytkowania. Sprzet ten zostat wycofany z eksploatacji ze wzgledu brak mozliwosci
wspofpracy ze sprzetem o wyzszych parametrach uzytkowych.

W 2011 r. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych przekazato nieodpfatnie Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego szyfrowe aparaty telefoniczne niezbedne do wykonywania obowigzkéw wynikajgcych
Z rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 wrze$nia 2010 r. w sprawie szczegdfowych zasad
wykonywania dziatalno$ci  telekomunikacyjnej w Sieci tacznosci Rzadowej??;  jednostkom
organizacyjnym Strazy Pozarnej sze$¢ samochodow osobowych oraz na rzecz Rzadowego Centrum
Bezpieczeristwa — system certyfikacji kluczy dla potrzeb zarzadzania kryzysowego ,System Poczty
Internetowey”.

Naczelny Sad Administracyjny przekazat nieodptatnie serwer o wartosci 42,1 tys. zt Wojewodzkiemu
Sadowi Administracyjnemu w Bydgoszczy.

We wszystkich sprawdzanych przypadkach zachowano zasady przekazywania majatku, okreslone
w § 38 rozporzadzenia Rady Ministrbw z dnia 21 maja 2010 r. w sprawie sposobu i trybu
gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego, w ktdry wyposazone sg jednostki
budzetowe.

Przejecie mienia

W badanym okresie wiekszo$¢ kontrolowanych jednostek przejeta mienie zlikwidowanych jednostek
w tym gospodarstw pomocniczych i zaktadow budzetowych o tacznej wartosci co najmniej 200 min zt,
wykorzystujac je przede wszystkim do realizacji wlasnych zadan. Mienie po zlikwidowanych
gospodarstwach pomocniczych, ktore funkcjonowaty przy Gtéwnym Urzedzie Statystycznym i
Ministerstwie Spraw Wewnetrznych przejety utworzone w ich miejsce instytucje gospodarki budzetowe;.
We wszystkich kontrolowanych przypadkach przejecie nastgpito na podstawie protokotu zdawczo-
odbiorczego, zgodnie z art. 89 ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. - Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych?. Sktadniki przejetego majatku zostaty wprowadzone
do ewidencji na podstawie dowoddw OT Przyjecie srodka trwatego z datg wystawienia dokumentéw PT
Przekazanie $rodka trwatego przez likwidowane jednostki.

Mienie przejete przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych od zlikwidowanego Zaktadu Obstugi zostato
wprowadzone do ewidencji ksiegowej 20 grudnia 2010 r., tj. w dniu wystawienia dokumentu PT —
Przekazanie srodka trwatego. Niezwlocznie ewidencjonowany byt tez majatek otrzymany nieodpfatnie
od Biura Ochrony Rzadu (trzy samochody osobowe), Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa (fotele
obrotowe), Kancelarii Prezydenta RP (wezet dostepowy do sieci elektronicznej), Centrum Projektow
Informatycznych (tablice pamiatkowe Projektu PESEL).

Gtowny Urzad Statystyczny wykorzystywat mienie pozostate po likwidacji zaktadu budzetowego
Centrum Edukacji Statystycznej GUS Jachranka przy organizacji szkoleri dla pracownikoéw resortu
statystyki publicznej i kierownictwa GUS oraz przy organizacji Olimpiady Wiedzy Ekonomicznej.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi przejete nieodpfatnie Srodki trwate po zlikwidowanym Zakfadzie
Obstugi (drukarka, obiektyw, autoklaw, zgrzewarka) oraz trzy komputery przeno$ne od Agencji

22 Dz, U. Nr 177, poz. 1192.
23 Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.
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Bezpieczenstwa Wewnetrznego przekazato do wykorzystania pracownikom resortu zatrudnionym
w Departamencie Zarzadzania Kryzysowego, Spraw Obrony i Ochrony Informacji Niejawnych, Biurze
Administracyjno-Budzetowym i Biurze Prasowym.

Mienie przekazane przez Zarzad Obstugi Ministerstwa Spraw Zagranicznych w likwidacji byto
wykorzystywane przez Biuro Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej.

Mienie przejete przez Ministerstwo Gospodarki po likwidacji trzech gospodarstw pomocniczych
przekazano czeSciowo do Agencji Rezerw Materiatowych. Ministerstwo przejefo m.in. wyposaZenie
ambulatorium i bufetu pracowniczego po zlikwidowanym Centrum Konferencyjno-Szkoleniowym w
Konstancinie oraz komputery, monitory, drukarki, serwery oraz meble po zlikwidowanym Centrum
Informacji Spoteczno-Gospodarcze.

Odpfatne nabywanie majatku

W badanym okresie zakupy S$rodkéw trwatych dokonywane byly w wigkszosci kontrolowanych
jednostek po przeprowadzeniu analizy wykorzystania posiadanego majatku i analizy potrzeb
stanowiacych podstawe planowania $rodkéw na wydatki majatkowe. Celowo$¢ objetych kontrolg
zakupow srodkow trwatych o tacznej wartosci 12.176,5 tys. zt, byta kazdorazowo uzasadniona we
whnioskach o wszczecie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego. Wnioski zawieraty opinie
wydziatow zamowien publicznych dotyczace poprawnosci formalnej, zgodno$ci proponowanego trybu
udzielenia zamoéwienia z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych?* oraz opinie
gtéwnych ksiegowych o zapewnieniu w planie finansowym $rodkéw na sfinansowanie zobowigzan.
Zakupy $rodkéw trwatych zostaty sfinansowane ze $rodkéw przewidzianych w planach rzeczowo-
finansowych wszystkich skontrolowanych jednostek, przy ich realizacji przestrzegano przepisow o
zambwieniach publicznych. Symbole klasyfikacji $rodkéw trwatych zostaty im nadane stosownie do
postanowien rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw
Trwatych2,

W trzech ministerstwach stwierdzono tacznie 70 przypadkow nadawania niewtaSciwych symboli
klasyfikacji $rodkow trwatych (KST), co nie miato wplywu na prawidtowo$¢ statusu finansowo-
ksiegowego $rodkdw trwatych.

W Ministerstwie Transportu Budownictwa i Gospodarki Morskiej — 57 $rodkow trwatych (30 kopiarko
drukarek i 27 kserokopiarek) o facznej wartosci 1.907,6 tys. zt zaklasyfikowano w grupie 5 Maszyny,
urzadzenia i aparaty specjalistyczne, zamiast w grupie 8 Narzedzia, przyrzady ruchomosci
i wyposazenie — gdzie indziej niesklasyfikowane, gdyz stanowity one wyposazenie techniczne zwigzane
Z pracami biurowymi. W trakcie kontroli btedy te uzasadniano brakiem moZzliwoSci dokonywania
przemieszczen $rodkéw trwatych pomiedzy grupami KST, ze wzgledu na odzwierciedlenie tych danych
w bilansie oraz sprawozdaniach o stanie i ruchu $rodkéw trwatych sktadanych do GUS.

W ewidencji sktadnikéw majatkowych Ministerstwa Skarbu Paristwa znajdowato si¢ od 2007 r. dziewig¢
$rodkow trwatych nieposiadajacych nadanego symbolu KST, a dwa $rodki trwate oznaczono niepetnym
symbolem KST, wskazujac jedynie grupe bez rodzaju $rodka trwatego. Podejmowane przez
pracownikdw proby dokonania korekty nie przyniosty rezultatu ze wzgledu na ograniczenia funkcjonalne
programu informatycznego wykorzystywanego do ewidencji rzeczowych sktadnikéw majgtkowych.

Dwa budynki bedace w trwatym zarzadzie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych zostaty zaklasyfikowane
wedtug nieistniejgcej kategorii?® w podgrupie 14, rodzaj 144 — Budynki niemieszkalne, zamiast zgodnie
Z aktualnie obowigzujacq klasyfikacjg w podgrupie 10, rodzaj — Budynki biurowe. Nie miato to wptywu
na prawidfowosc ustalenia odpiséw amortyzacyjnych z uwagi na zbiezno$c stawek amortyzacji
dla budynkow biurowych w obowigzujgcych aktualnie i poprzednio przepisach prawa.

2 Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

%5 Dz, U. Nr 242, poz. 1622.

26 Zarzadzenie Nr 51Prezesa GUS z 17 grudnia 1991 r. w sprawie stosowania Klasyfikacji Rodzajowej Srodkéw Trwatych
(Dz. Urz. GUS Nr 21, poz. 132).
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Skutkiem niezachowania nalezytej staranno$ci w gospodarowaniu majatkiem bedacym w trwatym
zarzadzie Ministerstwa Spraw Zagranicznych byto niegospodarne wydatkowanie Srodkow w kwocie
835,9 tys. zt.

NIK zakwestionowafa celowos¢ zawarcia umowy za 1.473,8 tys. zt na wykonanie projektu
przebudowy/modernizacji wraz z aranzacjg, wystrojem | wyposazeniem wnetrz w Pafacu
Przezdzieckich w Warszawie, znajdujgcego sie w trwatym zarzadzie MSZ. Umowe podpisat w dniu
2 grudnia 2010 roku Zarzad Obstugi MSZ w likwidacji, na podstawie zatwierdzonego przez Dyrektora
Generalnego Stuzby Zagranicznej planu dziafania. W czerwcu 2011 r. Ministerstwo odstapito
od realizacji umowy po wydatkowaniu na ten cel kwoty 8359 tys. zt. Przyczyng rezygnacji byto
uzyskanie informacji, Zze toczy sie postepowanie w sprawie zwrotu przedmiotowej nieruchomosci
spadkobiercom poprzednich wifascicieli. O toczacym sie od 2002 r. postepowaniu spadkowym
Ministerstwo byto wielokrotnie informowane. Uznato jednak, ze wystarczajacq przestankg do podpisania
umowy byto pozostawanie nieruchomoSci w trwatym zarzadzie.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych w 2012 r. zakupito takze stét konferencyjny o wartosci 173,9 tys. zt
oraz 347 szt. krzeset i 2 stoliki o wartosci 405,9 tys. zt na potrzeby sprawowania przez Polske
przewodnictwa w Radzie UE. Po zakonczeniu realizacji zadania meble te nie byty wykorzystywane
i znajdowaty sie w wynajetych pomieszczeniach magazynowych, za ktére w | potroczu 2012 r.
zapfacono 16 tys. zl. Do zakoriczenia kontroli nie podjeto ostatecznej decyzji o0 sposobie
zagospodarowania posiadanego wyposazenia.

Wydatki na zakupy Srodkow trwafych dokonywane na potrzeby organizacji jednorazowych imprez
powinny podlegac  szczegolnej kontroli i by¢ poprzedzone analizg celowosci  zakupu.
W zasobach Ministerstwa znajdowaty sie takze meble biurowe o wartosci 256,8 tys. zt (w tym
160 krzeset drewnianych i konferencyjnych) dostarczone 29 grudnia 2011 r. jako wyposazenie pokoi
biurowych. Meble te nie zostafy rozdysponowane do lipca 2012 r. z powodu niezakoriczonych
remontéw pomieszczen | wymiany wyposazenia pokoi biurowych. Swiadczy to o nierzetelnym
planowaniu potrzeb.

O niecelowosci zakupu i niegospodarnym wydatkowaniu 265,6 tys. zt $wiadczy przetrzymywanie
w magazynie przez 12 lat nieuzywanego sprzetu. Do czasu zakonczenia kontroli nie zostafy
zagospodarowane dwa zestawy satelitarne do przetwarzania informacji niejawnych zakupione w 2000 r.
za 265,6 tys. zl, z ktorych jeden nigdy nie byt uzytkowany, a drugi zaledwie przez 9 miesiecy od dnia
zakupu, ti. do wrze$nia 2001 r. Zamowienie zostato zrealizowane w postepowaniu przetargowym
objetym ustawq o ochronie informacji niejawnych z klauzulg ,TAJNE”, a wszystkie dokumenty tego
zakupu zostaty zniszczone zgodnie z procedurami wewnetrznymi. Ministerstwo w trakcie kontroli
wprowadzitfo nowe zasady opiniowania i zatwierdzania wnioskow o udzielenie zamdwien, co ma
przyczynic sie do lepszej kontroli zasadnosci dokonywania zakupow sprzetu w przysztoSci.

2.2.3. Prowadzenie ewidencji ksiggowej majatku oraz sporzadzanie sprawozdan

Operacje gospodarcze zwigzane z nabywaniem, przekazywaniem, przejmowaniem, zbyciem oraz
likwidacjg majatku podlegajg ujeciu w ksiegach rachunkowych na podstawie dowodow ksiegowych.
Zgodnie z art. 24 ustawy o rachunkowosci ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie,
bezbtednie, sprawdzalnie i biezgco. Dane ujete w ewidencji ksiegowej spetniajace wymienione warunki
stanowig podstawe sporzadzania rzetelnych sprawozdan, w tym finansowych.

Stwierdzone nieprawidtowosci w o$miu kontrolowanych jednostkach? polegaty gtéwnie na braku
ujmowania majatku w ksiegach rachunkowych, nierzetelnym sporzadzaniu ksigg inwentarzowych
i op6znieniach w ksiegowaniu majatku.

27 Naczelny Sad Administracyjny, Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwo Skarbu
Panstwa, Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Ministerstwo
Spraw Zagranicznych, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.
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W ewidencji majatku siedmiu kontrolowanych jednostek?® nie ujeto wartosci gruntéw, co spowodowato
zanizenie stanu aktywow w sprawozdaniach finansowych za 2011 r. Obowigzek taki wynikat
z przepisdw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.2 oraz art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy
z dnia 29 wrzednia 1994 r. o rachunkowosci. Dyrektorzy kontrolowanych jednostek wyjasniajac
przyczyny takiego stanu najczesciej wskazywali na nieokreslenie wartosci gruntéow w decyzjach
ustanawiajgcych trwaty zarzad oraz brak podstaw prawnych do dokonania ich wyceny we wtasnym
zakresie, btednie interpretujac przepisy 60a ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce
nieruchomos$ciami.

Na fakt ten zwrdcit uwage Minister Skarbu Panstwa, ktéry pismem z 29 maja 2012 r., zgodnie
ze stanowiskiem Najwyzszej |zby Kontroli® zalecit kierownikom i dyrektorom generalnym panstwowych
jednostek organizacyjnych powotanie komisji ds. oszacowania gruntéw wedtug cen nabycia lub ceny
sprzedazy takiej samej lub podobnej nieruchomo$ci na podstawie art. 28 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci. W dwéch jednostkach nieprawidtowos¢ ta zostata usunigta w czasie kontroli NIK,
a w pozostatych kierownicy zadeklarowali dokonanie wyceny gruntdw i ich ujecie w ksiegach
rachunkowych, zgodnie z obowigzujacymi zasadami prowadzenia ewidencji majatku.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi w trakcie kontroli NIK powotato komisje ds. wyceny gruntow
w sposob wskazany przez Ministra Skarbu Paristwa, w wyniku czego 26 czerwca 2012 r. zostafa
zwigkszona 0 93.674 tys. zt wartosc aktywow w bilansie za 2011 r.

Ministerstwo Skarbu Panstwa wprowadzito do ksigg rachunkowych wartos¢ posiadanego w trwatym
zarzadzie gruntu, dopiero po przestaniu zalecen innym panstwowym jednostkom organizacyjnym
w ramach sprawowanego nadzoru nad mieniem Skarbu Parnstwa, . 31 maja 2012 r. Ponadto
w ewidencji ksiegowej Ministerstwa figurowata kwota 11.480,5 tys. zt jako wartos¢ poczatkowa
budynku, mimo braku dokumentu potwierdzajgcego podstawe jej ustalenia.

W ewidencji nie wykazano takze udziatu wynoszacego 220/2558 w czesci nieruchomo$ci zabudowanej
budynkiem biurowym i garazowo-mieszkalnym potozonej w Toruniu o tacznej powierzchni 3.210 m2
Braki w ewidencji i op6znienia we wprowadzeniu gruntu do ewidencji wynikaty gtownie z trudnoSci
w ustaleniu wartosci nieruchomo$ci oraz poszukiwania dokumentéw Zrédfowych potwierdzajgcych ich
wartosc.

Naczelny Sad Administracyjny nie ujgt gruntéw w ewidencji bilansowej za 2011 r. powotujgc sie na
uksztaftowang praktyke jednostek budzetowych oraz kompetencje w tym zakresie odpowiednio
gminnego, powiatowego i wojewddzkiego zasobu nieruchomo$ci oraz Ministra Skarbu Paristwa.
Potrzeba rozszerzenia ewidencji o warto$¢ gruntéw zostata uwzgledniona w zasadach (polityce)
rachunkowo$ci wprowadzonej w 2012 roku.

W ewidencji bilansowej Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentdw nie wykazano wartosci gruntow
w trwatym zarzadzie Urzedu. Dotyczyto to rowniez nieruchomosci potozonej w Krakowie, mimo ze
w decyzji ustanawiajgcej trwaty zarzad podana byta warto$¢ gruntu w kwocie 23,3 tys. zf.

Niewykazanie w ewidencji ksiegowej wartosci gruntow oraz wartosci udziatbw w nieruchomosciach
w trwatym zarzadzie kontrolowanych jednostek spowodowato zanizenie wartosci Srodkow trwatych
w sprawozdaniach finansowych za rok 2011 oraz sprawozdaniach F-03 o stanie i ruchu $rodkéw
trwatych. Przyczyng zanizenia wartosci Srodkow trwatych w sprawozdaniach F-03 byt takze wadliwie
dziatajacy system informatyczny wykorzystywany do sporzadzenia tego sprawozdania oraz brak

2 Naczelny Sad Administracyjny, Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwo Skarbu
Panstwa, Ministerstwo Transportu Budownictwa i Gospodarki Morskiej, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumentow.

29 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm.).

30 Przedstawionym w Informacji o wynikach kontroli zagospodarowania nieruchomosci stanowigcych mienie wojewddztw
i powiatéw, Delegatura NIK w Kielcach, luty 2012 r. str.23.
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witasciwych mechanizmoéw kontroli zarzadczej zapewniajacych wiarygodno$¢ sprawozdan, do czego
zobowigzuje art. 68 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W sprawozdaniu F-03 o stanie i ruchu Srodkow trwatych za rok 2011, sporzgdzonym 15 lutego 2012 r.
przez Biuro Administracji Ministerstwa Spraw Zagranicznych, wykazane zostaly zanizone warto$ci
Srodkéw trwafych. Pomimo wprowadzenia dwoch korekt, w tym jednej w trakcie kontroli NIK,
w sprawozdaniu nie przedstawiono danych wynikajacych z ksiqg rachunkowych MSZ. Po dokonanych
korektach wartos¢ brutto Srodkow trwatych byfa o 14.356 tys. zt (12,3%) wyzsza od wykazanej
w ksiggach rachunkowych, a warto$¢ umorzenia byta wyzsza o 58.212 tys. zt (62,8%). Oprocz wadliwie
dziatajgcego systemu naliczania odpisow amortyzacyjnych przyczyng tego stanu byto niewprowadzenie
korekt w wyniku zmian w ewidencji po sporzadzeniu sprawozdania, jak réwniez niedokonywanie przez
Biuro Administracji analizy prawidfowo$ci danych wigczanych do sprawozdania F-03 przez Wydziat
Finansowo-Projektowy Biura Informatyki i Telekomunikacji. W sprawozdaniu sporzadzonym przez
Wydziat wartosc brutto Srodkéw trwatych na koniec roku byfa nizsza o 25.183 tys. zt od wartosci
dotychczasowych odpiséw amortyzacyjnych. Byfo to sprzeczne z zasadami okreslonymi w art. 32
ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci i $wiadczy o ztej organizacji pracy jednostek biorgcych
udziat w sporzadzeniu tych dokumentow, ktora nie zapewniata wiarygodno$ci sprawozdan, {j. realizacji
celu kontroli zarzadczej okreslonego w art. 68 ust.2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Ponadto warto$é brutto $rodkéw trwatych w poszczegélnych grupach KST ujeta zostata w
kwotach wynikajacych z zapiséw na koncie 011 — Srodki trwafe. Pominigto w nim kwote 32.595,9 tys. zt
tj. wartoS¢ brutto Srodkow trwafych zaewidencjonowanych na koncie 013 — Pozostafe Srodki trwate.
Obowigzek wykazania warto$ci pozostatych Srodkéw trwafych w wierszu 11 sprawozdania F-03 wynikat
Z zatgczonego do sprawozdania objasnienia Gtownego Urzedu Statystycznego.

W sprawozdaniu F-03 o stanie i ruchu srodkow trwatych za 2011 r. sporzadzonym w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi wykazane zostaty nizsze wartosci Srodkow trwafych na koniec 2011 r. niz
w ewidencji ksiegowej. Dotyczyto to zanizenia warto$ci budynkéw o 4.150 tys. zt wartoSci maszyn
i urzgdzen technicznych — o 23 tys. zt warto$ci narzedzi, przyrzaddéw i wyposazenia — 0 594 tys. zt,
warto$ci nowych $rodkéw trwatych przyjetych do uzytku — o 4.150 tys. zt. Gtéwng przyczyng
rozbieznosci byty ograniczenia funkcjonalne programu informatycznego, ktory nie umozliwiat
korygowania wartosci Srodkow trwatych wynikajacych z analiz prowadzonych do celow bilansowych
po terminie ztozenia sprawozdania, j. po 15 lutego 2012 r. Nieprawidtowe funkcjonowanie programu
byto takze przyczynq niezgodnosci kwot odpisdw amortyzacyjnych wykazanych w sprawozdaniu F-03
i zestawieniu amortyzacji bilansowej. RoOznice wynikaty z dokonywanych na biezgco korekt
amortyzacyjnych poszczegolnych $rodkow trwatych dotyczacych podwajania wartoSci umorzenia
w latach poprzednich. Wykorzystywana wersja systemu nie posiadata tzw. pamieci historycznej.

Opdznienia we wprowadzaniu do ewidencji wartosci nieruchomos$ci oraz sprzetu i wyposazenia
stwierdzone w dwoch kontrolowanych jednostkach stanowity naruszenie obowigzku biezacego
prowadzenia ksigg rachunkowych, wynikajacego z art. 24 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci.

Nieruchomo$¢ o wartosci 294,8 tys. zt bedaca w trwatym zarzadzie Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw w Poznaniu zostata ujeta w ewidencji 8 lutego 2012 r., ti. po uplywie 16 miesiecy
od momentu ustanowienia trwatego zarzgadu.

Sprzet informatyczny zakupiony w listopadzie 2008 r. o wartosci 4.442,2 tys. zt w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji zostat przyjety do uzywania dopiero w okresie od 18 maja 2009 r.
do 30 wrzesnia 2010 r. Sprzet ten zostat zakupiony ze $rodkéw panstwowego funduszu celowego
Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcdw, w ramach umowy zawartej w 2003 r. na wykonanie
i wdrozenie oraz obstuge eksploatacyjng i rozwéj systemu informatycznego CEPIK3', byt przeznaczony
dla wydziatow komunikacji rejestrujgcych pojazdy w jednostkach samorzadu terytorialnego. Wydziat
Zaopatrzenia i Ewidencji Biura Administracyjno-Finansowego MSW wprowadzit ten sprzet do ewidencji
Z opOznieniem, ti. po uptywie od 6 do 10 miesiecy od przyjecia go do uzywania w jednostkach
rejestrujgcych pojazady.

31 W umowie z 2003 r. Skarb Panstwa reprezentowat Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji.
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Objete kontrolg operacje gospodarcze potwierdzajace rozchod srodkéw trwatych zostaty ujete
na odpowiednich kontach ksiegowych w kwotach wynikajacych z protokotéw zdawczo-odbiorczych.
Nie zawsze jednak byty one na biezaco wprowadzane do ewidenciji ksiegowej.

W kontroli stwierdzono, ze ewidencja rozchodu 420 sztuk sprzetu informatycznego o wartosci
poczatkowej 2.372,2 tys. zt w Ministerstwie Spraw Zagranicznych prowadzona byta niezgodnie z art. 20
ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ktéry stanowi, ze do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie. Na dowodach
ksiegowych wystawionych w 2011 r. oprdcz 166 szt. sprzetu przekazanego w 2011 r. ujeto 218 szt.
sprzetu przekazanego na podstawie protokotow zdawczo-odbiorczych wystawionych w latach 2009-
2010 o facznej warto$ci poczatkowej 1086,5 tys. zt i wartosci netto 497,7 tys. zt. Podobnie na dowodach
wystawionych w 2012 r., oprocz 2 szt. sprzetu przekazanego w 2012 r. ujeto 34 szt sprzetu
przekazanego w latach 2010-2011 o fgcznej wartosci poczatkowej 218,8 tys. zt i wartosci netto
78,3 tys. zt. Byfo to spowodowane oczekiwaniem na zwrot podpisanych przez placowki protokotow
zdawczo-odbiorczych, potwierdzajacych przyjecie przekazanych przez centrale MSZ sktadnikow
majatku. Do czasu zakoriczenia kontroli nie zostaty zatwierdzone przez Dyrektora Generalnego Stuzby
Zagranicznej nowe zasady gospodarowania sktadnikami majgtku przedstawione w projekcie ,Instrukcji
gospodarowania sktadnikami majatku”. Prace nad sporzadzeniem dokumentu trwaty od lipca 2011 r.

Nie we wszystkich sprawdzanych przypadkach ewidencja $rodkdw trwatych umozliwiata ustalenie
jednostek organizacyjnych, ktérym je powierzono, co bylo sprzeczne z zasadami okresSlonymi
w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych
zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych (...).

W ewidencji $rodkdw trwatych prowadzonej w Ministerstwie Spraw Zagranicznych przez Wydziat
Ewidencji i Zarzadzania Majatkiem Biura Administracyjnego wykazano, ze 19 sztuk sprzetu
informatycznego o facznej wartosci poczatkowej 3.128,8 tys. zt znajduje sie w magazynie, podczas gdy
faktycznie sprzet ten byt wykorzystywany przez jednostki organizacyjne Ministerstwa.

Zgodnie z art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowo$ci jednostki zobowigzane sg do przeprowadzenia
inwentaryzacji $rodkéw trwatych oraz maszyn i urzadzen objetych inwestycjg rozpoczeta — nie rzadziej
niz raz na 4 lata, o ile majatek ten znajduje sie na terenie strzezonym. Warunek ten zostat spetniony we
wszystkich objetych kontrolg jednostkach, z ktérych pieé®2, w badanym okresie przeprowadzito
inwentaryzacje skfadnikow majatkowych. Szczegdtowe zasady prowadzenia inwentaryzacji i sposéb
rozliczenia jej wynikow powinien by¢é okreSlony w wewnetrznych przepisach wydawanych przez
kierownika jednostki.

W Ministerstwie Skarbu Parnstwa nie opracowano instrukcji inwentaryzacyjnej, a prace nad jej
przygotowaniem i wdrozeniem miaty sie zakoriczy¢ do korica 2012 r. W czasie kontroli kontynuowano
proces uporzadkowania rzeczowych skiadnikow majagtkowych, o co wnioskowata Komisja
Inwentaryzacyjna po przeprowadzeniu inwentaryzacji w 2011 r.

W Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi przeprowadzono inwentaryzacje majatku rzeczowego wedfug
stanu na koniec 2011 r. z wykorzystaniem zintegrowanego systemu informatycznego. Takiego sposobu
prowadzenia inwentaryzacji nie przewidywaty obowigzujgce procedury kontroli finansowo-ksiegoweyj,
co zostato uzupetnione w trakcie kontroli NIK. Do czasu zakoriczenia kontroli nie zostaty rowniez
wprowadzone do ksigg inwentarzowych niedobory i nadwyzki majagtku stwierdzone w czasie
inwentaryzacji, co stanowito podstawe negatywnej opinii wiarygodnosci ksigg inwentarzowych.

Inwentaryzacja sktadnikow majgtkowych przeprowadzona w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
w 2011 r. wykazata znaczne niedobory. W marcu 2012 r. Komisja do przeprowadzenia postepowania
szkodowego wnioskowafa o opracowanie i wprowadzenie zasad i trybu powierzania pracownikom

32 Naczelny Sad Administracyjny, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwo Skarbu Parstwa, Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow.
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mienia oraz jego rozliczania. Zasady te nie zostaty wprowadzone do czasu zakoriczenia kontroli.
Koniecznosc zwiekszenia nadzoru nad mieniem powierzonym pracownikom potwierdzita takze kontrola
dokumentacji osobowej 132 pracownikow w zakresie znajdujgcych sie w niej kart obiegowych.
Nie wszyscy pracownicy rozliczyli sie z powierzonego im mienia przed rozwigzaniem Stosunku pracy.
W 18 przypadkach karty obiegowe nie byty wypetnione, w o$miu kartach brak byto potwierdzenia przez
Wydziat Zaopatrzenia i Ewidencji Biura Administracyjno-Finansowego zwrotu powierzonego mienia,
a w 25 przypadkach karty nie zostaty nawet wydane przez Biuro Kadr, Szkolenia i Organizacji przed
rozwigzaniem stosunku pracy z pracownikami. Stan taki wskazuje na brak adekwatnych, skutecznych
i efektywnych mechanizméw zapewniajgcych ochrone zasobéw jednostki, co jest jednym z celow
kontroli zarzadczej, okre$lonych w art. 68 ust. 2 pkt 4 ustawy o finansach publicznych.

2.2.4. Nadzér nad gospodarowaniem srodkami trwatymi

NIK ocenia pozytywnie sprawowanie, w okresie objetym kontrolg, nadzoru nad gospodarowaniem
$rodkami trwatymi w siedmiu skontrolowanych jednostkach®. Opracowano wewnetrzne zasady
gospodarowania majatkiem, ktére regulowaty obowigzki osob odpowiedzialnych za gospodarke
srodkami trwatymi. W celu przeciwdziatania nieprawidtowosciom w gospodarowaniu majatkiem
w potowie skontrolowanych jednostek przeprowadzono inwentaryzacje skfadnikéw majatkowych
w badanym okresie. Niedostateczny nadzor w trzech ministerstwach przyczynit sie do powstania takich
nieprawidtowosci jak:

- niecelowe wydatkowanie Srodkéw w kwocie 1.104,0 tys. zt (Ministerstwo Spraw Zagranicznych),

—  niezagospodarowanie zbednego lub zuzytego majatku o wartosci poczatkowej 3.174,5 tys. zt oraz
sprawnego technicznie sprzetu i wyposazenia o wartosci co najmniej 836,6 tys. zt (Ministerstwo
Spraw Zagranicznych),

— niezapewnienie rzetelnoci sprawozdan o stanie i ruchu srodkow trwatych F-03 oraz wiasciwej
ochrony zasobéw jednostki, z powodu braku adekwatnych, skutecznych i efektywnych
mechanizméw kontroli zarzadczej (Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Rolnictwa
Rozwoju Wsi, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych).

3 Naczelny Sad Administracyjny, Ministerstwo Gospodarki, Gtowny Urzad Statystyczny, Ministerstwo Transportu Budownictwa
i Gospodarki Morskiej, Ministerstwo Srodowiska, Ministerstwo Skarbu Panstwa, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow.
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3. Informacje dodatkowe
3.1.  Organizacja kontroli

Postepowania kontrolne zostaty przeprowadzone od 28 maja do 7 wrze$nia 2012 r. W Kkontroli
uczestniczyt Departament Budzetu i Finansow, ktory przeprowadzit kontrole w 7 ministerstwach,
2 urzedach centralnych i Naczelnym Sadzie Administracyjnym.

Wyboru panstwowych jednostek budzetowych do kontroli dokonano w oparciu o kryterium wielko$ci
ponoszonych wydatkéw na inwestycje i uzyskiwanych dochodéw z najmu sktadnikéw majatkowych oraz
posiadania gospodarstw pomocniczych lub zaktadéw budzetowych zlikwidowanych do dnia 31 grudnia
2010r.

3.2. Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakoriczeniu kontroli

Kierownicy wszystkich skontrolowanych jednostek podpisali protokoty kontroli, przy czym w jednym
przypadku (Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego) wniést zastrzezenia do ustalen zawartych
w protokole kontroli przed jego podpisaniem. Zastrzezenia te, po rozpatrzeniu przez kontrolera, zostaty
w czesci uwzglednione. Po dokonaniu zmian i uzupetnien protokot kontroli zostat podpisany.

Oceny kontrolowanej dziatalnosci i wnioski przedstawione zostaty w 10 wystapieniach pokontrolnych.
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zgtosit zastrzezenie do wniosku zawartego w wystapieniu
pokontrolnym o ,odprowadzanie wptywéw z tytutu zwrotu wydatkéw poniesionych w danym roku
budzetowym na utrzymanie uzyczonej powierzchni na rachunek wydatkéw”. Kolegium NIK w catosci
oddalito zastrzezenie zgtoszone przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi dotyczace kwestionowanego
przez NIK sposobu rozliczania zwrotu poniesionych wydatkow z tytutu eksploatacji uzyczonej
powierzchni na rachunek dochodow budzetowych.

W wystapieniach pokontrolnych sformutowano tacznie 22 wnioski skierowane Prezesa Naczelnego
Sadu Administracyjnego, ministrébw i kierownikdw urzedéw centralnych. Wszyscy adresaci
poinformowali, ze podjeli dziatania na rzecz ich realizaciji.
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Zataczniki
Zalacznik Nr 1 Wykaz kontrolowanych jednostek
Imie i nazwisko kierownika Ocena .
L.p. Jednostka kontrolowana . . ) kontrolowanej
jednostki kontrolowane;j dzi "
ziatalnosci
Ministerstwo Infrastruktury / obecnie Cezary Stanistaw Grabarczyk pozytywna
1 Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Stawomir Nowak - od z uchybieniami
Gospodarki Morskiej 18 listopada 2011 r.
Aleksander Grad pozytywna
2 Ministerstwo Skarbu Panstwa Mikotaj Budzanowski — od 18 z uchybieniami
listopada 2011 r.
3 Ministerstwo Gospodarki Waldemar Pawlak pozytywqa .
Z uchybieniami
Marek Sawicki pozytywna
4 Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi Stanistaw Kalemba - od 31 lipca z
2012r. nieprawidtowo$ciami
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Jerzv Miller pozytywna
5 | Administracji /obecnie Ministerstwo Spraw J , -y z
acek Cichocki —od 18.11.2011 r . . e
Wewnetrznych nieprawidtowo$ciami
6 Ministerstwo Spraw Zagranicznych Radostaw Sikorski negatywna
L - . Andrzej Kraszewski pozytywna
! Ministerstwo Srodowiska Marcin Korolec — od 18.11.2011 r.
8 | U - . , pozytywna
rzad Ochrony Konkurenciji i Konsumentéw | Matgorzata Krasnodebska-Tomkiel S
Z uchybieniami
Jozef Olenski pozytywna
9 Gtowny Urzad Statystyczny Janusz Witkowski — od 10 sierpnia z uchybieniami
2011 r.
10 Naczelny Sad Administracyjny Roman Marek Hauser pozytywna

Z uchybieniami
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Zatacznik Nr 2 Wykaz aktéw prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).
Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
zezm.)

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102,
poz. 651 ze zm.).

Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawniefi przystugujacych
Skarbowi Panstwa (Dz. U. Nr 106, poz. 493 ze zm.).

Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych ( Dz. U. z 2010 r. Nr 95,
poz. 613 ze zm.).

Ustawa z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.).

Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U.
22011 r.Nr 74, poz. 397 ze zm.).

Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.).

Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (tj. Dz. U. z 2012 r., poz. 392).

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamédwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113,
poz. 759 ze zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministrbw z dnia 21 maja 2010 r. w sprawie sposobu i trybu
gospodarowania skfadnikami majatku ruchomego, w ktoéry wyposazone s jednostki
budzetowe (Dz. U. Nr 114, poz. 761).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu parstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktaddw budzetowych
(Dz. U. Nr 241, poz. 1616).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 1999 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw
Trwatych (KST) (Dz. U. Nr 112, poz. 1317 ze zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 listopada 2011 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych (Dz. U. Nr 250, poz. 1502).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 listopada 2011 r. w sprawie utworzenia

Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (Dz. U. Nr 250, poz. 1503).
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Zatacznik Nr 3 Analiza stanu prawnego

Rzeczowy majatek trwaty

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdinych zasad
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakltadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite]
Polskiej* (zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci) przez $rodki
trwate rozumie sie $rodki, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowo$ci®®, w tym m.in.
Srodki trwate stanowigce wiasnos$¢ Skarbu Panstwa, otrzymane w zarzad lub uzytkowanie
i przeznaczone na potrzeby jednostki (§ 2 pkt 5). Srodki trwate, zgodnie z ustawa o rachunkowosci, to
rzeczowe aktywa trwate i zrownane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci
dtuzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki. Zalicza si¢ do
nich w szczegdlnosci nieruchomosci - w tym grunty, prawo uzytkowania wieczystego gruntu, budowle
i budynki, a takze bedace odrebng wtasnoécig lokale, maszyny, urzadzenia, $rodki transportu i inne
rzeczy oraz ulepszenia w obcych $rodkach trwatych. Srodki trwate oddane do uzywania na podstawie
umowy najmu, dzierzawy lub leasingu zalicza si¢ do aktywéw trwatych jednej ze stron umowy.

Kierownicy urzeddw panstwowych, w szczegdlnosci dyrektorzy generalni urzedéw, reprezentujg Skarb
Panstwa w odniesieniu do powierzonego im mienia i w zakresie zadan ich urzeddéw. Jednostki
budzetowe gospodarujg na zasadach racjonalnej i oszczednej gospodarki mieniem Skarbu Panstwa,
w ktére zostaty wyposazone. Na jednostkach tych spoczywa obowigzek zapewnienia ochrony tego
mienia. Jednostki budzetowe mogg zbywac sktadniki rzeczowe majatku ruchomego (art. 17 ust. 1
i art. 17 b ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych
Skarbowi Panstwa3s).

Minister wlasciwy do spraw Skarbu Parnstwa prowadzi zbiorcza ewidencje majatku Skarbu Parstwa,
prowadzi ewidencje podmiotéw, w szczegdlnosci panstwowych jednostek organizacyjnych, ktorym
przystuguje prawo wykonywania uprawnien wynikajacych z praw majatkowych Skarbu Paristwa lub do
dziatania w imieniu Skarbu Panstwa, sprawuje kontrole wykonywania uprawnier wynikajacych z praw
majatkowych Skarbu Panstwa przez panstwowe jednostki organizacyjne (art. 2 pkt 3, 4 i 7 ustawy
0 zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Parstwa).

Sposob i tryb gospodarowania nieruchomosciami

Zasady gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wtasnos¢ Skarbu Panstwa okre$la ustawa
z_dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomo$ciami®’. Nieruchomosciami wchodzacymi w sktad
zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa® przeznaczonymi na potrzeby statutowe podmiotéw
wskazanych w art. 60% ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w tym Naczelnego Sadu
Administracyjnego, a takze na potrzeby ministerstw i urzeddw centralnych gospodaruje minister
wiasciwy do spraw Skarbu Panstwa (art. 60 ust. 1 i art. 60a ust. 1 pkt 1 ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami). Przez potrzeby statutowe rozumie sie niezbedne do realizacji zadan i celéw
statutowych potrzeby komorek organizacyjnych, w szczegblnosci izb, wydziatdw i oddziatdw,
wyszczegdlnionych w statutach lub regulaminach jednostek organizacyjnych (art. 60 ust. 1a ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami).

3
3
3
3

r

Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm.

Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.).

Dz. U. Nr 106, poz. 493 ze zm.

Dz.U.z2010r., Nr 102, poz. 651 ze zm.

3 Do zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa naleza nieruchomosci stanowigce przedmiot wiasnosci Skarbu Paristwa
nieoddane w uzytkowanie wieczyste oraz nieruchomos$ci bedace przedmiotem uzytkowania wieczystego Skarbu Parstwa
(art. 21 ustawy o gospodarce nieruchomosciami).

Art. 60 dotyczy Kancelarii Sejmu, Kancelarii Senatu, Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Trybunatu
Konstytucyjnego, Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka, Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu
Administracyjnego i innych sadéw administracyjnych, Najwyzszej Izby Kontroli, Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji,
Prokuratury Generalnej, Krajowego Biura Wyborczego, Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu oraz Panfistwowej Inspekcji Pracy. Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm.

N e o

3

©
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Zakres gospodarowania przez ministra wtasciwego do spraw Skarbu Parnstwa nieruchomosciami
przekazanymi w trwaly zarzad podmiotom wskazanych w art. 60 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, w tym Naczelnemu Sadowi Administracyjnemu, na ich potrzeby statutowe, okreslajg
przepisy art. 60 ust. 2, 3 i 4 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami. Zakres gospodarowania
nieruchomos$ciami przekazanymi ministerstwom i urzedom centralnym okreslajg przepisy art. 60a ust. 2.
W zakresie gospodarowania wymienionymi nieruchomo$ciami minister wiasciwy do spraw Skarbu
Panstwa miedzy innymi wydaje decyzje o nieodptatnym oddaniu nieruchomos$ci w trwaly zarzad oraz
0 wygasnieciu trwatego zarzadu, a w przypadku likwidacji lub przeksztatcenia wymienionych instytucii
panstwowych podejmuje decyzje w odniesieniu do nieruchomosci bedacych w ich trwatym zarzadzie.

Nieruchomosci, stanowigce zasob nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, niezbedne na potrzeby ministerstw
i urzedow centralnych, a takze na potrzeby statutowe podmiotow wskazanych w art. 60 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, w tym Naczelnego Sadu Administracyjnego, oddawane sg w trwaty
zarzad nieodptatnie (art. 60 ust. 2 i art. 60a ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami).

Z wnioskiem o ustanowienie trwatego zarzadu wystepuje jednostka organizacyjna (art. 44 ust. 2 3
ustawy o gospodarce nieruchomosciami).

Podmioty wskazane w art. 60 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, w tym Naczelny Sad
Administracyjny, wykonujac trwaty zarzad miedzy innymi dokonujg czynnoéci faktycznych i prawnych
zwigzanych z utrzymaniem nieruchomo$ci oraz podejmujg czynno$ci w postepowaniach sadowych
i administracyjnych, w szczegolno$ci w sprawach dotyczacych wtasnosci lub innych praw rzeczowych
na nieruchomosci, ze stosunku najmu, dzierzawy lub uzyczenia, o stwierdzenie nabycia wiasnosci
nieruchomosci przez zasiedzenie i dotyczacych podziatu nieruchomosci (art. 60 ust. 2a pkt 1 i 3 ustawy
0 gospodarce nieruchomo$ciami). Podmioty te mogg oddaé nieruchomo$¢ lub jej czes¢ w najem,
dzierzawe lub uzyczenie na czas diuzszy niz 3 lata, a takze wypowiedzie¢ kazdg umowe najmu,
dzierzawy i uzyczenia nieruchomosci, bez koniecznosci uzyskiwania zgody na te czynnosci (art. 43 ust.
4a).

Ministerstwa i urzedy centralne wykonujac trwaty zarzad majg prawo do korzystania z nieruchomosci,
w szczegdlnosci prawo do korzystania z nieruchomo$ci w celu prowadzenia dziatalnosci nalezacej
do zakresu ich dziatania. Ministerstwa i urzedy centralne uprawnione sg tez do zabudowy, odbudowy,
rozbudowy, nadbudowy, przebudowy lub remontu obiektu budowlanego na nieruchomos$ci, zgodnie
z przepisami Prawa budowlanego, za zgodg organu nadzorujacego. Nieruchomo$ci oddane tym
jednostkom w trwaty zarzad lub cze$ci tych nieruchomo$ci moga by¢ oddawane w najem, dzierzawe lub
uzyczenie za zgoda ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa (art. 43 ust. 2 w zw. z art. 60a ust. 1
i art. 43 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami).

Wygasniecie trwalego zarzadu moze nastapi¢ w przypadkach wskazanych w art. 46 ustawy
0 gospodarce nieruchomo$ciami, tj. z uptywem okresu, na ktéry zostat ustanowiony lub na podstawie
decyzji wydanej z urzedu w razie stwierdzenia, ze nieruchomos¢ nie zostata zagospodarowana zgodnie
z decyzjg o ustanowieniu trwatego zarzadu, jednostka organizacyjna nie uzyskata zgody na oddanie
nieruchomosci lub jej czesci w najem, dzierzawe albo uzyczenie.

Minister wiasciwy do spraw Skarbu Parstwa moze orzec, w drodze decyzji, 0 przekazaniu trwatego
zarzadu miedzy jednostkami, na ich wniosek (art. 48 i art. 60a ust.4).

Zgodnie z ustawg z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych* grunty oraz budynki lub
ich czesci podlegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci (art. 2 ust. 1). Podatnikami podatku
od nieruchomosci sq miedzy innymi osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, bedace
posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektdw budowlanych lub ich czesci, stanowigcych
wilasnos¢ Skarbu Panstwa, jezeli posiadanie wynika z umowy zawartej z wiascicielem, Agencjq
Whtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa lub z innego tytutu prawnego (art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych). Przepis ten budzit watpliwo$ci w praktyce jednostek budzetowych i orzecznictwie
sadow administracyjnych. W przypadku oddania przez jednostke budzetowg nieruchomosci lub jej
czesci w dalsze posiadanie zalezne osobie trzeciej, np. w najem, problematyczne byto ustalenie

40 Dz. U.z2010r. Nr 95, poz. 613 ze zm.
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podmiotu zobowigzanego do zaptaty podatku. W wyroku z 2011 r.4* NSA stwierdzit, ze obowigzana
do zaptaty podatku od nieruchomosci jest jednostka budzetowa, posiadajaca nieruchomo$¢ w trwatym
zarzadzie, a nie osoba trzecia.

Sposob i tryb gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego

Sposob i tryb gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego przez panstwowe jednostki

budzetowe okre$la rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 maja 2010 r. w sprawie sposobu i trybu

gospodarowania skfadnikami rzeczowymi majatku ruchomego, w ktdry wyposazone sg jednostki
budzetowe. Zgodnie z przepisami tego rozporzadzenia:

1) jednostka wykorzystuje sktadniki rzeczowe majatku ruchomego do realizacji swoich zadan oraz
gospodaruje tymi sktadnikami w sposéb oszczedny i racjonalny (§ 3 ust. 1);

2) skfadniki rzeczowe majatku ruchomego jednostki moga by¢ wykorzystywane do jednoczesnej
realizacji zadan innych jednostek, jezeli nie ogranicza to wykonywania wtasnych zadan jednostki
i nie powoduje powstania dodatkowych kosztéw po jej stronie (§ 3 ust. 1 3);

3) przed wybraniem sposobu zagospodarowania sktadnikdw rzeczowych majatku ruchomego
kierownik jednostki ustala wartos¢ jednostkowa poszczegoinych sktadnikow (§ 5);

4) jednostka zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej informacje o zbednych izuzytych
sktadnikach rzeczowych majatku ruchomego, ktérych wartos¢ jednostkowa przekracza
rownowartos¢ w ztotych kwoty 300 euro* (§ 6 ust. 2);

5) zbedne lub zuzyte skfadniki rzeczowe majatku ruchomego mogg by¢ przedmiotem sprzedazy,
oddania w najem lub dzierzawe, nieodptatnego przekazania oraz darowizny; niezagospodarowane
w ten sposéb zbedne lub zuzyte skiadniki mogq by¢ zlikwidowane; decyzja o zagospodarowaniu
we wskazany w tym punkcie sposob sktadnikow rzeczowych majatku ruchomego o wartosci
jednostkowej przekraczajacej réwnowartos¢ w ztotych kwoty 50.000 euro, obliczonej na dzien
podjecia decyzji 0 zagospodarowaniu jest podejmowana w porozumieniu z ministrem wasciwym
do spraw Skarbu Panstwa (§ 7 ust. 1,4 i 5);

6) przy gospodarowaniu zbednymi sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego uwzglednia sie,
w pierwszej kolejnosci, potrzeby innych jednostek (§ 7 ust. 3);

7) sprzedaz sktadnikow rzeczowych majatku ruchomego o znacznej wartosci odbywa sie w trybie
przetargu publicznego*® (§ 8 ust. 1);

8) jednostka moze nieodptatnie przekaza¢ sktadniki rzeczowe majatku ruchomego innej jednostce
lub jednostce samorzadu terytorialnego na czas oznaczony, nieoznaczony albo bez zastrzezenia
obowigzku zwrotu (§ 38 ust. 1).

Jednostki sektora finansow publicznych zawierajg umowy, ktérych przedmiotem sg ustugi, dostawy
lub roboty budowlane, na zasadach okre$lonych w przepisach ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
o zamowieniach publicznych, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej (art. 44 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych). Szereg naruszen przepisow ustawy o zamdwieniach publicznych, w tym m.in.
udzielenie zamowienia publicznego wykonawcy, ktory nie zostat wybrany w trybie okreSlonym
w przepisach o zaméwieniach publicznych, stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (art. 17
ust.1-6 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych*).

Likwidacja zaktadow budzetowych i gospodarstw pomocniczych

Na podstawie przepisu art. 87 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. - Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych* z dniem 31 grudnia 2010 r. zakonczeniu ulegta likwidacja

41 Wyrok NSA z dnia 29 wrzesnia 2011 r., Il FSK 1716/10.

42 Przez rownowarto$¢ kwoty wyrazonej w euro” — nalezy rozumie¢ kwote obliczong w ztotych na podstawie $redniego kursu
euro ogtoszonego przez Narodowy Bank Polski, obowigzujacego na dzien ustalenia wartosci sktadnika (§ 2 pkt 5
rozporzadzenia).

43 Przez ,sktadnik rzeczowy majatku ruchomego o znacznej wartosci” nalezy rozumie¢ sktadnik o wartosci przekraczajacej
réwnowarto$¢ w ztotych kwoty 6.000 euro (§ 2 pkt 6 rozporzadzenia).

44Dz U.z2005r1. Nr.14, poz. 114 ze zm.

45 Dz. U.Nr 157, poz. 1241 ze zm.
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panstwowych zaktadéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych panstwowych jednostek
budzZetowych.

Panstwowe zakfady budzetowe likwidowali migdzy innymi ministrowie i kierownicy urzedow centralnych.
Likwidujgc zaktad budzetowy, organy te okreSlaly przeznaczenie mienia znajdujacego sie
w uzytkowaniu zaktadu. Pozostate po likwidacji $rodki pieniezne, nalezno$ci i zobowigzania
zlikwidowanego zaktadu budZetowego przejmowat organ, ktéry przeprowadzat likwidacje, albo nowo
utworzona jednostka organizacyjna. Przejecie nastepowato na podstawie protokotu zdawczo-
odbiorczego (art. 88 ust. 1 pkt 1 ust. 2 i 3 ustawy - Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych).

Gospodarstwo pomocnicze panstwowej jednostki budzetowej likwidowat kierownik jednostki
budzetowej, przy ktérym funkcjonowato gospodarstwo. Pozostate po likwidacji sktadniki majatkowe,
nalezno$ci i zobowigzania zlikwidowanego gospodarstwa pomocniczego powinna przejgé jednostka
budzetowa, przy ktérej funkcjonowato gospodarstwo. Przejecie nastepowato na podstawie protokotu
zdawczo-odbiorczego (art. 89 ust. 1 i ust. 4 ustawy - Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach
publicznych).

Gospodarstwo pomocnicze mogto zosta¢ réwniez przeksztatcone w instytucje gospodarki budzetowe;.
Sposob i tryb przeksztatcenia uregulowato rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 wrze$nia 2010 r.
w sprawie sposobu i trybu przeksztatcenia gospodarstw pomocniczych panstwowych jednostek
budzetowych w instytucje gospodarki budzetowej*.

Ewidencja i rachunkowo$¢

Jednostki  sektora finanséw publicznych prowadza rachunkowo$¢ zgodnie z przepisami

0 rachunkowosci, z uwzglednieniem szczegolnych zasad okreslonych w ustawie o finansach

publicznych (art. 40 ust. 1 ustawy o finansach publicznych). Szczegdlne zasady rachunkowosci dla tych

jednostek dotyczg miedzy innymi ewidenciji aktywow trwatych stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa
oraz wyceny poszczegolnych sktadnikow aktywow i pasywow. Wskazujg one miedzy innymi, ze:

1) $rodki trwate stanowiace wtasno$¢ Skarbu Panstwa otrzymane nieodptatnie, na podstawie decyzji
wilasciwego organu, moga byé wycenione w wartosci okre$lonej w tej decyzji (§ 6 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci),

2) Srodki trwate oraz warto$ci niematerialne i prawne umarza sie lub amortyzuje. Ustalajac zasady
umarzania lub amortyzacji, jednostka moze przyja¢ stawki okre$lone w przepisach o podatku
dochodowym od osob prawnych albo stawki okre$lone przez dysponenta czesci budzetowej (§ 6
ust. 2 rozporzadzenia w sprawie szczegoinych zasad rachunkowo$ci),

3) nie umarza sie gruntow oraz dobr kultury (§ 6 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowosci),

4) inwentaryzacja nieruchomos$ci powinna zapewni¢ poréwnanie danych wynikajacych z ewidencii
ksiegowej z ewidencjg odpowiednio gminnego, powiatowego i wojewddzkiego zasobu
nieruchomosci (§ 6 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci).

Sposab ujecia srodkéw trwatych w ewidencji jednostek budzetowych reguluje rozporzadzenie w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci. Plan kont dla jednostek budzetowych stanowi zatacznik nr 3
do tego rozporzadzenia, zgodnie z ktorym tzw. konta zespotu 0 ,Majatek trwaty” stuzg do ewidencii:
rzeczowego majatku trwatego, wartosci niematerialnych i prawnych, finansowego majatku trwatego,
umorzenia majatku i inwestycji.

Inwentaryzacja polega na okresowym ustalaniu lub sprawdzaniu rzeczywistego stanu aktywow
i pasywow (art. 4 ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowosci).

Inwentaryzacja $rodkéw trwatych oraz nieruchomosci zaliczonych do inwestycji przeprowadzana jest
drogg spisu ich ilosci z natury, wyceny tych ilosci, poréwnania wartoci z danymi ksiag rachunkowych
oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych roznic (art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci).

46 Dz. U. Nr 181, poz. 1217.
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Inwentaryzacja gruntow i trudno dostepnych ogladowi Srodkow trwatych nastepuje poprzez poréwnanie
danych z ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami oraz weryfikacje realnej wartosci tych
sktadnikow (art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowo$ci).

Inwentaryzacja powinna byé przeprowadzona na ostatni dzien kazdego roku obrotowego z tym,
ze inwentaryzacje nieruchomoéci zaliczonych do $rodkéw trwatych oraz inwestycji mozna dokonac raz
w ciggu 4 lat (art. 26 ust. 1 i ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowo$ci).

Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac i powigza¢ z zapisami
ksiag rachunkowych. Ujawnione w toku inwentaryzaciji roznice miedzy stanem rzeczywistym a stanem
wykazanym w ksiegach rachunkowych nalezy wyjasni¢ i rozliczy¢ w ksiegach rachunkowych tego roku
obrotowego, na ktdry przypadat termin inwentaryzaciji (art. 27 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci).

Zaniechanie przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo przeprowadzenie lub rozliczenie
inwentaryzacji w sposéb niezgodny z przepisami ustawy o rachunkowo$ci jest naruszeniem dyscypliny
finanséw publicznych (art. 18 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych).
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Zatgczniki

Zalacznik Nr 4 Wykaz organéw, ktorym przekazano informacje o wynikach kontroli
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskie;
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego
Minister Finansow

Minister Transportu Budownictwa i Gospodarki Morskie;

. Minister Skarbu Panstwa

. Minister Gospodarki

. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

. Minister Spraw Wewnetrznych

. Minister Spraw Zagranicznych

. Minister Srodowiska

. Prezes Urzedu Ochrony Konkurenciji i Konsumentéw
. Prezes Gtownego Urzedu Statystycznego

. Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Pafistwowe;j

31



