MINISTER ROLNICTWA Warszawa, 2013.01.29
I ROZWOJU WSI
Kpk-093-3/12

Pan
Wojciech Misiag
Wiceprezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Odpowiadajac na Informacje Najwyzszej lzby Kontroli o wynikach kontroli
gospodarowania rzeczowym majatkiem trwatym przez niektére ministerstwa, urzedy
centralne oraz Naczelny Sad Administracyjny, nadestang przy pi$mie z 2013.01.11,
znak: KBF-4101-02-00/2012, uprzejmie informuje.

1. Podczas kontroli dotyczacej gospodarowania rzeczowym majgtkiem trwatym
zakwestionowany zostat przez Najwyzszg lzbe Kontroli, przyjety w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, tryb postepowania dotyczacy kwalifikowania wptywéw
z tytutu umow uzyczenia powierzchni. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi stato
na stanowisku, ze jako panstwowa jednostka budzetowa zgodnie z art. 11 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240,
z pozn. zm.) pokrywa swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody
odprowadza na rachunek dochoddw budzetu panstwa. Realizujac powyzszg zasade
wpltywy uzyskiwane przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju WSsi z tytutu uméw najmu
i uzyczenia, ktére zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 4 lit. a sg dochodami z mienia jednostki
sektora finanséw publicznych, odprowadzane sg na rachunek dochodéw budzetu
panstwa.

Natomiast Najwyzsza Izba Kontroli w wystapieniu pokontrolnym wnosita
o ,odprowadzanie wptywow z tytutu zwrotu wydatkéw poniesionych w danym roku
budzetowym na utrzymanie uzyczonej powierzchni na rachunek wydatkow".
Do powyzszego wniosku Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi podtrzymujac swoje
stanowisko w przedmiotowej sprawie wnidst zastrzezenie. Jednakze Kolegium
Najwyzszej Izby Kontroli uchwatg Nr 40/2012 z dnia 24 pazdziernika 2012 r. oddalito

zgtoszone zastrzezenie.




W uzasadnieniu do ww. uchwaty podano, ze umowy uzyczenia nie mieszczg sie
w katalogu uméw wymienionych w cytowanym wyzej art. 5 ust. 2 pkt 4 lit. a
stanowigcym, ze dochodami publicznymi sg dochody z mienia jednostek sektora
finans6éw publicznych, do ktérych zalicza sie w szczeg6lnosci wptywy z uméw najmu,
dzierzawy i innych uméw o podobnym charakterze ".

W dalszym ciggu uwazam, ze umowa uzyczenia jest na gruncie prawa cywilnego
umowg o podobnym charakterze w stosunku do wymienionych uméw najmu
i dzierzawy, choé¢ nie jest to istota cytowanego przepisu, poniewaz definiuje on czym
sg dochody publiczne z mienia jednostek sektora finanséw publicznych.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi przedstawito
Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli pismo Ministerstwa Finanséw, Departamentu
Budzetu Panstwa z dnia 24 pazdziernika 2012 r. znak: BP 3/405/22-
2/BKB/2012/1073, w ktérym Ministerstwo Finanséw poinformowato w przedmiotowe;j
sprawie, ze: ,Przepisy ustawy o finansach publicznych nie przewidujg natomiast
mozliwosci dla panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej przeznaczania dochodéw budzetu panstwa, o ktérych
mowa m.in. w art. 111 pkt 8 ustawy o finansach publicznych na pokrycie wydatkoéw,
w tym réwniez dotyczacych wynajmowanego lub uzyczanego mienia ".

Powyzsze stanowisko Ministerstwa Finanséw nie zostato uwzglednione
przez Kolegium Najwyzszej lzby Kontroli, ani tez nie odniesiono sie do niego
w zadnym stopniu.

Ponadto uwazam, ze przeznaczanie na wydatki wptywdéw z tytutu umow
uzyczenia powierzchni w gmachu bedacym siedzibg MRIRW i stanowigcym sktadnik
majatku Skarbu Panstwa, jest naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych w mys$l|
art. 7 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114, z pézn. zm.), ktéry stanowi:
,Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest przeznaczenie dochoddw
uzyskiwanych przez jednostke budzetowa na wydatki ponoszone w tej jednostce ".
Przekazujac powyzsze uprzejmie informuje, ze Ministerstwo prowadzi
korespondencje z Ministerstwem Finanséw majacg na celu uzyskanie potwierdzenia,
ze realizujac wniosek pokontrolny Najwyzszej Izby Kontroli jednostka nie naruszy
dyscypliny finanséw publicznych.

2. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi wystapito w dniu 9.10.2012 r., znak: ABa-

074-18/12, do Ministra Skarbu Panstwa o uzyskanie zgody na przekazanie
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podmiotom zewnetrznym powierzchni w najem lub uzyczenie, zgodnie z art. 43 ust. 3
ustawy z dnia 21 sierpnia 2007 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r.
Nr 102, poz. 651, z p6ézn. zm.). Przedmiotowa zgoda zostata udzielona na mocy
decyzji Ministra Skarbu Panstwa Nr 107/Z/12 z dnia 14.11.2012 r.

3. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi caty czas w porozumieniu z Zarzadem
Mienia Skarbu Panstwa prowadzi dziatania zmierzajgce do przekazania
nieruchomos$ci po zlikwidowanym Instytucie Maszyn Spozywczych w Warszawie
przy QI. Otwockiej 1 B do zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa. Obecnie
przygotowywane sg dokumenty stanowigce wyciag z  dokumentacji
ww. nieruchomosci, ktére sg warunkiem niezbednym do sporzadzenia protokofu
zdawczo-odbiorczego i ostatecznego przekazania nieruchomos$ci do zasobu Skarbu
Panstwa.

4. Niezrozumiaty jest zarzut braku wiarygodno$ci ksiag inwentarzowych z powodu
nie wprowadzenia do ksigg nadwyzek i niedoboréw stwierdzonych po inwentaryzacji.
Do wprowadzenia ww. nadwyzek i niedoboréw przystgpiono niezwtocznie
po zaakceptowaniu przez Dyrektora Generalnego Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi Protokotu z prac Komisji Inwentaryzacyjnej. Z uwagi na fakt, ze jest to czynno$¢
materialno-techniczna o czasochtonnym charakterze, a byta wykonywana
przez pracownikbw poza ich biezgcymi obowigzkami stuzbowymi, ustalono termin
uaktualnienia  ksigg inwentarzowych z  kontrolujgcym Inspektorem  NIK
na 30.09.2012 r. Faktycznie ww. czynnosSci zakonczono wczes$niej, tj. 18.09.2012 r.
Podkreslam, ze z Zzadnego przepisu prawa nie wynika termin wprowadzenia

niedoboréw i nadwyzek do ksigg inwentarzowych.

StaniStqu Kalemba




