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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej ,ustawa,
o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w okresie od 28 maja do 27 lipca 2012 r. w Urzedzie Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw, zwanym dalej ,Urzedem” lub ,UOKIK", kontrole w zakresie gospodarowania
rzeczowym majatkiem trwatym w okresie 2011 r.—I pétrocze 2012 .

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli podpisanym w dniu 1 sierpnia
2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Pani Prezes niniejsze
wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z uchybieniami gospodarowanie w okresie objetym kontrolg
rzeczowym majatkiem trwatym.

Stwierdzone uchybienia dotyczyly opdznienia we wprowadzeniu do ewidencji wartosci nieruchomos$ci bedacej
w trwatym zarzadzie UOKIK oraz niewykazania w tej ewidencji warto$ci gruntdw, co spowodowato, ze wartosci te
nie zostaly ujete w sporzadzonych za 2011 r. sprawozdaniach.

1. Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2012 r. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw posiadat w trwatym
zarzadzie cztery nieruchomos$ci zabudowane o tgcznej wartosci 4.670,5 tys. zi, tj. budynek biurowy
w Warszawie (od 17 marca 1997 r.) oraz udziat w nieruchomos$ciach w Krakowie (od 14 grudnia 1998 r.),
Poznaniu (od 10 wrzesnia 2009 r.) i Lublinie (od 8 marca 2012 r.). Nieruchomos¢ o wartosci 294,8 tys. zt,
bedaca w trwatym zarzadzie UOKIK w Poznaniu zostata ujeta w ewidencji 8 lutego 2012 r., t. po uptywie
16 miesiecy od momentu ustanowienia trwatego zarzadu.
W ewidencji $rodkéw trwatych nie ujeto réwniez wartosci gruntdw pozostajacych w trwatym zarzadzie
Urzedu, mimo ze obowigzek ten wynikat z przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 o rachunkowosci
i rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
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budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej®. Wartosci tej nie
wykazano takze dla nieruchomo$ci w Krakowie, dla ktorej, w przeciwienstwie do pozostatych
nieruchomo$ci, w decyzji o przekazaniu w trwaly zarzad wskazana byta warto$¢ gruntu w kwocie
23,3 tys. zt.

W zwigzku z tym w sprawozdaniu finansowym za rok 2011 oraz sprawozdaniu F-03 o stanie i ruchu
$rodkdw trwatych, sporzadzonym zgodnie z zapisami w ksiegach rachunkowych, wykazane zostaty
zanizone wartosci $rodkéw trwatych bedacych w trwatym zarzadzie UOKIK, w tym budynkdw o 294,8 tys. zt.
Urzad, w trakcie kontroli NIK, podjgt dziatania w celu uporzadkowania spraw zwigzanych
z nieruchomosciami, realizujac jednocze$nie zalecenia Ministra Skarbu Panstwa z dnia 29 maja 2012 r.,
tj. wystapit o opinie prawng w sprawie stanu prawnego nieruchomosci bedacych w trwatym zarzadzie.

2. W sporzadzonej deklaracji podatku od nieruchomosci za 2011 r. dla nieruchomosci potozonej na terenie
m.st. Warszawy, Urzad zastosowat stawke podatkowg 21,05 zt zamiast 7,06 zt oraz wykazat nizszg
powierzchnie niz byla wskazana w decyzji Ministra Skarbu Panstwa. W wyniku tego zostat naliczony
podatek za 2011 r. w kwocie o 178,5 tys. zt wyzszej niz nalezna. W | pdiroczu 2012 r. dokonane zostaty
korekty deklaracji i Urzad m.st. Warszawy przekazat nadptacony podatek na rachunek dochoddw budzetu
panstwa.

3. Zdaniem NIK, nieruchomo$ci oraz majatek ruchomy bedace w dyspozycji Urzedu zapewniaty realizacje
zatozonych celow. W okresie objetym kontrolg zamiejscowe jednostki organizacyjne Urzedu
(delegatury/laboratoria) nie zgtaszaty potrzeb odnosnie dodatkowych powierzchni.

4. NIK ocenia pozytywnie proces dokonywania przez Urzad zakupow inwestycyjnych. Ocene sformutowano
po sprawdzeniu 100% zakupdw Srodkéw trwatych oraz komputerow nalezacych do pozostatych $rodkow
trwatych, w facznej kwocie 688 tys. zt. Wydatki byty dokonane zgodnie z planami finansowymi oraz planami
zambwien obowigzujacymi w roku 2011 i 2012. Zakupy byty uzasadnione merytorycznie i poprzedzone
analiza celowosci potrzeb. W kazdym przypadku sporzadzono wnioski 0 wszczecie postepowan
0 udzielenie zamowienia publicznego, uzasadnione przez komérke merytoryczng i zatwierdzone przez
osoby upowaznione. Bylo to zgodne z przyjetym w Urzedzie zarzadzeniem nr 16 Dyrektora Generalnego
z dnia 1 pazdziernika 2007 r.* w sprawie ustalenia niektérych procedur kontroli finansowej i oceny celowosci
zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkéw, ktére zostato zaktualizowane w lipcu 2012 r.
Wszystkie zakupione urzgdzenia zostaty przekazane do uzytkowania.

NIK nie wnosi uwag odno$nie przestrzegania przez Urzad ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zambwien publicznych® przy dokonywaniu zakupow sprzetu laboratoryjnego oraz komputerowego w ramach
pieciu postepowan przetargowych objetych kontrola.

W okresie objetym kontrolg, powotana przez Dyrektor Generalng UOKIK, Komisja ds. oceny przydatnosci
sktadnikéw majatku rzeczowego rozpatrzyta 12 wnioskdw o zagospodarowaniu zbednych lub zuzytych
sktadnikéw rzeczowych majatku ruchomego powierzonego. Postepowania te zostaly prawidtowo
udokumentowane i ujete w ksiegach rachunkowych. Likwidacji zuzytych Srodkoéw trwatych dokonano

3 Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm.
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z powodu ztego stanu technicznego urzadzen i braku ekonomicznego uzasadnienia do jego dalszej
naprawy oraz niekompatybilno$ci z nowoczesnym wyposazeniem.

5. NIK ocenia pozytywnie realizacie wptywéw z tytutu najmu i uzyczenia powierzchni innym podmiotom.
Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2011 r. zrealizowane zostaly dochody w kwocie 1.670,4 tys. z,
a na koniec | potrocza 2012 r. — 662,5 tys. zt z tytutu uzyczenia 4.468,95 m? powierzchni dla Urzedu Komisji
Nadzoru Finansowego oraz wynajmu powierzchni 118,75 m2 innym podmiotom. Uzyskane dochody
przekazane zostaty na dochody budzetu panstwa w terminach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Finansoéw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegétowego sposobu wykonywania budzetu panstwa®.
Umowy lub porozumienia zawarte z najemcami zawieraly miedzy innymi zapisy umozliwiajace
rewaloryzacje stawek czynszu wediug wskaznika wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych,
ogtaszanego przez Prezesa GUS za rok poprzedni. Ceny 1 m? wedtug umowy najmu wahaty sie od 23 zt
do 57,40 zt i byly nizsze od ceny metra kwadratowego powierzchni zgtaszanych na wolnym rynku
do wynajecia w Warszawie w dzielnicy Srédmiescie (cena 1 m? wynosita od 44,5 zt do 80 zI). Adaptacja
pomieszczen do potrzeb podmiotdw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg prowadzona byta na koszt
najemcy.

6. Po zlikwidowanym z dniem 30 listopada 2010 r. gospodarstwie pomocniczym niskocenne $rodki trwate
0 tgcznej wartosci 242,8 tys. zt, w tym warto$ci niematerialne i prawne w kwocie 23,2 tys. zt zostaly przyjete
przez Urzad na podstawie protokotdw zdawczo-odbiorczych i ujete w ewidencji ksiegowej na wiasciwych
kontach $rodkdéw trwatych.

7. NIK ocenia pozytywnie prowadzong ewidencje rzeczowych sktadnikéw majatku ruchomego w formie ksiag
inwentarzowych oraz ewidencje ksiegowa w tym zakresie. Ustalone zostaty wewnetrzne zasady klasyfikacii
Srodkow trwatych oraz kryteria ich ewidencji’. Przyjety podziat na grupy $rodkéw trwatych byt zgodny
z klasyfikacjgq zawartq w rozporzadzeniu Rady Ministréw dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji
Srodkéw Trwatych (KST)e.

Podstawg ujecia Srodka trwatego w ewidencji byt wystawiony dowod przyjecia $rodka trwatego (OT)
na podstawie faktury sporzadzonej przez dostawce. Analiza dokumentow przyjetych do badania w zakresie
zakupu $rodkéw trwatych i pozostatych Srodkow trwatych (sprzetu komputerowego) w tacznej kwocie
688 tys. zt wykazala, ze w przypadku kazdego zakupu sporzadzane byly dokumenty OT, PN lub ZW°.
Zawarte w nich numery inwentarzowe posiadaty wtasciwe symbole KST. Dokumenty te byly podpisane
przez osoby odpowiedzialne za gospodarke Srodkami trwatymi, zgodnie z zakresami ich obowigzkow.
Zapisy w ksiegach inwentarzowych byly zgodne z danymi zawartymi w fakturach w zakresie warto$ci
poczatkowej (kwoty brutto zakupu), daty nabycia, nazwy dostawcy. Zakupiony majatek trwaty byt
prawidtowo ewidencjonowany na koncie 011 — Srodki trwate lub 013 — Pozostate $rodki trwate. NIK zwraca
uwage, ze w czterech przypadkach spo$rod analizowanych 31 faktur dowdd ten wystawiany byt ze zwiokg
od 24 do 134 dni.

6 Dz. U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.
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8. NIK ocenia pozytywnie nadzor nad gospodarowaniem Srodkami trwatymi. W Urzedzie zostaty wydane
wewnetrzne regulacie w zakresie szczegdtowej ewidencji iloSciowo-wartosciowe] Srodkéw trwatych,
uzytkowania ich przez pracownikow i ochrong przez uszkodzeniem, zniszczeniem lub utratg; procedury
kontroli zarzadczej w zakresie oceny celowosci zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania
wydatkow; gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majgtku ruchomego powierzonego Urzedowi.
Na poczatku 2011 r. sporzadzony zostat protokot z przebiegu i wynikéw inwentaryzacji sktadnikow
majatkowych. Stwierdzone niedobory zostaly rozliczone, dokonano stosownych zapisébw w ksiegach
rachunkowych oraz w ksiedze inwentarzowej, a osoby odpowiedzialne za powstate braki byty obcigzone
finansowo. Ewidencja iloSciowo-wartosciowa sktadnikdw majatku, prowadzona w programie STOCK,
zapewniata wszechstronng wiedze na temat kazdego ruchomego $rodka trwatego w niej ujetego.
Wprowadzenie zmian w ewidencji mogta dokonywaé osoba posiadajgca stosowne uprawnienia, natomiast
mozliwo$¢ wgladu do systemu posiadato kierownictwo Urzedu. Nadzor nad mieniem realizowany byt m.in.
takze poprzez system planowania zakupow oraz prowadzenie ,Kart wyposazenia osobistego pracownika
UOKIK”, ,Kart wyposazenia pomieszczen” oraz ,Kart Srodka trwatego”.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza |zba Kontroli wnosi o:

1) kontynuowanie dziatari zmierzajacych do oszacowania wartoci gruntéw pozostajacych w trwatym zarzadzie
oraz wprowadzenie ich do ewidencji ksiegowej,

2)  zapewnienie niezwtocznego wprowadzania do ewidencji ksiegowej zakupionych $rodkéw trwatych.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, prosi Panig Prezes o przedstawienie,
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach
niepodjecia takich dziatan.

Stosownie do art. 61 ust. 1§ 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego przystuguje Pani Prezes prawo zgtoszenia na pismie do Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérym
mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli.



