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Pan
Stanistaw Kalemba
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej ,ustawg
o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi w zakresie gospodarowania
rzeczowym maijatkiem trwatym w okresie od 1 stycznia 2011 r. do 30 czerwca 2012 .

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli podpisanym 7 sierpnia 2012 r.,
Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z nieprawidlowosciami gospodarowanie w okresie objetym
kontrolg rzeczowym majatkiem trwatym.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty administrowania nieruchomosciami, w tym po zlikwidowanym 31 marca
2006 r. Instytucie Maszyn Spozywczych w Warszawie oraz btedéw w ksiggach inwentarzowych sktadnikow
majatkowych i sprawozdaniu statystycznym F-03 o stanie i ruchu $rodkéw trwatych za 2011 r., a takze
niewtasciwej klasyfikacji wptywow z tytutu zwrotu wydatkéw poniesionych na utrzymanie uzyczonej powierzchni
innym podmiotom.

1. W 2011 r. i | pdlroczu 2012 r. Ministerstwo posiadato w trwatym zarzadzie nieruchomos¢ gruntowg
o powierzchni 15.001 m2. Na tych gruntach zlokalizowany zostat siedmiokondygnacyjny budynek biurowy
o0 powierzchni catkowitej 28.918 m2, w tym powierzchni biurowej 13.625 m2,

2. Ministerstwo ustalito warto$¢ nieruchomo$ci gruntowe] znajdujacej sie w trwatym zarzadzie dopiero na
zalecenie Ministra Skarbu Panstwa z 29 maja 2012 r. i Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finanséw
z 6 czerwca 2012 r. Okre$lona zostata warto$¢ gruntu na kwote 93.674,0 tys. zt i o te kwote skorygowany
zostat bilans za rok 2011.

3. Przez dwa lata Ministerstwo nie wyjasnito rozbiezno$ci dotyczacej powierzchni dziatki 57/1, na ktérej znajduje
sie siedziba Ministerstwa. Rozne powierzchnie dziatki 57/1 zostaty wykazane w wypisie z ksiegi wieczystej
Centralnej Informacji Ksiag Wieczystych (4 lutego 2010 r.) oraz z rejestru gruntdw Prezydenta
m. st. Warszawy (23 lutego 2010 r.). Dopiero 21 maja 2012 r. Ministerstwo wystapito do Urzedu
m. st. Warszawy o przekazanie szczegdtowych informacji dotyczacych dziatki Nr 57 — podzielonej na dziatki
Nr 57/1157/2.

1 Dz.U.z2012r., poz. 82i art. 2 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. Dz. U. Nr 227, poz. 1482 ze zm.



4. Do czasu zakonczenia kontroli NIK Ministerstwo nie dysponowato protokotem zdawczo-odbiorczym
potwierdzajacym przekazanie nieruchomoéci do zasobu nieruchomos$ci Skarbu Parstwa, co byto niezgodne
z przepisami art. 57 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami2. W ewidenc;i
Ministerstwa pozostawata nieruchomosé o ogoinej wartosci 3.390,6 tys. zt (grunty — 2.205,9 tys. zt, budynek —
1.184,7 tys. z}) po zlikwidowanym z dniem 31 marca 2006 r. Instytucie Maszyn Spozywczych w Warszawie.
Nieruchomos¢ ta zostata przekazana wraz z projektem protokotu zdawczo-odbiorczego Prezydentowi m. st.
Warszawy w listopadzie 2006 r., ktéry w kwietniu 2007 r. przekazat jg Zarzadowi Mienia Skarbu Paristwa.

5. W 2011 r. i | potroczu 2012 r. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi posiadato wystarczajacg powierzchnie
do realizacji celow statutowych jednostki. Wedtug stanu na 30 czerwca 2012 r. powierzchnia uzytkowa
wynosita 27.304 m2, z tego 13.625 m2 wykorzystywane bylo na wtasne potrzeby biurowe. Srednio na jednego
pracownika przypadato 13,1 m? powierzchni biurowej. Ministerstwo wynajmowato i uzyczato 15 uzytkownikom
3.821 m? powierzchni uzytkowej. Na oddanie w najem lub uzyczenie nieruchomosci 12 uzytkownikom
Ministerstwo nie posiadato zgody Ministra Skarbu Pafistwa wymaganej przepisami art. 43 ust. 3 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami.

6. W okresie objetym kontrolg realizowano wydatki i zakupy inwestycyjne w oparciu o plany zatwierdzone przez

Dyrektora Generalnego. W planie wydatkow majatkowych na rok 2011 i 2012, z uwzglednieniem $rodkow
pomocy technicznej, przewidziano na ten cel odpowiednio 9.512,3 tys. zt i 8.424,0 tys. z&. Zakupy
inwestycyjne wynikaty z potrzeb Ministerstwa, a nabyty sprzet byt wykorzystywany do realizacji celow i zadan
statutowych.
Zakupione $rodki trwate bylty ewidencjonowane zgodnie z fakturami. W badanych przypadkach wystawiane
byly wewnetrzne dowody ksiegowe potwierdzajace przyjecie Srodka trwatego. W przypadku zakupow
polegajacych na rozbudowie lub modernizacji Srodkéw trwatych warto$¢ poczatkowa srodka trwatego byta
powiekszana o koszty jego ulepszenia z chwilg zakoriczenia tych proceséw i oddania do uzytkowania.
W Ministerstwie zostaly wyodrebnione konta analityczne do konta 080 Srodki trwate w budowie (inwestycje)
wedtug poszczegolnych rodzajow efektow inwestycyjnych, co umozliwiato skalkulowanie ceny nabycia
lub kosztu wytworzenia poszczegdlnych obiektow Srodkow trwatych.

7. Ministerstwo gospodarowato sktadnikami majatku zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z 21 maja
2010 r. w sprawie sposobu i trybu gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego, w ktéry
wyposazone sg jednostki budzetowe®. Sprawdzono postepowanie Ministerstwa w sprawie nieodptatnego
przekazania wszystkich zbednych (siedmiu) $rodkéw trwatych oraz likwidacji wszystkich zbednych i zuzytych
(siedmiu) Srodkow o warto$ci ewidencyjnej powyzej 10 tys. zt kazdy.

Ustalono, ze zbedne lub zuzyte sktadniki rzeczowe majatku ruchomego byty nieodptatnie przekazane szkotom
rolniczym podleglym Ministerstwu, natomiast majgtek ruchomy uszkodzony i wyeksploatowany,
niezagospodarowany w powyzszy sposob, byt przeznaczony do likwidacji.

8. Naleznosci z tytutu biezacych umow najmu i uzyczenia byty regulowane terminowo. Wptywy z tytutu najmu
powierzchni uzytkowej w 2011 r. 8752 tys. zt, w | polowie 2012 r. 370,8 tys. zt zostaty terminowo
i we wiasciwej wysokosci przekazane na rachunek dochodéw budzetu panstwa. Wptywy z tytutu uzyczenia
powierzchni uzytkowej od trzech podmiotow w wysokosci 1.501,6 tys. zt w 2011 r. i w kwocie 809,2 tys. zt
w | potowie 2012 r. zostaty przekazane na rachunek dochoddw budzetu panistwa i wykazane w sprawozdaniu
Rb-27. Zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 2010 r.4 wptywy z tytutu
zwrotu wydatkéw poniesionych na utrzymanie uzyczonej powierzchni dokonanych w tym samym roku,
w ktorym poniesiono wydatki powinny by¢ odprowadzone na rachunek biezacy wydatkéw (ksiegowane
na koncie 130 Rachunek biezacy jednostki wydatkéw po stronie Wn).

9. Podatek od nieruchomosci, w okresie objetym kontrola, zostat terminowo i we wiasciwej wysokos$ci naliczony
i przekazany na rachunek Urzedu m. st. Warszawy.

2 Dz.U.z2010r. Nr 102, poz. 651 ze zm.

3 Dz. U.Nr 114, poz. 761.

4 W sprawie rodzajow i trybu dokonywania operacji na rachunkach bankowych prowadzonych dla obstugi budzetu panstwa w zakresie
krajowych $rodkéw finansowych oraz zakresu i termindw udostepniania informacji o stanach $rodkéw na tych rachunkach (Dz. U.
Nr 249, poz. 1667 ze zm.).
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Stwierdzono, ze w sprawozdaniu F-03 o stanie i ruchu $rodkow trwatych za rok 2011 wykazane zostaty nizsze

wartosci Srodkéw trwatych na koniec 2011 r. niz w ewidencji ksiegowej. Na przyktad w sprawozdaniu

W wierszu:

— 04 podano 34.311 tys. zt jako warto$¢ budynkéw i lokali (grupa 1), zamiast 38.461 tys. zi,

— 08 wykazano kwote 26.091 tys. zt jako warto$¢ maszyn i urzadzen technicznych (grupy 3-6), zamiast
26.114 tys. zt,

— 11 podano 8.906 tys. zt jako warto$¢ narzedzi, przyrzaddw i wyposazenia (grupa 8), zamiast
9.500 tys. zt,

— 18 wykazano 8.541 tys. zt jako wartos¢ nowych przyjetych do uzytku (do ewidencji Srodkéw trwatych)
w roku sprawozdawczym budynkéw i lokali (grupa 1), zamiast 12.691 tys. zt.

Gtowng, przyczyng wskazanych rozbieznosci, jak podano w wyjasnieniach, byly ograniczenia funkcjonalne

programu informatycznego OPTlest wykorzystywanego do sporzadzenia sprawozdania FO3. Program ten nie

umozliwiat korygowania wartosci Srodkéw trwatych wynikajacych z analiz prowadzonych do celow

bilansowych po terminie ztozenia sprawozdania, tj. po 15 lutego 2012 r.

Nieprawidtowe funkcjonowanie programu bylo takze przyczyng niezgodnosci kwot odpiséw amortyzacyjnych

wykazanych w sprawozdaniu F-03 i zestawieniu amortyzacji bilansowej. Rdznice wynikaty z dokonywanych

na biezaco korekt amortyzacyjnych poszczegéinych $rodkéw trwatych dotyczacych podwajania wartoSci

umorzenia w latach poprzednich. Wykorzystywana wersja systemu nie posiadata tzw. pamieci historyczne;.

Ministerstwo przeprowadzito inwentaryzacje majatku rzeczowego (Srodki trwate i pozostate $rodki trwate)
metoda spisu z natury, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2011 r. z zastosowaniem zintegrowanego systemu
informatycznego OPTlests. Obowigzujace ,Procedury kontroli finansowo-ksiegowej” nie uwzgledniaty
wymienionego sposobu prowadzenia inwentaryzacji. Wedtug ,Procedur” arkusze spisu z natury wypetniajg
zespoty spisowe odrecznie, natomiast w czasie inwentaryzacji w 2011 r. sktadnikéw majatkowych arkusze
spisu z natury byty automatycznie generowane z zintegrowanego systemu informatycznego OPTlest. Zmiany
w ,Procedurach”, uwzgledniajace prowadzenie spisu z natury z zastosowaniem zintegrowanego systemu
informatycznego OPTlest, zostaty wprowadzone w toku kontroli NIK zarzadzeniem Dyrektora Generalnego
z dnia 23 lipca 2012.

NIK opiniuje negatywnie aktualizacie ksiag inwentarzowych prowadzonych w systemie OPTlest.
Do zakoniczenia kontroli NIK nie zostaly wprowadzone do ewidencji inwentarzowej niedobory i nadwyzki
majatku.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza |zba Kontroli wnosi o:

1)

dopetnienie obowigzku uzyskania zgody ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa wymaganej ustawg
0 gospodarce nieruchomo$ciami dla nieruchomoé$ci oddanych w najem lub uzyczenie,

odprowadzanie wptywow z tytutu zwrotu wydatkéw poniesionych w danym roku budzetowym na utrzymanie
uzyczonej powierzchni na rachunek wydatkéw,

doprowadzenie do uregulowania spraw zwigzanych z nieruchomo$ciami po zlikwidowanym Instytucie
Maszyn Spozywczych w Warszawie,

rzetelne sporzadzanie sprawozdan F-03 o stanie i ruchu $rodkdéw trwatych,

spowodowanie wyeliminowania btedéw w systemie OPTlest oraz uaktualnienie ksiag inwentarzowych
prowadzonych w tym systemie o stwierdzone niedobory i nadwyzki.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, prosi Pana Ministra o przedstawienie,
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskow lub przyczynach
niepodjecia takich dziatan.

5 W systemie wykorzystuje sie kolektory danych z wbudowanymi czytnikami kodéw kreskowych do przeprowadzania inwentaryzacji
$rodkoéw trwatych.

6 Procedury kontroli finansowo-ksiegowej, wprowadzone w zycie zarzadzeniem Nr 17 Dyrektora Generalnego z dnia 26 pazdziernika
2010 r., ze zmianami dokonanymi zarzadzeniem Nr 3 Dyrektora Generalnego z dnia 18 stycznia 2011 r. oraz zarzadzeniem Nr 19
Dyrektora Generalnego z dnia 23 lipca 2012 .



Zgodnie z tredcig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowi prawo zgtoszenia na pismie do Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérej mowa
wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty Kolegium NIK.



