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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej ustawg
o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata Ministerstwo Skarbu Panstwa, w zakresie gospodarowania
rzeczowym majatkiem trwatym w okresie od 1 stycznia 2011 r. do 30 czerwca 2012 r.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli podpisanym w dniu 3 wrzesnia
2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje niniejsze wystapienie
pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z uchybieniami gospodarowanie w okresie objetym kontrolg
rzeczowym majatkiem trwatym.

1.

Na terenie m.st. Warszawy Ministerstwo Skarbu Panstwa posiadato w trwalym zarzadzie jedng
nieruchomo$¢ zabudowang budynkiem o powierzchni catkowitej 30.294 m2, w tym wykorzystywanej na cele
biurowe 10.993,7 m? Powierzchnia bedaca w dyspozycji MSP byta wystarczajaca do realizacji zadan
i celéw statutowych. Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2012 r. $rednio na jednego pracownika przypadato
16,9 m? powierzchni biurowej. W trwalym zarzadzie Ministerstwa znajdowaty sie takze nieruchomosci
o facznej powierzchni 577,1 m? stanowigce siedziby zlikwidowanych delegatur Ministerstwa Skarbu
Panstwa w Poznaniu i Toruniu. W 2012 r. podijeto odpowiednie czynno$ci w celu ich zagospodarowania.

Ministerstwo uzyczato pomieszczenia biurowe i pomochicze o tacznej powierzchni 1.344,5 m? Panstwowej
Agenciji Atomistyki oraz wynajmowato pomieszczenia biurowe i pomocnicze o tacznej powierzchni 378,6 m?
Fundacji Polsko-Niemieckie Pojednanie. Ponadto MSP wynajmowato tacznie 282,9 m? powierzchni pigciu
podmiotom prowadzacym dziatalnos¢ gospodarczg. Na oddanie w najem lub uzyczenie powierzchni
bedacej w trwatym zarzadzie Ministerstwo posiadato zgode wymagang przepisami ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami2. Stawki czynszu za wynajmowane powierzchnie uzytkowe ksztattowaty sie od 7,51 zt/m?
(od dziatalno$ci gastronomicznej w czesci magazynowej) do 54,78 zt/m2.

Dochody z najmu powierzchni biurowej i pomocniczej wyniosty 575,4 tys. zt w 2011 r. i 302,7 tys. zt
w | pétroczu 2012 r. Sze$¢ sposrod siedmiu podmiotéw terminowo optacato faktury za korzystanie
z wynajmowanych/uzyczanych pomieszczen, a w przypadku jednego najemcy op6znienia wynosity
od 2 do 49 dni.

1 Dz.U.z2012r., poz. 82 art. 2 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. Dz. U. Nr 227, poz. 1482 ze zm.
2 Dz.U.z2010r. Nr 102, poz. 651 ze zm.



4. Ministerstwo nierzetelnie prowadzito ewidencje srodkéw trwatych w odniesieniu do nieruchomosci, co miato

wptyw na wartos¢ majatku ujetego w ewidencji ksiegowej i wykazywanego w sprawozdaniach finansowych.
W ewidencji ksiegowej ujeto wartos¢ 11.480,5 tys. zt jako wartos¢ poczatkowa budynku, mimo ze
Ministerstwo nie dysponowato dokumentem potwierdzajacym podstawe do jej ustalenia. Warto$¢ ta nie byta
wskazana w decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 12 marca 1997 r.3 w sprawie
przekazania w zarzad MSP dziatki z przeznaczeniem na siedzibe na czas nieoznaczony. Ponadto
w ewidenciji srodkéw trwatych do dnia 30 maja 2012 r. nie zostat ujety grunt oddany w trwaty zarzad MSP
w 1997 r., pomimo Ze z przepisdw rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. 4 oraz art. 3
ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci® wynika, ze grunt stanowigcy wtasnosé
Skarbu Panstwa oddany w trwaly zarzad jest srodkiem trwatym. Dopiero w trakcie kontroli NIK w dniu
31 maja 2012 r. zostat wystawiony dokument OT potwierdzajacy przyjecie $rodka trwatego do uzytkowania
i grunt zostat ujety w ewidencji ksiegowej. W ewidencji tej nie figurowat réwniez udziat w nieruchomosci
potozonej w Toruniu. Decyzjg z dnia 8 marca 2001 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji orzekt
0 nieodpfatnym przekazaniu na czas nieoznaczony w trwaty zarzad MSP udziatu wynoszacego 220/2558
czesci nieruchomos$ci zabudowanej budynkiem biurowym i garazowo-mieszkalnym, potozonej w Toruniu
o tacznej powierzchni 3.210 m2. Wymienione braki w ewidencji badZ op6znienia we wprowadzeniu gruntu
do ewidencji, wynikaty gtéwnie z trudnosci w ustaleniu wartosci nieruchomos$ci oraz poszukiwaniu
dokumentow zrodtowych potwierdzajacych ich wartosc.
Na nieprawidtowosci w ewidencjonowaniu $rodkéw trwatych Najwyzsza Izba Kontroli wskazywata po kontroli
wykonania za rok 2010 budzetu panstwa w czesci 36 podajac, ze w ewidencji Srodkéw trwatych ujeto
pozycje niespetiajace definicji srodka trwatego w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci.
W wyniku realizacji zalecen pokontrolnych z dniem 31 grudnia 2011 r. usunieto te pozycje z ewidencji
Srodkow trwatych i jednoczes$nie zwigkszono warto$¢ Srodka trwatego (budynku) tacznie 0 17.933,7 tys. zt.

5. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia klasyfikowanie i ujmowanie w ewidencji ksiegowej ruchomych
sktadnikow majatku trwatego. Kontrola 20 zapisow ksiegowych (po 10 zapiséw z konta 011 Srodki trwate
i 013 Pozostate $rodki trwate) o tacznej wartosci 1.057,2 tys. zt, dokonanych po 1 stycznia 2011 r nie
wskazata przypadkéw nadawania niewtasciwych symboli klasyfikacji $rodkéw trwatych (KST) oraz btedow
w dekretacji, ewidencjonowaniu, datach zapiséw i sporzadzaniu dokumentéw OT dla $rodkéw trwatych.
Ocene obnizajg jednak nastepujace ustalenia:

- 0d 2007 r. w ewidencji znajdowato sie dziewie¢ srodkow trwatych nieposiadajacych nadanego symbolu
KST, a dwa $rodki trwate oznaczono niepetnym symbolem KST, tj. wskazano grupe bez podania
rodzaju $rodka trwatego,

—  przeprowadzona przez NIK kontrola wykonania w 2011 r. budZetu panstwa w czesci 36 wykazata
nieprawidtowe kwalifikowanie niektérych elementéw jako $rodki trwate i w wystapieniu pokontrolnym
z dnia 25 kwietnia 2012 r.5 zalecita dokonanie odpowiednich korekt zapiséw w ksiegach
rachunkowych; wniosek NIK sformutowany w wystapieniu pokontrolnym do dnia zakoriczenia
przedmiotowej kontroli byt w trakcie realizacji.

6. W okresie objetym kontrolg MSP terminowo skiadato deklaracje oraz dokonywato wptat na podatek
od nieruchomosci za nieruchomosci otrzymane w trwaly zarzad, potozone na terenie m.st. Warszawy,
Poznania i Torunia. W przypadku lokali uzytkowych potozonych w Poznaniu przy obliczaniu powierzchni
podlegajacej opodatkowaniu pominieto czesci wspélne budynku, co byto niezgodne z art. 3 ust. 5 ustawy
o0 podatkach i optatach lokalnych?. W trakcie kontroli NIK btad ten zostat poprawiony przez skorygowanie
deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata 2010-2012 i dokonanie zaptaty zalegtego podatku.

3 Wydanej na podstawie zarzadzenia nr 85 Prezesa Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 1996 r. w sprawie przeznaczenia mienia
pozostajacego w zarzadzie i uzywaniu Ministerstwa Przeksztatcen Wiasno$ciowych oraz Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

4 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej, Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm.

5 Dz. U.z2009r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

6 Znak: KGP-4100-02-01/2012.

7 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm.



7. W 2011 r. przeprowadzono trzy postepowania 0 zaméwienia publiczne dotyczace zakupu $rodkdw trwatych
na tgczng kwote brutto 2.980,0 tys. zt. Sprawdzono dwa zamdwienia publiczne dokonane w trybie przetargu
nieograniczonego o warto$ci brutto 404,2 tys. zi, tj. 13,6% zrealizowanych zaméwien:

Postepowania te zostaty przeprowadzone zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych® oraz wewnetrznymi uregulowaniami. Zakupione $rodki trwate zostaty prawidiowo
sklasyfikowane i we wtasciwych kwotach ujete w ewidencji inwentarzowej i ksiegowej.

8. Wedlug stanu na 1 stycznia 2012 r. warto$¢ rzeczowych sktadnikéw majatku ruchomego wynosita
26.272,7 tys. zt i w poréwnaniu do tego samego okresu 2011 r. wzrosta 0 6%, natomiast na dzien
30 czerwca 2012 r. zmalata 0 2.861 tys. zt, tj. 0 10,9%. W okresie objetym kontrolg NIK warto$¢ majatku
ruchomego MSP ulegata zmianom z powodu przekwalifikowania srodkow trwatych, likwidacji zuzytych
i zbednych $rodkow, zwiekszenia wartosci poczatkowej, zakupéw nowych Srodkow trwatych
na wyposazenie Ministerstwa. Zmiany te byty zgodne z obowigzujacymi przepisami i stanem faktycznym.

9. Sporzadzone w dniu 23 marca 2012 r. sprawozdanie F-03 o stanie i ruchu $rodkow trwatych (po korekcie)
przedstawiato warto$ci zgodne z danymi zawartymi w ewidencji ilosciowo-warto$ciowej Ministerstwa.

10. Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do sprawowania, w okresie objetym kontrola, nadzoru nad
gospodarowaniem $rodkami trwatymi przez MSP.

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o kontynuowanie prac majacych na celu
uporzadkowanie i uzupetnienie ewidencji srodkow trwatych.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, prosi Pana Ministra o przedstawienie,
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wniosku lub przyczyn niepodjecia
takich dziatan.

Zgodnie z tredcig art. 61 ust. 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowi prawo zgtoszenia na pismie do Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli,
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérym
mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty Kolegium NIK.

8 Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



