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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli, zwanej dalej ustawq
o NIK', Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata Ministerstwo Spraw Zagranicznych w zakresie gospodarowania
rzeczowym majatkiem trwatym w okresie od 1 stycznia 2011 r. do 30 czerwca 2012 r.

W zwigzku z kontrolg, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli podpisanym 30 lipca 2012 r.
i omowione na naradzie pokontrolnej w dniu 27 sierpnia 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK?, przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie gospodarowanie w okresie objetym kontrolg rzeczowym
majatkiem trwatym.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty przede wszystkim na rozpoczeciu prac projektowo-kosztorysowych
dotyczacych przebudowy/modernizacji Patacyku Przezdzieckich i wydatkowania na ten cel 835,9 tys. zt, pomimo
posiadania informacji, ze toczy sie postepowanie w sprawie zwrotu tej nieruchomosci, niezagospodarowaniu
wyposazenia 0 facznej wartosci 836,6 tys. zt nabytego w 2011 r. oraz zbednego lub zuzytego sprzetu
komputerowego o warto$ci poczatkowej 2.441 tys. zt przechowywanego w magazynach co najmniej 3,5 roku,
w tym dwaoch zestawow satelitarnych o tacznej wartosci 265,6 tys. zt zakupionych w 2000 r.

1. Wedug stanu na 30 czerwca 2012 r. Ministerstwo posiadato w trwatym zarzadzie 12 nieruchomosci
zabudowanych o powierzchni uzytkowej 39.729,7 m?, z ktérej na cele biurowe wykorzystywano 18.754,9 m2,
Srednio na jednego pracownika Centrali Ministerstwa przypadato 11,9 m? powierzchni biurowej. Ponadto
MSZ wynajmowato 4.636,7 m? powierzchni uzytkowej oraz korzystato bezptatnie z 1.996,1 m? powierzchni
uzyczonej przez jednostki sektora finanséw publicznych. Wynajmowane pomieszczenia przeznaczone byty
gtéwnie na siedziby organizacji migdzynarodowych, do czego MSZ bylo zobowigzane na podstawie umoéw
miedzynarodowych. Zdaniem NIK nieruchomos$ci bedace w dyspozycji MSZ byly wystarczajace do realizacji
zadan.

' Dz.U.z2012r., poz. 82.
2 W brzmieniu obowigzujgcym do dnia 1 czerwca 2012 r. w zwigzku z art. 2 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy
0 Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. Nr 227, poz. 1482 ze zm.).



2. Ministerstwo dysponowato nieruchomoscig — budynkiem mieszkalnym o powierzchni 250 m? potozonym
w Warszawie przy ul. Karmazynowej 1 — mimo wygasniecia trwatego zarzadu w 2005 r. oraz wydania
w sierpniu 2010 r. zarzadzenia Prezydenta m.st. Warszawy w sprawie przekazania tej nieruchomosci
Zarzadowi Mienia Skarbu Panstwa. Do czasu zakonficzenia kontroli NIK Ministerstwo nie dopetnito wszystkich
warunkdéw niezbednych do przekazania tej nieruchomosci. Odpowiednie dokumenty w tej sprawie
przygotowuje Biuro Infrastruktury.

3. W 2010 r. zostata zawarta umowa na wykonanie projektu przebudowy/modemizacji wraz z aranzacja,
wystrojem i wyposazeniem wnetrz w Patacyku Przezdzieckich o wartosci 1.473,8 tys. zt, nieruchomosci
bedacej w trwatym zarzadzie Ministerstwa. Umowe podpisat w dniu 2 grudnia 2010 roku Zarzad Obstugi
MSZ w likwidacji, na podstawie zatwierdzonego przez Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej planu
dziatania. Po uzyskaniu w czerwcu 2011 r. informacji, ze toczy sie postepowanie w sprawie zwrotu tej
nieruchomos$ci spadkobiercom poprzednich wiascicieli, MSZ odstapito od realizacji umowy, ponoszac
wydatki w kwocie 835,9 tys. zt. W wyniku kontroli ustalono, ze MSZ przed podjeciem decyzji 0 zawarciu
umowy posiadato informacje, ze od 2002 r toczy sie postepowanie w powyzszej sprawie. Uznato jednak,
Ze wystarczajacq przestanka do podpisania umowy byto pozostawanie nieruchomosci w trwatym zarzadzie
MSZ. Zdaniem NIK MSZ nie dotozyto nalezytej staranno$ci w rozpoznaniu stanu prawnego nieruchomosci,
co spowodowato niegospodarne wydatkowanie Srodkéw.

4. Na podstawie umowy z 18 lipca 2011 r. w sprawie kompleksowej obstugi podrézy pracownikéw MSZ i osdb
towarzyszacych Biuro Podrozy korzystato bezptatnie, z 43 m? powierzchni biurowej w siedzibie MSZ,
nie ponoszac nawet kosztow eksploatacyjnych. Dopiero 26 marca 2012 r. zmieniono postanowienia umowy,
zobowigzujac Biuro Podrézy do finansowania kosztow eksploatacji zajmowanego pomieszczenia. Do czasu
wprowadzenia tej zmiany Ministerstwo poniosto koszty z tego tytutu w kwocie 2,5 tys. zt. Ponadto
Ministerstwo, zawierajac umowe z Biurem Podrézy na udostepnienie powierzchni, nie posiadato zgody
Ministra Skarbu Panstwa wymaganej przepisami art. 43 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o0 gospodarce nieruchomosciami®. O zgode te MSZ wystapito dopiero w trakcie kontroli NIK.

5. W 2012 r. Ministerstwo przejeto od Wykonawcy kompleksowej obstugi spotkan i konferencji w trakcie
Przewodnictwa Polski w Radzie UE stdt konferencyjny o wartosci 173,9 tys. zt oraz 347 szt. krzeset i 2 stoliki
o warto$ci 405,9 tys. zt. Sprzet ten zakupiony byt na potrzeby sprawowania przez Polske przewodnictwa
w Radzie UE. Po zakonczeniu realizacji zadania meble te nie byly wykorzystywane i znajdowaly sie
w wynajetych pomieszczeniach magazynowych, za ktére w | potroczu 2012 r. zaptacono 16 tys. zt.
Do zakonczenia kontroli nie podjeto ostatecznej decyzji o sposobie zagospodarowania posiadanego
wyposazenia. Zdaniem NIK wydatki na zakupy $rodkéw trwatych, dokonywane na potrzeby organizacii
jednorazowych imprez, powinny podlega¢ szczeg6lnej kontroli i by¢ poprzedzone analizg celowosci zakupu.
W zasobach Ministerstwa znajdowaly sie takze meble biurowe o wartosci 256,8 tys. zt (w tym 160 krzeset
drewnianych i konferencyjnych) dostarczone 29 grudnia 2011 r. jako wyposazenie pokoi biurowych. Meble te
nie zostaty rozdysponowane do lipca 2012 r. z powodu niezakoriczonych remontdw pomieszczen i wymiany
wyposazenia pokoi biurowych. Zdaniem NIK $wiadczy to o nierzetelnym planowaniu potrzeb.

6. Do czasu zakonfczenia kontroli nie zostaly zagospodarowane dwa zestawy satelitarne do przetwarzania
informaciji niejawnych zakupione w 2000 r. o warto$ci 265,6 tys. zt, z ktdrych jeden nigdy nie byt uzytkowany,
a drugi zaledwie przez 9 miesiecy od dnia zakupu, tj. do wrzesnia 2001 r. Zamdwienie zostato zrealizowane,
jak podano w wyjasnieniach, w postepowaniu przetargowym objetym ustawg o ochronie informacji
niejawnych z klauzula ,TAJNE”, a wszystkie dokumenty tego zakupu zostaty zniszczone zgodnie
z procedurami wewnetrznymi. Przetrzymywanie w magazynie przez 12 lat nieuzywanego sprzetu Swiadczy
0 niecelowosci jego zakupu i niegospodarnym wydatkowaniu $rodkéw. W 2011 r. Ministerstwo wprowadzito
nowe zasady opiniowania i zatwierdzania wnioskéw o udzielenie zaméwien, co ma przyczyni¢ si¢ do lepszej
kontroli zasadno$ci dokonywania zakupow sprzetu w przysziosci.

7. W badanym okresie Ministerstwo nie podejmowato wystarczajacych dziatan w celu zagospodarowania
sktadnikéw majatku znajdujacych sie od wielu lat w magazynach z powodu zuzycia, braku przydatnosci
lub ze wzgledu na stan techniczny. Dotyczyto to 357 szt. sprzetu informatycznego (w tym komputerow,
monitorow, drukarek i laptopow) o wartosci poczatkowej 2.441,0 tys. zt przyjetych do magazynéw w latach
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2000-2008 oraz 293 szt. sprzetu (w tym 177 monitoréw) o wartoci poczatkowej 733,5 tys. zt przyjetych
do magazynu w latach 2009-2010. Niezagospodarowanie zbednego lub zuzytego majatku w sposob

przewidziany w § 7 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 maja 2010 r. w sprawie sposobu i trybu
gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego, w ktory wyposazone sg jednostki budzetowe?,
$wiadczy o0 niewtasciwym zarzadzaniu majatkiem, szczegdlnie w sytuacji niedoboru powierzchni
magazynowe;.

8. W ewidencji $rodkéw trwatych prowadzonej przez Wydziat Ewidencji i Zarzadzania Majatkiem Biura
Administracyjnego wykazano, ze 19 sztuk sprzetu informatycznego o wartosci poczatkowej 3.128,8 tys. zt
znajduje sie na stanie magazynowym, podczas gdy faktycznie sprzet ten byt wykorzystywany przez jednostki
organizacyjne Ministerstwa. Zgodnie z zatgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegoinych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej®, ewidencja szczegdtowa prowadzona do konta 011 — Srodki trwate
i 013 — Pozostate $rodki trwate powinna umozliwi¢ ustalenie osob lub jednostek organizacyjnych, ktérym
powierzono srodki trwale.

9. Kontrola szesciu operacji o tacznej wartosci 665,3 tys. zt wykazata, ze pozostatym $rodkom trwatym
ewidencjonowanym na koncie 013 nie nadawano numeréw zgodnie z Klasyfikacja Srodkéw Trwatyché,
a jedynie z wykazem koddw, ktory zawierat sposob przyporzadkowania do okreslonych grup. Pomimo Ze
art. 23 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci” dopuszcza stosowanie takich kodéw, zasady ich
nadawania powinny zosta¢ opisane w obowigzujgcych uregulowaniach wewnetrznych jednostki. W trakcie
kontroli NIK Dyrektor Biura Administracyjnego zobowigzat sie, ze odpowiednie procedury w tym zakresie
zostang wprowadzone w ,Instrukcji gospodarowania sktadnikami majatku”.

10. Objete kontrolg operacje gospodarcze potwierdzajace rozchdd 420 sztuk sprzetu informatycznego o wartosci
poczatkowej 2.372,2 tys. zt zostaly ujete na odpowiednich kontach ksiegowych w kwotach wynikajacych
z protokotéw zdawczo-odbiorczych. Stwierdzono jednak, ze ewidencja rozchodu tych $rodkow trwatych
prowadzona byta niezgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ktdry stanowi, ze do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu kazde zdarzenie, ktore
nastapito w tym okresie sprawozdawczym. Na dowodach ksiegowych wystawionych w 2011 r., oprocz
166 sztuk sprzetu przekazanego w 2011 r., ujeto 218 sztuk sprzetu przekazanego na podstawie protokotow
zdawczo-odbiorczych wystawionych w latach 2009-2010 o tacznej wartosci poczatkowej 1.086,5 tys. zt
i wartosci netto 497,7 tys. zt. Podobnie na dowodach wystawionych w 2012 r., oprécz 2 szt. sprzetu
przekazanego w 2012 r., ujeto 34 szt. sprzetu przekazanego w latach 2010-2011 o facznej warto$ci
poczatkowej 218,8 tys. zt i wartoSci netto 78,3 tys. zi. Bylo to spowodowane oczekiwaniem na zwrot
podpisanych przez placowki protokotéw zdawczo-odbiorczych, potwierdzajacych przyjecie przekazanych
przez Centrale MSZ sktadnikdw majatku. Do czasu zakonczenia kontroli nie zostaly zatwierdzone przez
Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej nowe zasady gospodarowania sktadnikami majatku
przedstawione w projekcie ,Instrukcji gospodarowania sktadnikami majatku”. Prace nad sporzgdzeniem
dokumentu trwaly od lipca 2011 r.

11. W sprawozdaniu F-03 o stanie i ruchu $rodkéw trwatych za rok 2011, sporzadzonym 15 lutego 2012 r. przez
Biuro Administracji, wykazane zostaty zanizone warto$ci Srodkéw trwatych. Pomimo wprowadzenia dwach
korekt, w tym jednej w trakcie kontroli NIK, w sprawozdaniu nie przedstawiono danych wynikajacych z ksiag
rachunkowych MSZ. Po dokonanych korektach warto$¢ brutto Srodkow trwatych byta 0 14.356 tys. zt (12,3%)
wyzsza od wykazanej w ksiegach rachunkowych, a warto$¢ umorzenia o 58.212 tys. zt (52,8%). Gtowng
przyczyng btedow, jak podano w wyjasnieniach, byt Zle dziatajgcy system naliczania odpisow
amortyzacyjnych w Biurze Informatyki i Telekomunikacji oraz niewprowadzenie korekt w wyniku zmian

4 Dz. U.Nr 114, poz. 761.

5 Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm.

6 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (Dz. U. Nr 242, poz. 1622).
7 Dz. U.z2009r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.



w ewidencji po sporzadzeniu sprawozdania, jak réwniez niedokonywanie przez Biuro Administracji analizy
prawidtowosci danych wiaczanych do sprawozdania F-03 przez Wydziat Finansowo-Projektowy Biura
Informatyki i Telekomunikacji. W sprawozdaniu sporzadzonym przez Wydziat warto$¢ brutto $rodkéw
trwatych na koniec roku byta nizsza 0 25.183 tys. zt od wartosci dotychczasowych odpiséw amortyzacyjnych.
Bylo to sprzeczne z zasadami okreSlonymi w art. 32 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.
Zdaniem NIK organizacja pracy jednostek biorgcych udziat w sporzadzeniu tych dokumentow nie zapewniata
realizacji celu kontroli zarzadczej, jakim jest zapewnienie wiarygodnosci sprawozdan, zgodnie z art. 68 ust. 2
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznyche.

W sprawozdaniu F-03 warto$é brutto $rodkéw trwatych w poszczegdinych grupach KST ujeta zostata
w kwotach wynikajgcych z zapiséw na koncie 011. Pominieto w nim kwote 32.595,9 tys. 4, tj. warto$¢ brutto
$rodkéw trwatych zaewidencjonowanych na koncie 013. Obowigzek wykazania wartoSci pozostatych
$rodkéw trwatych w wierszu 11 sprawozdania F-03 wynikat z zataczonego do sprawozdania objasnienia
Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza |zba Kontroli wnosi o:

1) dokonanie przegladu sprzetu i wyposazenia zgromadzonego w magazynach i podjecie skutecznych dziatan
w celu jego zagospodarowania, zgodnie z obowigzujacymi przepisami,

2) przeprowadzenie likwidacji wszystkich zbednych lub zuzytych sktadnikéw rzeczowego majatku ruchomego,
zgodnie z obowigzujacymi zasadami,

3) wprowadzenie mechanizméw zapewniajacych prawidtowe sporzadzenie sprawozdania F-03 o stanie i ruchu
Srodkow trwatych,

4) doprowadzenie do przekazania nieruchomos$ci potozonej w Warszawie przy ul. Karmazynowej 1 Zarzadowi
Mienia Skarbu Panstwa,

5) zwiekszenie nadzoru nad celowoscig zakupdw inwestycyjnych.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK®, prosi Pana Ministra o przedstawienie,
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach
niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z treScig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK®, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowi prawo zgtoszenia na pismie do Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK®, termin nadestania informacji, o ktorej
mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty Kolegium NIK.

8Dz. U. Nr 157, poz. 12 40 ze zm.
9 Patrz przypis 2.



