KBF-4101-02-07/2012 Warszawa, dnia 17 wrze$nia 2012 .
P/12/035

Pan

Stawomir Nowak

Minister Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli, zwanej dalej ustawq
o NIK', Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
w zakresie gospodarowania rzeczowym majgtkiem trwatym w okresie od 1 stycznia 2011 r. do 30 czerwca
2012r.

W zwigzku z kontrolg, ktdrej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli podpisanym 6 sierpnia 2012 r.,
Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z uchybieniami gospodarowanie w okresie objetym kontrolg
rzeczowym majatkiem trwatym.

Stwierdzone uchybienia polegaty na naruszeniu obowigzujacych zasad klasyfikaciji i ewidencji srodkow trwatych,
a takze zasad ewidencji naleznosci z tytutu najmu nieruchomosci, co powodowato nieterminowe przekazywanie
uzyskanych z tego tytutu dochodéw do budzetu panstwa.

1. W trwalym zarzadzie Ministerstwo posiadato jedng nieruchomo$¢ zabudowang o powierzchni uzytkowej
18,9 tys. m?, z ktorej na cele biurowe wykorzystywano 8,8 tys. m? Dodatkowo Ministerstwo korzystato
nieodptatnie na podstawie uméw uzyczenia z 4,2 tys. m? powierzchni uzytkowej, w tym z 3,3 tys. m?
powierzchni biurowej bedacej w trwatym zarzadzie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego oraz Gtéwnego
Urzedu Nadzoru Budowlanego. Ministerstwo wynajmowato, wg stanu na 30 czerwca 2012 r., nieruchomosci
0 powierzchni 1,6 tys. m2 w tym 212 m? na cele mieszkaniowe oraz uzyczato nieruchomosci o powierzchni
1,9 tys. m? jednostkom podleglym oraz Ministerstwu Administracji i Cyfryzacji. Srednio na jednego
pracownika Centrali Ministerstwa przypadato 14 m? powierzchni biurowej. W okresie objetym kontrolg
Ministerstwo podejmowato starania w celu uporzadkowania powierzchni wynajmowanej i uzyczonej
podmiotom zewnetrznym, jednak realizacja tego zadania, jak podano w wyjasnieniach ,jest procesem
ztozonym i w duzej czesci uzaleznionym od zewnetrznego otoczenia organizacyjnego”. Zdaniem NIK
powierzchnia nieruchomosci bedacych w dyspozycji Ministerstwa zapewniata realizacje zatozonych celéw.

2. NIK nie wnosi uwag do trybu zawierania uméw najmu lokali uzytkowych na prowadzenie dziatalnoSci
gospodarczej oraz sposobu rozliczania kosztow ich eksploatacji. Koszty te obcigzaty najemcow
i ewidencjonowane byly jako zwroty poniesionych przez Ministerstwo wydatkéw, zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 3

1 Dz.U.z2012r., poz. 82 art. 2 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. Dz. U. Nr 227, poz. 1482 ze zm.



rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie rodzajow i trybu dokonywania
operacji na rachunkach bankowych prowadzonych dla obstugi budzetu panstwa w zakresie krajowych
$rodkow finansowych oraz zakresu i terminéw udostepniania informacji o stanach $rodkéw na tych
rachunkach?.

Nalezno$ci z tytutu najmu lokali byty ujmowane w ewidencji ksiegowej niezgodnie z zasadami prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych okreslonymi w § 14 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktadow budzetowych 3. Zgodnie z tymi przepisami dochody budzetu panstwa powinny
by¢ zaliczane na rachunek biezacy dochoddéw parstwowej jednostki budzetowej, ktdra prowadzi wymiar
lub pobdr i ewidencje danej nalezno$ci. Z ustalent kontroli wynika, ze dochody od najemcéw lokali byty
wptacane na rachunek biezacy wydatkéw budzetowych wskazany w fakturach. W ksiegach rachunkowych
operacje gospodarcze ewidencjonowane byty pod symbolem 4990, w ktérym zgodnie z § 13 ust. 4 instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych, stanowigcej zatacznik 37 do rozporzgdzenia z dnia 3 lutego 2010 .
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej*, dopuszcza sie wykazywanie niewtasciwych wptat na rachunek
biezacy w sytuacjach wyjatkowych niezaleznych od jednostki. Wptywy te byly nastepnie przeksiegowywane
z subkonta 130.10 dla wydatkéw budzetowych na subkonto 130.11 dla dochoddéw budzetowych
i przekazywane na rachunek dochodéw budzetu panstwa.

Nalezno$ci z podatku VAT przekazywane byly na rachunek pomocniczy i ujmowane na koncie 139 Inne
rachunki bankowe, ktdre stuzy do ewidencji operacji dotyczacych srodkow pienieznych wydzielonych na
innych rachunkach bankowych niz rachunki biezace, w tym na rachunkach pomocniczych i rachunkach
specjalnego przeznaczenia. Przyjety sposéb rozliczenia byt niezgodny z przepisami § 4 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdlowego sposobu wykonywania budzetu
panstwas, z ktdrego wynika, ze ,dochody sg gromadzone odpowiednio na rachunkach biezgcych urzedéw
obstugujacych organy podatkowe lub na rachunkach biezacych dochodéw panstwowych jednostek
budzetowych i przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa”.

Dochody z tytutu najmu pomieszczen bedacych w trwatym zarzadzie wyniosty 771,2 tys. zt w 2011 r.
i 396,1 tys. zt w | poiroczu 2012 r. Kontrolg objeto 36 dowoddw wptat na kwote 193,1 tys. zt. W przypadku
20 ptatnosci na kwote 174,8 tys. zt stwierdzono przekroczenie terminu (od 2 do 8 dni) w przekazywaniu na
rachunek dochoddw budzetu panstwa okreslonego w § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegOtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa. Opo6znienia te wynikaly z btednego przyjecia,
ze datg uzyskania dochodu jest data zarachowania na rachunku dochodéw, a nie data dokonania wptaty
przez najemce.

Terminowo i we wtasciwej wysokosci zostat naliczony i przekazany na rachunek m. st. Warszawy podatek
od nieruchomosci za 2011 r. i | pdirocze 2012 .

W okresie objetym kontrolg Ministerstwo przyjeto nieodptatnie érodki trwate o wartosci brutto 557,1 tys. zt
od dwdch instytutéw badawczych w likwidacji, tj. O$rodka Badawczo-Rozwojowego Ekologii Miast w Lodzi
i Zaktadu Badawczo-Do$wiadczalnego Gospodarki Komunalnej w Katowicach. Majatek zostat ujety
w ewidencji Srodkéw trwatych oraz czeSciowo zagospodarowany przez Biuro Zarzadzania Kryzysowego.
Pozostate $rodki trwate, po zakoriczeniu procesu likwidacji Osrodka Badawczo-Rozwojowego Ekologii Miast,
zostang przekazane do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa w trybie art. 57 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciamis,.

Do korica czerwca 2012 r. Ministerstwo zlikwidowato tacznie 234 Srodki trwate o wartosci brutto 1,3 min zt oraz
przekazato w formie darowizny na rzecz Centrum Zdrowia Dziecka 139 pozyciji sprzetu komputerowego w stanie
techniczno-uzytkowym nadajacym sie do dalszego uzytkowania.

2Dz. U. Nr 249, poz. 1667 ze zm.

3 Dz. U.Nr241, poz. 1616.

4 Dz. U.Nr20, poz. 103.

5Dz. U. Nr 245, poz.1637 ze zm.

6 Dz. U.z2010r. Nr 102, poz. 651 ze zm.



7.

10.

Wykazana w bilansie za 2011 r. warto$¢ $rodkéw trwatych w wysoko$ci 44.989,1 tys. zt nie obejmowata
warto$ci gruntéw, mimo obowiazku wynikajacego z przepisdéw ustawy o rachunkowo$ci? i rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdinych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladdw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej?.

NIK ocenia pozytywnie realizacje zakupdw inwestycyjnych. Sprawdzono 53 zakupy Srodkoéw trwatych
dokonane w okresie objetym kontrolg o facznej wartosci 2.207,1 tys. zt. Wydatki na ten cel byty przewidziane
w planie finansowym i planie zaméwien publicznych. Celowos¢ zakupu $rodkéw trwatych byta uzasadniana
we wnioskach o wszczecie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego i po weryfikacji zatwierdzana
przez osoby upowaznione. Przy dokonywaniu zakupdw przestrzegano przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamdwien publicznych® oraz procedur kontroli finansowej, stanowigcych czes¢ systemu
kontroli zarzadczej. Zakupiony ruchomy majatek rzeczowy wykorzystywany byt do realizacji zadan
Ministerstwa i kwalifikowany do wtasciwych grup rodzajowych, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST)1.

Na podstawie analizy wykazu rzeczowych sktadnikéw majatku ruchomego stwierdzono, ze z 59 Srodkéw
trwatych o wartosci 2.102,8 tys. zt — 57 z nich (30 kopiarko-drukarek i 27 kserokopiarek) o tacznej wartosci
1.907,6 tys. zt zaklasyfikowano niezgodnie z przepisami wymienionego wyzej rozporzadzenia. Srodki
te zostaly ujete w grupie 5 ,Maszyny, urzadzenia i aparaty specjalistyczne”, zamiast w grupie 8 ,Narzedzia,
przyrzady, ruchomosci i wyposazenie — gdzie indziej niesklasyfikowane”, gdyz stanowig wyposazenie
techniczne zwigzane z pracami biurowymi.

Wszystkie skontrolowane Srodki trwate byty objete ewidencjg ilosciowo-warto$ciowg umozliwiajacg ustalenie
warto$ci poczatkowej oraz miejsc ich uzytkowania i oséb za nie odpowiedzialnych. Dane w ewidencji
ksiegowej dotyczace skontrolowanego majatku trwatego byly zgodne z dokumentami zrédtowymi. Ewidencja
analityczna prowadzona do konta 080 Srodki trwate w budowie (inwestycje) umozliwiata ustalenie kosztow
nabycia z uwzglednieniem Zrodta finansowania inwestycji oraz rzeczowego jej charakteru. Analityka
ta oparta byla na klasyfikacji budzetowej. Zadania inwestycyjne zrealizowane w catosci (kompletne)
przeksiegowywane byly na konto 011 Srodki trwate, zwigkszajac stan $rodkéw trwatych pod data przyjecia
ich do uzywania.

Sprawozdanie F-03 o stanie i ruchu $rodkéw trwatych w 2011 r. zostato przekazane, za zgodg GUS,
z miesigcznym opoznieniem, tj. 15 marca 2012 r. Dane wykazane w tym sprawozdaniu wynikaty z ewidencji
ksiegowej $rodkdw trwatych ujmowanych na kontach 011 Srodki trwate i 013 Pozostate Srodki trwate.

Wewnetrzne zasady gospodarowania majatkiem oraz nadzoru odpowiadaty wymogom ustawowym
oraz regulowaty obowigzki i odpowiedzialnos¢ oséb bioracych udziat w procesie podejmowania decyzji
w zakresie gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego oraz nieruchomosciami.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza |zba Kontroli wnosi o:

1)
2)

3)

terminowe przekazywanie dochodéw z najmu na rachunek budzetu panstwa oraz prawidlowe ich
ewidencjonowanie w ksiggach rachunkowych,

przeklasyfikowanie kserokopiarek i drukarko-kopiarek wykorzystywanych na potrzeby biurowe do wiasciwej grupy
$rodkéw trwatych, zgodnie z Klasyfikacjg Srodkow Trwatych,

oszacowanie wartosci gruntdw pozostajagcych w trwalym zarzadzie Ministerstwa oraz wprowadzenie ich
do ewidenciji ksiegowej Srodkow trwatych.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, prosi Pana Ministra o przedstawienie,
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach
niepodjecia takich dziatan.

7 Dz.U.z2009r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
8 Dz. UNr 128, poz. 861 ze zm.

9 Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
10Dz, U. Nr 242, poz. 1622.



Zgodnie z tredcig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowi prawo zgtoszenia na pismie do Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérej mowa
wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty Kolegium NIK.



