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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' zwanej dalej ,ustawg
o NIK", Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w okresie 29 maja-31 lipca 2012 r. w Naczelnym Sadzie
Administracyjnym, zwanym dalej ,NSA” kontrole w zakresie gospodarowania rzeczowym majatkiem trwatym
przez panstwowe jednostki budzetowe w okresie 2011-I pétrocze 2012 .

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli podpisanym w dniu 27 sierpnia
2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezesowi niniejsze
wystagpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z uchybieniami gospodarowanie w okresie objetym kontrolg
rzeczowym majatkiem trwatym.

Stwierdzone uchybienia dotyczyly nieujecia w ewidencji ksiegowej i w sprawozdaniu finansowym za 2011 r.
wartosci gruntéw oraz w sprawozdaniu F-03 o stanie i ruchu srodkow trwatych skiadnikéw wyposazenia
o warto$ci umarzanej w cato$ci w momencie przyjecia do uzytkowania.

1. W okresie objetym kontrolg nieruchomosci bedace w trwatym zarzadzie NSA byly wykorzystywane na

wiasne potrzeby statutowe oraz potrzeby Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie. W trwatym
zarzadzie NSA znajdowaly sie trzy budynki o facznej powierzchni 24,5 tys. m?, w tym 16,6 tys. m?
powierzchni uzytkowej oraz cztery lokale mieszkalne o tacznej powierzchni uzytkowej 341 m?. Jeden
z budynkéw o powierzchni catkowitej okoto 10 tys. m? zostat przekazany WSA. Na potrzeby wiasne NSA
wykorzystywat 9,6 tys. m? powierzchni uzytkowej, w tym 4,9 tys. m? powierzchni biurowe;.
Dodatkowo na wiasne potrzeby NSA wynajmowat od innych podmiotéw 20 miejsc parkingowych
i powierzchnie 2,0 tys. m?, w tym 21 lokali mieszkalnych o powierzchni 1.249 m2. Wydatki z tytutu najmu
nieruchomos$ci wyniosty 2.522,6 tys. zt i byly uzasadnione realizacjg ustawowych funkcji Naczelnego Sadu
Administracyjnego oraz obowiazkiem wynikajacym z art. 47 ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie
Najwyzszym? w zwigzku z art. 49 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sagdow administracyjnych?,
tj. zapewnienia sedziom mieszkajacym w innej miejscowosci bezptatnego zakwaterowania w Warszawie.

' Dz.U.z2012r., poz. 82.
2 Dz. U.z2002r. Nr 240, poz. 2052 ze zm.
3 Dz. U.z2002r. Nr 153, poz. 1269 ze zm.



2. W latach 2011-2012 NSA wynajmowat innym podmiotom powierzchnie 336,8 m2. Dochody z najmu wyniosty
110,8 tys. zt. Stawka czynszu w wysokosci 17,10 zi/m? ustalona za najem pomieszczen na prowadzenie
bufetu, wyliczona zostata na podstawie kosztow eksploatacji* w przeliczeniu na 1 m2 W okresie luty—
czerwiec 2012 r. stawka ta zostata podwyzszona do 18,45 zt/m?. Stawki czynszu dla lokatoréw trzech lokali
mieszkalnych zostaly ustalone w oparciu o przepisy ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz zarzadzenia Nr 2962/2009
Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 29 kwietnia 2009 r. w sprawie ustalania stawek czynszu
za 1m? powierzchni uzytkowej w lokalach mieszkalnych Skarbu Panstwa.

3. Wszystkie nieruchomosci znajdujace sig w trwatym zarzadzie zostaly wykazane w systemie ewidencji
majatku, wedtug Klasyfikacji Srodkéw Trwatych w ich warto$ciach poczatkowych. Wartosci poczatkowe
budynku biurowego (3.440,2 tys. zt) oraz oficyny biurowo-mieszkalnej (306,2 tys. zt), zaktualizowane na
podstawie obwieszczenia Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego z dnia 8 lutego 1995 r. w sprawie
wskaznikow przeliczeniowych do aktualizacji wyceny Srodkow trwatych na dzien 1 stycznia 1995 rJ5,
odbiegaty od wartosci rzeczywistych. Wartosci poczatkowe nie byty zwiekszane od 1995 r. ze wzgledu
na brak modernizacji i ulepszen, a aktualizacja — zgodnie ze zlozonymi w czasie kontroli wyjasnieniami —
ma nastapi¢ po zakonczeniu prowadzonej od 2009 r. inwestycji. Odnosnie wartosci poczatkowych
pozostatych nieruchomosci (dwdch budynkoéw i czterech lokali mieszkalnych) NIK nie wnosi uwag.

4. Terminowo sporzadzano i przekazywano deklaracje na podatek od nieruchomosci za 2011 r. i 2012 r. oraz
dokonywano wpfat podatku.

5. NIK nie wnosi uwag do nadzoru nad gospodarkg $rodkami trwatymi. Wewnetrzne zasady gospodarowania
majatkiem regulowaty obowigzki osdb odpowiedzialnych za gospodarke Srodkami trwatymi i pozostatymi
$rodkami trwatymi. W celu przeciwdziatania nieprawidiowo$ciom w gospodarowaniu majatkiem zostata
przeprowadzona inwentaryzacja wedtug stanu na 31 pazdziernika 2011 r..

6. NIK ocenia pozytywnie rzetelno$¢ ewidenciji ksiegowej rzeczowego majatku trwatego. Kontrola zakupionych
$rodkéw trwalych wykazata, ze byly one ewidencjonowane zgodnie z wzorem zawartym w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych. Numery inwentarzowe
(w tym KST) na zakupionym sprzecie byly zgodne z numerami wprowadzonymi do ewidencji inwentarzowej
OPTlest. W przypadku kazdego zakupu $rodka trwatego sporzadzane byty dokumenty przyjecia $rodka
trwatego (OT) podpisywane przez pracownika odpowiedzialnego za gospodarke Srodkami trwatymi oraz
zatwierdzane przez naczelnika Wydziatu Administracyjno-Gospodarczego. Wartoci Srodkéw  trwatych
na dokumentach OT byly zgodne z wartoscig brutto prezentowang na fakturach. Zakupione $rodki trwate
byty prawidlowo ujmowane na koncie 011 Srodki trwate w ewidencji ksiegowej oraz w ewidencji
inwentarzowe;.

7. NIK ocenia pozytywnie dokonywanie zakupdw inwestycyjnych. Sprawdzono wszystkie zakupy srodkow

trwatych, tj. 10 pozycji o wartosci jednostkowej powyzej 3.500 zt na taczng kwote 603,0 tys. zt w okresie
objetym badaniem. Wydatki byty celowe i dokonane zgodnie z planem finansowym oraz planem wydatkéw
majatkowych. Rdwniez wydatki na zakup sprzetu komputerowego oraz drukarek stanowigcych wyposazenie
na taczng kwote 343,0 tys. zt (wartoS¢ jednostkowa ponizej 3.500 zt) byly uwzgledniane
w planie finansowym NSA. Planowane zakupy byly weryfikowane pod katem ich celowosci, jak réwniez
potrzeby wymiany wczesniej uzywanego sprzetu (analizy stanu technicznego i przydatnosci do dalszego
uzytkowania posiadanych sktadnikéw majatku trwatego).
Zakupy zostaty dokonane zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych® oraz zarzadzeniem nr 2 Prezesa NSA z dnia 25 lutego 2008 r. w sprawie wydatkowania
$rodkéw publicznych oraz trybu postepowania przy udzielaniu zamoéwien publicznych przez NSA. W toku
kontroli nie stwierdzono nieprawidtowoSci w zakresie eksploatacji urzadzen bedacych sktadnikami
rzeczowymi majatku ruchomego, zakupione $rodki trwate byty wykorzystywane zgodnie z przeznaczeniem.

4 Na wysoko$¢ kosztow eksploatacyjnych 1 m? wplynety koszty centralnego ogrzewania, podatku od nieruchomosci, ubezpieczenia
budynku, eksploatacji budynku, ochrony budynku oraz amortyzacja wyposazenia gastronomicznego.

5 M.P.z1995r. Nr9, poz. 125.

6 Dz. U.z2010r. Nr 113; poz. 759 ze zm.



Stan majatku ruchomego NSA byt analizowany na biezaco, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 21 maja 2010 r. w sprawie sposobu i trybu gospodarowania sktadnikami rzeczowymi
majatku ruchomego, w ktory wyposazone sg jednostki budzetowe’. Powotano komisje do oceny przydatnosci
sktadnikéw rzeczowych majatku ruchomego do dalszego uzytkowania, ktéra przedstawiata propozycje
dotyczace dalszego uzytkowania albo zakwalifikowania tych sktadnikéw do kategorii majatku zuzytego
lub zbednego, zgodnie z § 4 ust. 2 przywotanego wyzej rozporzadzenia.

W okresie objetym kontrolg zlikwidowano 26 pozycji srodkow trwatych na faczng kwote 7228 tys. zt.
Likwidowane $rodki trwate byly wyeksploatowane, technicznie przestarzate Ilub uszkodzone.
Dla zlikwidowanych $rodkéw trwatych i skfadnikéw zestawow Srodkdw trwatych sporzadzano kazdorazowo
dokument LT - likwidacja $rodka trwatego, a fakt likwidacji odnotowywano w systemie ewidencii
inwentarzowej.

8. NIK ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych uchybien, rzetelno$é sporzadzonych przez NSA sprawozdan.
Na koniec 2011 r. pozycje ze sprawozdania F-03 z formularza ,Warto$¢ brutto srodkéw trwatych oraz
naktady na ich budowe, zakup i ulepszenie (bez znakéw po przecinku)” odpowiadaty saldom po stronie Wn
poszczegolnych subkont konta 011 Srodki trwate. Wysoko$¢ dotychczasowych odpiséw amortyzacyjnych
prezentowana w sprawozdaniu F-03 za 2011 r. odpowiadata saldom po stronie Ma poszczegélnych subkont
konta 071 Umorzenie Srodkow trwatych. Takze dane prezentowane w tym sprawozdaniu odno$nie likwidacji
oraz bezpfatnego przekazania Srodka trwatego bylty zgodne kwotowo z ewidencjg inwentarzowg oraz
dokumentami zrédtowymi.

Kwoty prezentowane w sprawozdaniu finansowym za 2011 r. dla poszczegdinych grup $rodkéw trwatych
odpowiadaty wielkosciom wykazywanym na subkontach konta 011 pomniejszonym o kwoty umorzen
zaewidencjonowanych na odpowiednich subkontach konta 071 oraz warto$ci niematerialnych i prawnych.
NIK zwraca uwage na uchybienie jakim byto niewykazanie w ewidencji ksiegowej wartosci gruntow, co miato
wptyw na dane wykazane w bilansie za 2011 r. Ponadto w sprawozdaniu F-03 w wierszu 11 ,narzedzia,
przyrzady, ruchomosci i wyposazenie (grupa 08)” wykazana zostata jedynie warto$¢ srodkéw trwatych
powyzej 3.500 zt, poniewaz wyposazenie o wartoci jednostkowej do 3.500 zt ewidencjonowane byto
w ujeciu iloéciowym bez wykorzystania Klasyfikacji Srodkéw Trwatych. Zdaniem NIK w sprawozdaniu tym
nalezato ujg¢ réwniez warto$ci wyposazenia o wartosci jednostkowej do 3.500 zt, co wynikato z objasnienia
Gtéwnego Urzedu Statystycznego do formularza F-03. W wierszu 11 tego sprawozdania nalezato wykazac
warto$¢ narzedzi, przyrzadéw, ruchomosci i wyposazenia, bez wzgledu na fakt czy sg amortyzowane
stopniowo, czy jednorazowo (w 100 %) w momencie oddania do uzywania.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o dokonanie wyceny wartosci gruntow
posiadanych w trwatym zarzadzie i ujecie w ewidencji ksiegowe.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, prosi Pana Prezesa o przedstawienie,
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wniosku lub przyczynach niepodjecia
takich dziatan.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przystuguje Panu Prezesowi prawo zgtoszenia na piSmie do Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli,
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérej mowa
wyzej, liczy sie od dnia otrzymania uchwaty Kolegium NIK.

7 Dz. U.Nr 114, poz. 761.



