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Pan
Jacek Cichocki
Minister Spraw Wewnetrznych

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej ,ustawa,
o NIK", Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita od 28 maja do 28 sierpnia 2012 r. w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych, kontrole w zakresie gospodarowania rzeczowym majatkiem trwatym w okresie od 1 stycznia
2011 r. do 30 czerwca 2012 .

W zwigzku z kontrolg, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli podpisanym w dniu 18 wrzesnia
2012r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK2, przekazuje Panu Ministrowi niniejsze
wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z nieprawidlowo$ciami gospodarowanie w okresie objetym
kontrolg rzeczowym majatkiem trwatym.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty w szczegdlnosci naruszenia zasad klasyfikacji budynkow biurowych oraz
nieujecia w ewidencji ksiegowej wartosci gruntéw pozostajacych w trwatym zarzadzie Ministerstwa.

1. W trwalym zarzadzie na terenie m. st. Warszawy znajdowato sie 14 nieruchomos$ci o powierzchni catkowitej

gruntow 2.824.094,94 m2, w tym lotnisko i dwie nieruchomoséci niezabudowane. Powierzchnia catkowita
budynkéw wynosita 62.437,51 m2, w tym biurowa 34.915,04 m2. Na wiasne potrzeby statutowe MSW
wykorzystywato 32.329,50 m2 powierzchni biurowej. Ponadto Ministerstwo korzystato z 2.367 m?
powierzchni na podstawie uméw uzyczenia z Ministerstwem Rozwoju Regionalnego i Centralnym Szpitalem
Klinicznym MSWiA3 w Warszawie oraz trzech uméw najmu. Wedtug stanu na 30 czerwca 2012 r. $rednio
na jednego pracownika Ministerstwa przypadato 14,6 m2 powierzchni biurowe;.
Ministerstwo wynajmowato 100,2 m? powierzchni podmiotom $wiadczacym ustugi gastronomiczne
i handlowe na rzecz pracownikéw, a takze uzyczalo bezptatnie 24.040,72 m? powierzchni jednostkom
resortu spraw wewnetrznych oraz Ministerstwu Administracji i Cyfryzacji. Na oddanie w najem lub uzyczenie
powierzchni bedacej w trwatym zarzadzie Ministerstwo posiadato zgody wymagane przepisami ustawy
0 gospodarce nieruchomo$ciamis.

' Dz.U.z2012r., poz. 82.

2 W brzmieniu obowigzujacym do 1 czerwca br., w zwiazku z art. 2 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz. U. Nr 227, poz. 1482 ze zm.)

3 Obecnie Centralny Szpital Kliniczny MSW w Warszawie.

4 Dz.U.z2010r. Nr 102, poz. 651 ze zm.



W celu uporzadkowania gospodarki nieruchomosciami 19 grudnia 2011 r. Ministerstwo ztozyto wniosek
do Ministerstwa Skarbu Parstwa o orzeczenie wygasniecia trwatego zarzadu dla nieruchomosci gruntowe;
o0 powierzchni 231 ha stanowigce;j lotnisko Warszawa-Babice.

2. Ministerstwo zrealizowato dochody z tytutu umoéw najmu w kwocie 75,0 tys. zt w 2011 r. oraz 38,1 tys. zt
na koniec | pétrocza 2012 r. Uzyskane dochody z najmu byly przekazywane na centralny rachunek biezacy
budzetu paristwa w terminach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r.
w sprawie szczegotowego sposobu wykonywania budzetu pafstwad.

3. Kontrola dokumentacji pieciu operacji gospodarczych ujetych na koncie 011 Srodki trwate dotyczacych
zakupdw srodkow trwatych o tacznej wartosci 982,4 tys. zt wykazata, ze zakupy byty przeprowadzone zgodnie
z przepisami ustawy Prawo zamdwien publicznych8 i wewnetrznymi zarzadzeniami. Wydatki na te zakupy
zostaty ujete w planie rzeczowo-finansowym, a zakupione $rodki trwate byty prawidtowo sklasyfikowane oraz
zaewidencjonowane w ksiegach inwentarzowych i rachunkowych.
W ewidencji srodkéw trwatych nie zostaty ujete grunty oddane w trwaty zarzad MSW. Obowigzek taki wynikat
Z przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.7 oraz art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®. Nie dokonano takze wyceny gruntdw i nie ujeto ich wartoSci
w ewidencji ksiegowej, co spowodowato, ze wartos¢ ta nie zostata wykazana w sprawozdaniu finansowym
za2011r.

5. NIK nie wnosi uwag do sposobu przejecia sktadnikéw majatku po zlikwidowanym Zaktadzie Obstugi MSWiA.
Sprawdzenie dokumentacji 15 sktadnikow majatkowych wykazato, ze mienie zostato zagospodarowane
i przekazane do uzytkowania jednostkom organizacyjnym Ministerstwa.

6. Inwentaryzacja sktadnikow majgtkowych Ministerstwa, przeprowadzona w 2011 r., wykazata znaczne
niedobory. W marcu 2012 r. Komisja do przeprowadzenia postepowania szkodowego, powotana
w Ministerstwie, wnioskowata o opracowanie i wprowadzenie zasad i trybu powierzania pracownikom mienia
oraz rozliczania go. Zasady te nie zostaty wprowadzone do czasu zakofczenia kontroli NIK. Konieczno$¢
zwiekszenia nadzoru nad mieniem powierzonym pracownikom potwierdzita takze przeprowadzona przez NIK
kontrola dokumentacji osobowej 132 pracownikdw w zakresie znajdujacych sie w niej kart obiegowych.
Nie wszyscy pracownicy Ministerstwa rozliczyli sie z powierzonego im mienia przed rozwigzaniem stosunku
pracy. W 18 przypadkach karty obiegowe nie byty wypetnione, w osmiu brak byto w nich potwierdzenia przez
Wydziat Zaopatrzenia i Ewidencji Biura Administracyjno-Finansowego zwrotu powierzonego mienia,
a w 25 przypadkach karta nie zostata nawet wydana przez Biuro Kadr, Szkolenia i Organizacji przed
rozwigzaniem stosunku pracy z pracownikami. Zdaniem NIK $wiadczy to o braku adekwatnych, skutecznych
i efektywnych mechanizméw zapewniajacych ochrone zasobdw jednostki, co jest jednym z celdw kontroli
zarzadczej okreslonych w art. 68 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.

7. W 2011 r. i | pdiroczu 2012 r. Ministerstwo otrzymato nieodpfatnie od innych jednostek $rodki trwate
o wartosci 105,1 tys. zt. W tym okresie Ministerstwo przekazato na rzecz innych panstwowych jednostek
budzetowych oraz jednostek organizacyjnych resortu spraw wewnetrznych zbedne lub zuzyte srodki trwate
o wartosci 1.003,1 tys. zt. Zmiany stanu sktadnikow majatkowych byty prawidtowo dokumentowane i ujete
w ewidenciji Srodkow trwatych.

8. Ewidencja pozostatych Srodkow trwatych prowadzona w Wydziale Zaopatrzenia i Ewidencji w Systemie
Elektronicznej Ewidencji zapewniata nadawanie numerdw inwentarzowych, zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych®®. Objete sprawdzeniem
pozostate srodki trwate o wartosci 1.691,6 tys. zt znajdujace sie w ewidenciji iloSciowe] zostaty przypisane

5 Dz. U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.

6 Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

7 Rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej, Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm.

8 Dz. U.z2009r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

9 Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

10 Dz. U.z2010r. Nr 242, poz. 1622.



do wtasciwej grupy, podgrupy oraz rodzaju $rodka trwatego, zgodnie z obowigzujacymi zasadami klasyfikacji
$rodkdw trwatych. Stwierdzono natomiast, ze budynki biurowe znajdujace sie przy ul. Batorego oraz
ul. Pawinskiego byly zaklasyfikowane wedtug nieistniejacej kategorii't w podgrupie 14, rodzaj
144 — Budynki niemieszkalne, zamiast zgodnie z aktualnie obowiazujaca klasyfikacjg w podgrupie 10, rodzaj
105 — Budynki biurowe.

9. Analiza operacji gospodarczych o tacznej wartosci 47.521,1 tys. zt ujetych na koncie 011 wykazata, ze sprzet
informatyczny zakupiony w listopadzie 2008 r. o wartosci 4.442,2 tys. zt zostat przyjety do uzywania dopiero
w okresie od 18 maja 2009 r. do 30 wrze$nia 2010 r. Sprzet zakupiony ze $rodkéw panstwowego funduszu
celowego Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow, w ramach umowy zawartej w 2003 r. na wykonanie
i wdrozenie oraz obstuge eksploatacyjng i rozwoj systemu informatycznego CEPIK'2, byt przeznaczony dla
wydziatéw komunikacji rejestrujgcych pojazdy w jednostkach samorzadu terytorialnego. Stwierdzono,
ze Wydziat Zaopatrzenia i Ewidencji Biura Administracyjno-Finansowego MSW wprowadzit ten sprzet
do ewidencji Srodkow trwatych z opdznieniem, tj. po uptywie od 6 do 10 miesiecy od przyjecia go do uzywania
w jednostkach rejestrujgcych pojazdy. Ponadto, zgodnie z umowg za ustuge wygenerowania
13.257 dokumentéw OT dostawcy zaptacono 73.962,50 zt, tj. po okoto 5,5 zt za jeden dokument OT.
W trakcie kontroli MSW nie przedstawito uzasadnienia zastosowania w 2003 r. odstepstwa od obowigzujace;
w dniu podpisania umowy instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych w MSWIA'3,
ktéra przewidywata, ze dokument OT sporzadza komérka wewnetrzna Ministerstwa.

Przedstawiajac powyzsze oceny, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1)  oszacowanie warto$ci gruntéw pozostajacych w trwatym zarzadzie i wprowadzenie jej do ewidencji $rodkow
trwatych,

2)  przyporzadkowanie, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych, do wkasciwej podgrupy oraz rodzaju srodkéw trwatych budynkéw biurowych,

3)  wprowadzenie mechanizméw kontroli zarzadczej zapewniajacych rozliczenie sktadnikéw rzeczowego
majatku trwatego przekazanych pracownikom.

Najwyzsza |zba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK', prosi Pana Ministra o przedstawienie,
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskow lub przyczynach
niepodjecia takich dziatan.

Stosownie do art. 61 ust. 11 2 ustawy o NIK', w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowi prawo zgtoszenia na pismie do Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskdw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK'™, termin nadestania informacji, o ktérym
mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli.

11 Zarzadzenie Nr 51 Prezesa GUS z 17 grudnia 1991 r. w sprawie stosowania Klasyfikacji Rodzajowej Srodkéw Trwatych (Dz. Urz. GUS
Nr 21, poz. 132).

12 W umowie z 2003 r. Skarb Paristwa reprezentowat Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji.

13 Decyzja Nr 67 Dyrektora Biura Administracyjno-Gospodarczego z dnia 20 grudnia 2002 r.

14 Patrz przypis 2.



