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P/12/036 - Zadtuzenie wybranych instytucji sektora finansow publicznych oraz

Krajowego Funduszu Drogowego

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

1. Roman Sulej, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 82508 z dnia
22 sierpnia 2012,

(dowdd: akta kontroli str. 1)

2. Jan Werenowski, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 82522
z dnia 14 wrzesnia 2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 3)

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, 01-748 Warszawa ul. Szamocka 3, 5

Zbigniew Derdziuk, Prezes Zakfadu Ubezpieczen Spotecznych
(dowdd: akta kontroli str. 484)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
skontrolowang dziatalno$¢ Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

W sprawozdaniach Rb-Z, dane wykazywane przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych (ZUS), dotyczace zobowigza wymagalnych Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (FUS) z tytutu nieprzekazanych sktadek wobec otwartych funduszy
emerytalnych (OFE) wynikaty z ewidencji ksiegowej prowadzonej w postaci ksiag
rachunkowych. Zapisy w ksiegach rachunkowych dotyczace kwot zobowigzan
FUS wobec OFE dokonywane byly na podstawie raportdbw generowanych
z Systemu Ewidencji Kont i Funduszy. System ten uniemozliwia jednak
sprawdzenie historycznego stanu zobowigzan wymagalnych FUS wobec OFE.
Ponadto dokumentacja opisujaca zasady (polityke) rachunkowos$ci obowigzujaca
w ZUS, w czesci dotyczacej FUS, nie spetnia wszystkich wymagan ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci2.

ZUS prawidlowo wykazywat zobowigzania z tytutu kredytow zaciggnietych
w bankach i pozyczek udzielonych przez Ministra Finanséw. W 2011 r. ZUS
zaciggnat kredyty bankowe bez wczesniejszego sprawdzenia mozliwosci

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.
2 Dz. U.z 2009 1. Nr 152, poz. 1223 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

otrzymania od Ministra Finanséw nieoprocentowanej pozyczki w wysokosci
1 mld zt. Korzystanie z kredytow wigzato sie z poniesieniem dodatkowych kosztow.

Na indywidualnych kontach ubezpieczonych ewidencjonowane byty zobowigzania
z tytutu obnizenia odpisu sktadki odprowadzanej do OFE. Whnioski sktadane przez
ZUS do Ministra Finansow o refundacje sktadek przekazywanych do OFE byty
zgodne z kwotg przekazanych $rodkow. Wyjasniane i korygowane byty
nieprawidtowosci w dokumentach rozliczeniowych przekazywanych przez
ptatnikdw sktadek i ubezpieczonych, w wyniku czego nastgpito zmniejszenie
zobowigzan FUS wobec OFE.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Kompletnos¢ i wiarygodnos¢ danych w zakresie tytutéw dtuznych
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych wykazywanych w sprawozdawaniach
Rb-Z

W sprawozdaniu Rb-Z o zobowigzaniach funduszy zarzadzanych przez ZUS
wykazane zostato zadtuzenie FUS na koniec 2010 r. w wysoko$ci 12.896,9 min z,
z tego 10.877,5 min zt z tytutu pozyczek udzielonych FUS z budzetu paristwa przez
Ministra Finanséw w 2009 r. i 2010 r. oraz 2.018,3 min zt zobowigzahn wymagalnych
FUS wobec otwartych funduszy emerytalnych.

Zadtuzenie FUS na koniec 2011 r. wyniosto 18.156,6 min zt, z tego 15.877,5 min zt
z tytutu nieoprocentowanych pozyczek udzielonych FUS przez Ministra Finanséw
w latach 2009-2011, 1.435,7 min zt dotyczylo zobowigzan wymagalnych FUS
wobec OFE, a 843,4 min zt stanowity kredyty bankowe.

(dowdod: akta kontroli str.5,10,25,51,63)

1.1. Rzetelno$¢ wykazania zobowigzah wymagalnych FUS wobec OFE
na koniec 2010 r. i 2011 r.

Podstawg ustalenia wartosci zobowigzan wymagalnych FUS wobec OFE byty
,Raporty zobowigzan i nadptat’, tworzone na podstawie danych z rejestru kont
ubezpieczonych, prowadzonych w ramach Systemu Ewidencji Kont i Funduszy.
Raporty zobowigzan przygotowywat Departament Ubezpieczen i Sktadek
i przekazywat do Departamentu Finanséw Zaktadu, ktéry na ich podstawie
sporzadzat dokument ksiegowy PK, ujmowany nastepnie w ksiedze gtéwnej FUS.

Raporty zawieraty informacje o wysokosci tacznych zobowigzan wymagalnych
wobec OFE za wskazany okres wedtug stanu na dzien raportowania wraz
z okreSleniem ich stanu dla kolejnych okresébw miesiecznych, poczawszy
od kwietnia 1999 r.

(dowod: akta kontroli str. 34,59-62,141)

Sporzadzony w trakcie kontroli w dniu 31 sierpnia 2012 r. wydruk raportu
zobowigzan wymagalnych FUS wobec OFE na koniec lat 2010 i 2011 wykazywat
warto$ci zobowigzan nizsze niz w sprawozdaniach Rb-Z sporzadzonych na koniec
2010 r. i 2011 r. Zobowigzania wykazane w raporcie sporzadzonym 31 sierpnia
2012 r. wynosity 1.263,4 min zt wedtug stanu na 31 grudnia 2010 r. oraz
1.366,3 min zt na koniec 2011 r. W sprawozdaniach Rb-Z wynosity one odpowiednio
2.018,3 min zti1.435,7 min zt.

(dowdod: akta kontroli str. 136-143)

Zasady (polityka) rachunkowosci FUS zostaty okreslone w zarzadzeniu nr 76
Prezesa ZUS z dnia 31 grudnia 2008 r. w sprawie wprowadzenia polityki



Ustalone
nieprawidtowosci

rachunkowos$ci oraz ustalenia zaktadowego planu kont dla FUS (zmienionym
zarzadzeniem nr 81 Prezesa ZUS z dnia 22 listopada 2010 r.) oraz w zarzgdzeniu
nr 75 Prezesa ZUS z dnia 29 pazdziernika 2010 r. w sprawie ustalenia dokumentacji
opisujacej system informatyczny wykorzystywany w ZUS do prowadzenia
rachunkowo$ci.

(dowdd: akta kontroli str.238-304)

W dziatalnosci ZUS w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Nie byto mozliwe zweryfikowanie przez NIK stanow zobowigzan FUS wobec
OFE na koniec 2010 r. i 2011 r., wykazanych przez ZUS w rocznych
sprawozdaniach Rb-Z. W ewidencji ksiegowej zobowigzanie te ujmowane byty
na podstawie informacji z systemu ewidencji kont ubezpieczonych, ktory
uniemozliwiat uzyskanie danych wedtug historycznego stanu na dany dzien.
System ewidencji kont ubezpieczonych dostosowany jest do wymogow
okreslonych w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych3 (uosus). Ustawa ta umozliwia dokonywanie korekt danych
w imiennych raportach miesiecznych za poprzednie lata od 1999 r. W zwigzku
z tym stan zewidencjonowanych informacji na koncie ubezpieczonego w zakresie
naleznych sktadek ulega ciggtym zmianom. W ewidencji kont ubezpieczonych
dokonuje sie zapisow w sposob ciggly. ZUS nie zamyka ewidencii
po zakonczeniu roku obrotowego. W efekcie nie ma mozliwos$ci wygenerowania
raportéw o zobowigzaniach FUS wobec OFE w uktadzie historycznym, tj. stanéw
z lat wcze$niejszych wygenerowanych w okresach pozniejszych. Mozliwe jest
tylko ustalenie biezacego stanu zobowigzan wymagalnych FUS wobec otwartych
funduszy emerytalnych. Raport o stanie zobowigzarn wymagalnych FUS wobec
OFE za lata 2010 i 2011, sporzadzony 31 sierpnia 2012 r., wykazywat
zobowigzania w wysoko$ci odpowiednio nizszej 0 754,9 min zt i 69,4 min zt niz
zobowigzania wykazane w sprawozdaniach Rb-Z za lata 2010 i 2011.

(dowdd: akta kontroli str. 5,25,51,126,142,463)

Wedtug ZUS do prowadzenia ewidencji kont ubezpieczonych nie majq
zastosowania przepisy ustawy o rachunkowosci, a konta te nie mogq by¢
traktowane, jako konta analityczne dla ksiegi gtéwnej FUS. NIK podziela zdanie
ZUS, ze do ewidencji kont ubezpieczonych nie muszg mie¢ zastosowania
przepisy uor, gdyz stuzg one do innych celow. Nie zwalnia to jednak ZUS
od obowigzku prowadzenia ewidencji pomocniczej, spetniajacej wymogi tej
ustawy i pozwalajacej na ustalenie stanu zobowigzan FUS wobec OFE wedtug
zasad okreslonych w uor. W szczegdinosci ewidencja ta powinna spetnia¢
wymogi, o ktérych mowa w art. 20 ust. 1 uor w powigzaniu z art. 12 ust 2 uor,
dotyczace ujmowania operacji gospodarczych we wiadciwych okresach
sprawozdawczych. Zdaniem NIK, skoro ewidencja kont ubezpieczonych nie
spetnia  wymogdéw uor, to nie powinna by¢ w takiej sytuacji zroédtem informaciji
stanowigcych podstawe zapisow ksiegowych na kontach ksiegi gtowne.

(dowdd: akta kontroli str. 461)

ZUS, zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, zobowigzany jest
prowadzi¢ ksiegi pomocnicze do rozrachunkow z kontrahentami. Ewidencja
pomocnicza, zgodnie z art. 13 ust.1 pkt 3 uor, jest elementem sktadowym ksiag
rachunkowych, a tym samym powinna spetnia¢ wszystkie wymogi wynikajace
z uor dotyczace zasad ich prowadzenia. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli

3Dz. U.z2009r. Nr 205, poz. 1585 ze zm.



ewidencja kont ubezpieczonych i generowany na jej podstawie raport w zakresie
zobowigzan FUS wobec OFE jest uszczegotowieniem i uzupetnieniem zapiséw
kont ksiegi gtéwnej FUS w tym zakresie. Wprawdzie ZUS nie uznaje ewidencii
kont ubezpieczonych za ksiegi pomocnicze to jednak, ewidencja ta faktycznie
petni role ksiegi pomocniczej, o ktérej mowa w art. 16 ustawy o rachunkowo$ci,
gdyz stanowi ona zrédio danych o zobowigzaniach wobec OFE. Ewidencja
ta nie spetnia jednak wymogow okreslonych w art. 24 ust. 4 pkt 4 uor, zgodnie
z ktorym ksiegi rachunkowe uznaje sie za sprawdzalne, jezeli umoZliwiajg
stwierdzenie poprawnosci dokonywanych w nich zapisow, stanéw (sald) oraz
dziatania stosowanych procedur obliczeniowych, a w szczegolnosci zapewniony
jest dostep do zbioréw danych, pozwalajacych, bez wzgledu na stosowang
technike, na uzyskanie w dowolnym czasie i za dowolnie wybrany okres
sprawozdawczy jasnych i zrozumiatych informacji o tre$ci zapiséw dokonanych
w ksiegach rachunkowych. W zwigzku z powyzszym NIK uznaje, ze zbiorcze
zapisy na kontach ksiegi gtéwnej, dokonywane w oparciu o raporty zobowigzan,
nie spetniajg wymogow uor. W szczegdlnosci nie byt zapewniony dostep
do zbiorow danych pozwalajacych, bez wzgledu na stosowang technike,
na uzyskanie w dowolnym czasie i za dowolny okres sprawozdawczy jasnych
i zrozumiatych informacji o treSci zapisbw dokonanych w ksiegach
rachunkowych.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli w konsekwencji powyzszego ksiegi
rachunkowe ZUS w zakresie ustalania zobowigzan wymagalnych FUS wobec
OFE, tj. ewidencja kont ubezpieczonych i generowany na jej podstawie raport
zobowigzan sg niesprawdzalne. Sposdb ewidencji na kontach ubezpieczonych
w zakresie zobowigzan wymagalnych FUS wobec OFE uniemoZliwia
sprawdzenie poprawno$ci dokonanych zapisow oraz standw tych zobowigzan
(sald).

(dowod: akta kontroli str. 27, 31, 54)

Raport zobowigzan FUS wobec OFE, sporzadzony na podstawie ewidencji kont
ubezpieczonych, nie jest wymieniony w ramowej instrukcji obiegu i kontroli
dowodow ksiegowych dotyczacych funduszy celowych w Centrali ZUS,
wprowadzonej zarzadzeniem Prezesa ZUS Nr 91 z dnia 14 grudnia 2010 r.
Z wyjasnien ztozonych przez gtéwnego ksiegowego FUS wynika, Zze w instrukcji
opisane sg tylko dowody z ewidencji analitycznych, ktore spetniajg wymogi
ustawy o rachunkowo$ci. Ewidencja kont ubezpieczonych nie spetnia wymogow
ksigg pomocniczych, co jest przyczyng nieujecia w instrukcji obiegu i kontroli
dowoddw ksiegowych raportu o zobowigzaniach wymagalnych.

(dowdod: akta kontroli str. 198-236)

. Polityka rachunkowosci, okreslona w zarzadzeniach Prezesa ZUS, nie precyzuje,
z jakiego programu generowane sg wydruki raportéw o stanie zobowigzan FUS
wobec OFE i jaka jest rola tego programu w systemie organizacji rachunkowosci,
wzajemnych powigzan oraz funkcji w organizacji catosci ksigg rachunkowych
i procesach przetwarzania danych. Nie okre$la rowniez czy ewidencja
zobowigzan wobec OFE, prowadzona w systemie informatycznym, stanowi
ksiege pomocnicza, ani tez jakie sg procedury weryfikacji wiarygodnosci danych
tej ewidenciji.

(dowaod: akta kontroli str. 238-304)
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1.2. Zobowigzania FUS z tytutu kredytow zaciagnietych w bankach
komercyjnych i pozyczek od Ministra Finanséw

Niedobdr $érodkéow FUS finansowany byt kredytami bankowymi i pozyczkami
od Ministra Finansow.

W 2010 r. i 2011 r. zawarto z bankami 14 umdw o udostepnienie linii kredytowych
na finansowanie FUS. Laczna warto$¢ dostepnych kredytéw wyniosta 5 mid zt i byta
rowna limitowi okreSlonemu przez Ministra Finansow, ktéry na podstawie
art. 53 ust. 3 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, w dniu 20 sierpnia
2010 r. wyrazit zgode na ich zaciggniecie. W celu biezacego finansowania od
10 listopada 2011 r. FUS (w imieniu ktorego dziatat ZUS) zaczat korzystac z linii
kredytowych. Przez ostatnie 52 dni 2011 r. koszty z tytutu odsetek od tych kredytow
wyniosty 5,6 min zt. W okresie tym najwiekszy dzienny stan zadtuzenia wyniost
2.450,4 min zt.

(dowdod: akta kontroli str. 528-606)

Przepis art. 8 pkt 2 lit. e) ustawy budzetowej na 2011 r4 upowaznit Ministra
Finanséw do udzielania ze $rodkow budzetu panstwa pozyczek Funduszowi
Ubezpieczen Spotecznych na wyptate Swiadczen gwarantowanych przez parstwo
do kwoty 6.000 min zt. W 2011 r. Minister Finansow udzielit FUS dwoch pozyczek
w tacznej kwocie 5.000 min zt. Zgodnie z umowami pozyczek bylty one
nieoprocentowane i powinny by¢ sptacone do 31 marca 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 500-514, 520-527)

Pismem z dnia 26 wrzesnia 2011 r. Prezes ZUS poinformowat Sekretarza Stanu
w Ministerstwie Finansow o sytuacji finansowej FUS i zaproponowat zrodfa
finansowania do konca 2011 r. Jednocze$nie wskazat, ze po wykorzystaniu
Srodkéw z pozyczki w wysokosci 3 mid zt (wnioskowanej przez ZUS) niedobory
ptynnoSciowe Funduszu bedg sfinansowane z dostepnych linii kredytowych.
W pisSmie tym nie zaproponowano finasowania FUS z kolejnych pozyczek
do wysokosci limitu ustalonego w ustawie budzetowe.

(dowdd: akta kontroli str. 515-518)

Minister Finanséw, w odpowiedzi z 7 pazdziernika 2011 r. na powyzsze pismo
poinformowat, Ze w przypadku niedoboru FUS w 2011 r. na wypfaty $wiadczen
w stosunku do planu nie wyklucza przekazania do FUS wiekszej pozyczki z budzetu
panstwa niz 3 mid zt.

(dowdd: akta kontroli str. 519)
W dziatalnosci ZUS w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowo$ci:

Pomimo niewykorzystania przez FUS 1 mid zt z limitu pozyczek od Ministra
Finanséw, przewidzianego w ustawie budzetowej na 2011 r., Zaktad nie wystapit
do Ministra Finanséw z wnioskiem o udzielenie pozyczki w tej kwocie.

(dowdod: akta kontroli str. 607-608)

Gdyby do finansowania FUS wykorzystana zostata dodatkowa pozyczka od Ministra
Finansow w wysokosci 1 mid zt, szacowany koszt obstugi zaciggnietych na ten cel
w 2011 r. kredytéw bankowych bytby 0 3,9 min zt nizszy od poniesionych.

(dowdd: akta kontroli str. 609-612)

4 Dz. U.2011r. Nr 29, poz. 150.
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Zdaniem ZUS nie ma obowigzku wystepowania o udzielenie pozyczki, poniewaz
dysponentem $rodkéw budzetowych jest Minister Finansow, ktory decyduje
o terminach i kwotach przekazywanych $rodkéw, w tym takze o kwocie pozyczki
dla FUS. ZUS nie wnioskowat o pozyczke, pomimo iz Minister Finansow wskazywat
na mozliwo$¢ jej udzielenia. Zdaniem NIK w takiej sytuacji, przed zaciggnieciem
kredytébw bankowych, ZUS powinien uzyska¢ stanowisko Ministra Finanséw
w sprawie mozliwosci otrzymania pozyczki.

(dowdod: akta kontroli str. 460-465)

1.3. Kwota zobowigzan wynikajacych z obnizenia odpisu sktadki
odprowadzanej do OFE z 7,3% do 2,3% podstawy jej wymiaru

Na podstawie art. 21 i art. 22 ustawy z dnia 25 marca 2011 r. 0 zmianie niektérych
ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu ubezpieczen spotecznych® ZUS
zostat zobowigzany, od dnia 1 maja 2011 r. do dnia 31 grudnia 2012 r.,
do odprowadzania do wybranego przez ubezpieczonego otwartego funduszu
emerytalnego sktadki na ubezpieczenia emerytalne w wysokosci 2,3 % podstawy
jej wymiaru. Pozostata cze$¢ sktadki w wysokoSci 5% podstawy jej wymiaru
od maja 2011 r. ewidencjonowana jest na subkoncie wydzielonym
na indywidualnym koncie ubezpieczonego. Kwota zobowigzan niewymagalnych
nieujmowanych w Rb-Z, wynikajacych z obnizenia odpisu sktadki odprowadzanej
do OFE z 7,3% do 2,3% podstawy jej wymiaru, wedtug stanu na 31 sierpnia 2012 r.,
wynosita 136,3 min zt.

(dowod: akta kontroli str. 158-161,627-654)

Pierwsze wyptaty z subkonta miaty miejsce w listopadzie 2011 r. Wedtug danych
na dzien 16 pazdziernika 2012 r. z subkont 0séb ubezpieczonych na $wiadczenia
emerytalne w 2011 r. zostato wyptacone 877,29 zt, a w 2012 r. 21.423,52 zt.

(dowod: akta kontroli str. 164, 631-636)

W  dziatalnosci ZUS w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.4. Refundacja kwot przekazanych przez FUS do otwartych funduszy
emerytalnych

Zgodnie z przepisem art. 52 ust. 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych Minister Finanséw na wniosek ZUS, w ciggu trzech dni
refunduje na rachunek FUS kwoty sktadek przekazanych do OFE.

Badaniem objeto refundacje dokonane w IV kwartale 2010 r. i IV kwartale 2011 r.
W okresach tych ZUS przekazat na rachunki OFE $rodki o wartosci odpowiednio
5.307.960,7 tys. zti 1.836.555,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 655-667)

W kazdym zbadanym przypadku ZUS wystepowat do Ministra Finansow
o refundacje srodkow przekazywanych do OFE przed terminem planowanego ich
przekazania. Sktadki przekazywane do OFE byly refundowane przez Ministra
Finanséw w kwotach wynikajacych ze ztozonych wnioskéw, w terminach
wskazywanych przez ZUS.

(dowdod: akta kontroli str. 656-667)

W  dziatalnoSci ZUS w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

5 Dz.U. Nr 75, poz. 398 ze zm.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie sposdb prowadzenia ewidencii
zobowigzan FUS wobec OFE, poniewaz nie spetnia ona wymogu okreslonego
w ustawie o rachunkowo$ci dotyczacego zapewnienia sprawdzalno$ci danych
w ksiegach rachunkowych za dowolnie wybrany okres sprawozdawczy. Ponadto
polityka rachunkowo$ci w zakresie zobowigzan FUS wobec OFE byta niekompletna
w stosunku do wymogdw ustawy o rachunkowo$ci. NIK ocenia pozytywnie
dziatalnos¢ w pozostatym badanym obszarze.

2. Rozliczanie zobowigzan wymagalnych FUS wobec otwartych funduszy
emerytalnych

Zgodnie z ustawg o systemie ubezpieczenn spotecznych Zakiad Ubezpieczen
Spotecznych prowadzi konta ubezpieczonych oraz zapewnia rzetelno$¢
i kompletno$¢ informacji gromadzonych na kontach ubezpieczonych i na kontach
ptatnikéw sktadek w sposéb uregulowany przepisami tej ustawy.

Wypetniajac ustawowe zadania, ZUS prowadzit postepowania wyjasniajace
w zakresie nieprawidtowosci w dokumentach rozliczeniowych ptatnikow sktadek
na ubezpieczenia spoteczne oraz na kontach ubezpieczonych. Zasady prowadzenia
postepowan okreslone zostaty w standardach rozliczen kont ptatnikéw sktadek.
Wyjasnienie i korygowanie btedéw w dokumentach ubezpieczeniowych moze
przyczyni¢ sie do rozliczenia i przekazania sktadek do OFE, a w konsekwencii
powodowac zmniejszenie zobowigzan FUS wobec OFE. W efekcie prowadzonych
postepowann w badanym okresie nastgpito zmniejszenie stanu zobowigzan.
Na koniec 2010 r. faczna narastajgca warto$¢ zobowigzan wyniosta 2.018,3 min zt,
a dla tego samego okresu wedtug stanu na 31 sierpnia 2012 r. zmniejszyta sie
do 1.263,4 min zt. Odpowiednio narastajgca warto$¢ zobowigzan na koniec 2011 r.
zmniejszyta sie na 31 sierpnia 2012 r. z 1.435,7 min zt do 1.366,3 min zt.

(dowod: akta kontroli str. 25-32, 136-142, 162-171, 310, 334-403)

Pomimo prowadzonych rozliczen dla wszystkich miesiecznych  okresow
rozliczeniowych nadat pozostawaty kwoty nierozliczonych sktadek naleznych OFE.
Wedtug ZUS gtdwne przyczyny zwigzane z nieuregulowaniem kwestii zobowigzan
wobec OFE wynikajg przede wszystkim z popetnianych przez ptatnikéw sktadek
btedow w sktadanych dokumentach ptatniczych i rozliczeniowych. Tym samym
uniemozliwiajg jednoznaczne okre$lenie, za jakiego ubezpieczonego i w jakiej
wysokos$ci powinny by¢ przekazane sktadki do OFE.

W 2011 r. ZUS w trzech oddziatach w todzi I, Biatymstoku i Sosnowcu
przeprowadzit badanie w celu wyodrebnienia najczesciej wystepujacych przyczyn
korygowania dokumentéw rozliczeniowych przez ptatnikéw skfadek i ich wptywu
na zaewidencjonowane sktadki przez ubezpieczonych oraz zbadanie czy ptatnicy
korygujq dane za okresy biezace, czy za okresy zalegte. Badanie potwierdzito,
ze platnicy sktadek najczesciej sktadajg korekty na wezwanie ZUS (blisko 75%
ztozonych dokumentow korygujacych). Wiekszos¢ korekt (62% ztozonych) dotyczyta
okresu sprzed ostatniego zakoriczonego roku kalendarzowego. Oznacza to,
ze przez pfatnikow nie jest przestrzegany art. 41 ust. 7 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych, zgodnie z ktérym platnik sktadek jest zobowigzany
dokona¢ sprawdzenia prawidtowosci danych przekazanych do Zaktadu w imiennym
raporcie miesiecznym dotyczacym danego roku kalendarzowego nie pozniej niz do
30 kwietnia nastepnego roku kalendarzowego, a w przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci je skorygowac.

(dowdd: akta kontroli str. 159-160, 404—407)
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W  dziatalnoSci ZUS w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli, wnosi o:

1. Dostosowanie raportowania i ksiegowania zobowigzan FUS wobec OFE
do wymagan ustawy o rachunkowo$ci w sposob umozliwiajacy, w dowolnym
czasie, ustalenie i zweryfikowanie stanu tych zobowigzan na okreslony dzien
sprawozdawczy.

2. Dostosowanie  dokumentacji opisujacej przyjetq  polityke  (zasady)
rachunkowosci do wymogoéw wynikajacych z ustawy o rachunkowo$ci
w zakresie zobowigzan FUS wobec OFE.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Departamentu Budzetu i Finanséw Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia listopada 2012.
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw
Kontroler Dyrektor
Roman Sule; Waldemar Dtugofecki

Doradca ekonomiczny



