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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/036 — Zadtuzenie wybranych instytucji sektora finanséw publicznych oraz
Krajowego Funduszu Drogowego

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Budzetu i Finanséw

1. Ewa Trzesniewska, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 82523
z dnia 14 wrzesnia 2012.

2. Matgorzata Pawelec, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 82531
z dnia 5 pazdziernika 2012 r.

Samodzielny Publiczny Centralny Szpital Kliniczny (SPCSK lub Szpital), 02-097
Warszawa, ul. Banacha 1a

Ewa Marzena Petszynska, Dyrektor Szpitala
(dowdd: akta kontroli str.1, 629, 639)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Kierownictwo SPCSK podejmowato dziatania majace na celu poprawe sytuacii
finansowej SPCSK. Zmniejszeniu ulegly zobowigzania wymagalne oraz koszty
z tytutu odsetek za nieterminowg regulacje zobowigzan.

Stwierdzone  nieprawidtowosci  dotyczyty w  szczegdlnosSci  nieujecia
w sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz
poreczen i gwarancji za IV kwartat 2011 r. i Il kwartat 2012 r. zobowigzan
wynikajacych z umow przedtuzajgcych ostateczny termin ich sptaty powyzej
12 miesiecy, zawyzenia w sprawozdaniu Rb-Z za IV kwartat 2010 r. kwoty
zobowigzan wymagalnych oraz zaptaty odsetek od nieterminowego regulowania
zobowigzan.  Niewykazanie w  sprawozdaniach — wszystkich ~ zobowigzan
spowodowato istotne znieksztatcenie ich stanu.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatlania podejmowane przez Samodzielny Publiczny
Centralny Szpital Kliniczny dla poprawy sytuaciji
finansowej i zmniejszenia zadtuzenia

W latach od 2009 r. do 2011 r. SPCSK ponosit strate netto na dziatalnosci.
Najwyzsza strata netto 8.218,2 tys. zt wystgpita w 2010 r. Byla ona wyzsza
0 166,2% od straty netto 2009 r. W 2011 r. strata netto wyniosta 1.384 tys. zt i byta
0 83,2% nizsza nizw 2010 r.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Mozliwe jest réwniez sformutowanie oceny opisowej w przypadku, gdy zastosowanie oceny wynikajacej
z powyzszej skali nie dawatoby peinego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola,



Koszty z tytutu nieterminowego regulowania zobowigzan ujete w ewidencii
ksiegowej SPCSK wynosity od 7.117,7 tys. zt w 2009 r. do 553,7 tys. zt na koniec
| potrocza 2012 r. Relacja tych kosztdéw do kosztdw dziatalno$ci ogdtem zmniejszyta
sie 22,11% w 2009 r. do 1,19% w 2011 r. Na koniec | potrocza 2012 r. wskaznik ten
wynosit 0,30%.

(dowod: akta kontroli str. 133-134, 714-718, 735-736)

W 2011 r. w stosunku do 2010 r. zobowigzania Samodzielnego Publicznego
Centralnego Szpitala Klinicznego w Warszawie zmniejszyly sie o 4.292.852 zi,
ti. 06,7%, w tym zobowigzania wymagalne o 58,2%. Zobowigzania na koniec
| potrocza 2012 r. wynosity 83.245.963 z}, w tym wymagalne stanowity 54,6%.

Zobowigzania wobec Zakladu Ubezpieczerh Spotecznych w okresie od 2008 r.
do 30 czerwca 2012 r. zmniejszyly sie z 6.627.640 do 4.789.176 z, tj. 0 27,7%.

W latach od 2008 r. do 2010 r. zobowigzania wymagalne wobec ZUS wzrosty
21.300.540 zt do 2.574.988 #, tj. 0 97,9%. Na koniec 2011 r. i na 30 czerwca
2012 r. zobowigzania wymagaline wobec ZUS nie wystapity.

W okresie od 2008 r. do potowy 2012 r. nie wystgpity zobowigzania wymagaine
wobec Urzedu Skarbowego oraz PFRON.

W badanym okresie zobowigzania z tytutu zakupu lekow i materiatow medycznych
stanowity od 62,9% kwoty zobowigzan w 2008 r. do 42,9% w 2011 r. W | pdtroczu
2012 r. zobowigzania te stanowity 48,7% zobowigzan SPCSK.

(dowdd: akta kontroli str. 135-170, 325-327, 630-638, 907-909)

W  okresie objetym badaniem Warszawski Uniwersytet Medyczny, bedacy
podmiotem tworzacym Szpital, przeprowadzit w SPCSK kontrole za 2009 r. (protokoét
z 20 czerwca 2011 r.), za 2010 r. (protokdt z 16 stycznia 2012 r.) oraz za | potrocze
2011 r. (protokdt z 19 lipca 2012r.). W trakcie kontroli m.in. analizowana byta
gospodarka finansowa Szpitala. Po kontrolach za 2009r. i 2010 r. zalecono
wyjasnienie powodow, dla ktérych Szpital nieterminowo uregulowat zobowigzania
wobec poszczegoinych kontrahentow.

(dowdd: akta kontroli str. 328, 798)

Szpital odniost sie do zalecen informujac, ze nieterminowe regulowanie zobowigzan,
ktére skutkowato naliczeniem odsetek, wynikato wytgcznie z braku $rodkow
finansowych w terminach ptatno$ci.

(dowaod: akta kontroli str. 901-906)

Sytuacja finansowa Szpitala byta przedmiotem analiz prowadzonych przez
Kierownictwo SPCSK. Na biezgco tworzono plany sptaty zobowigzarn wymagalnych,
oraz podejmowano dziatania w celu obnizenia kosztéw dziatalnosci SPCSK.
Wprowadzono racjonalizacje kosztéw polegajacg m.in. na limitowaniu i kontroli
zuzycia lekow, kontroli zamawiania lekow, sprzetu medycznego i Srodkéw
technicznych w celu unikniecia zapaséw magazynowych. Podpisano aneks
zmieniajgcy warunki umowy z dostawcg energii elektrycznej, co spowodowato
zmniejszenie  kosztdbw zuzycia energii. Opracowano réwniez ,Program
restrukturyzacji finansowej zobowigzan Samodzielnego Publicznego Centralnego
Szpitala Klinicznego”.

(dowdd: akta kontroli str. 239-248, 333-334, 572-617, 641-668)
Szpital zawierat porozumienia i ugody z wierzycielami w sprawie sptaty zobowigzan.



Porozumienia takie zawierano m.in. z firma [],2 ktora nie byta dostawcg SPCSK, lecz
Swiadczyta ustugi finansowe. Firma ta zawierata z kontrahentami SPCSK umowy
0 wspotpracy w zakresie obstugi wierzytelnoSci i udzielania poreczen. Po wykonaniu
umowy poreczenia poprzez sptate wierzytelnosci, [J.3, jako nowy wierzyciel,
wystepowat do Szpitala z propozycjq renegocjacji warunkéw sptaty zadtuzenia.

W odniesieniu do zobowigzan powstatych przed 22 grudnia 2010 r. SPCSK zawierat
porozumienia w sprawie ich restrukturyzacji, zgodnie z ktérymi wierzytelnosci
przejete przez [J.* wraz z odsetkami ustawowymi do dnia zawarcia porozumienia
byly rozktadane na raty. Odsetki naliczane od dnia podpisania porozumienia
ustalano na poziomie nizszym niz stopa odsetek ustawowych.

(dowdd: akta kontroli str. 618-628, 882)

W przypadku zobowigzan powstatych po 22 grudnia 2010 r. zawierane byly
porozumienia dotyczace ich sptaty pomiedzy SPCSK a kontrahentami, w imieniu
I na rzecz ktoérych dziatat []° lub porozumienia z wierzycielami, ktorzy zazwyczaj
odstepowali od naliczania odsetek, pod warunkiem spfaty zobowigzan objetych
porozumieniem w terminach wzajemnie uzgodnionych. Do czasu spfaty zobowigzan
lub zerwania porozumienia, wierzyciele zobowigzywali sie¢ do niepodejmowania
dziatan prawnych majacych na celu egzekucje zobowigzan.

(dowod: akta str. 622-624, 669-704, 883-888)

Umowy z kontrahentami Szpitala zawarte w 2010 r. i 2011 r. zakazywalty sprzedazy
wierzytelno$ci osobom trzecim, bez pisemnej zgody SPCSK. Nie zawieraty
one zakazu poreczania. W 2012 r. Szpital rozszerzyt zapisy umowne
0 postanowienia zakazujgce dokonywania, bez pisemnej zgody Warszawskiego
Uniwersytetu Medycznego, czynno$ci prawnych zmierzajacych do przeniesienia
wierzytelnoSci lub zmiany wierzyciela, w szczegoinosci dokonywania cesji,
przyjmowania gwarancji lub poreczen wierzytelnosci.

(dowdod: akta kontroli str. 768-778, 1156-1157)

Wszystkie umowy cesji majace na celu zmiane wierzyciela SPCSK dotyczyty
zobowigzan zaciggnietych przed wejsciem w zycie przepisdw ustawy z dnia
22 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej®. Ustawa
ta wprowadzita obowigzek uzyskania zgody podmiotu tworzacego zaktad
na dokonanie czynno$ci majacej na celu zmiang wierzyciela SPZOZ.

(dowdd: akta kontroli str. 669-671, 768-778, 914-916, 1196-1197, 1201-1202)

W okresie objetym kontrolg Szpital zawart ponad 90 porozumien sptaty zobowigzan,
w tym trzy na okres diuzszy niz rok. Porozumienia przewidywaty umorzenie
nalezno$ci odsetkowych w wysokosci od 10% do 100%. taczna warto$¢
umorzonych zobowigzan z tytutu odsetek w 2010 r. wyniosta 534,3 tys. zt, w 2011 .
-297,6 tys. zt, w | potroczu 2012 r. - 115,5 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli str. 798)

Warszawski Uniwersytet Medyczny otrzymywat informacje dotyczace sytuacii
finansowej Szpitala, tj. kwartalne informacje o sytuaciji finansowej Zaktadu Opieki
Zdrowotnej, pétroczne sprawozdania MZ-03, sprawozdania finansowe wraz z opinig

2 \Wytaczenia dokonano przez NIK na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. 112, poz. 1198 ze zm.) zwanej dalej uodip oraz art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o
zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) zwanej dalej uzoznk — tajemnica
przedsigbiorstwa.

3 Patrz przypis nr 2

4w,

5 Patrz przypis nr2

6 Dz. U. Nr 230, poz. 1507.
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biegtego rewidenta. Sprawozdania finansowe Szpitala, na podstawie art. 53 ust. 1
ustawy o rachunkowosci’, byty zatwierdzane przez Rektora WUM.

(dowod: akta kontroli str. 113-134, 335-337, 729-744, 849-854)

Kwartalne informacje o sytuacji finansowej Zaktadu Opieki Zdrowotnej, obok
sprawozdan MZ-03, przekazywane byty do Ministerstwa Zdrowia.

(dowdod: akta kontroli str. 174-236)

Rada Spoteczna Szpitala, zgodnie z art. 48 ust. 2 pkt 2 lit. a) i b) ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosSci leczniczej wydawata opinie w sprawie planu
finansowego i planu inwestycyjnego na 2010 r., 2011 r. i 2012 r. oraz w sprawie
sprawozdan finansowych za lata 2010 i 2011.

(dowdod: akta kontroli str. 291-324, 853-854)

W okresie objetym kontrolg SPCSK podejmowat dziatania majace na celu poprawe
sytuacji finansowej i zmniejszenia zadtuzenia. Doprowadzity one do obnizenia sie
straty netto, wysokosci kosztow z tytutu nieterminowego regulowania zobowigzan,
warto$ci  zobowigzan wymagalnych, nie powodujac istotnego zmniejszenia
zadtuzenia.

2. Przestrzeganie zasad zaciggania i sptaty zobowiazan
przez Samodzielny Publiczny Centralny Szpital Kliniczny

W latach 2010-2011 SPCSK zawart jedng umowe kredytu i jedng umowe pozyczki.

W dniu 21 grudnia 2011 r. Szpital zawart z [[° umowe przewidujacg udzielenie linii
kredytowej w rachunku biezacym w wysokosci 20.000 tys. zt, na okres dwdch lat
oraz kredytu obrotowego w wysokosci 20.000 tys.zt, na okres pieciu lat.
Zabezpieczeniem sptaty nalezno$ci banku wynikajacych z ww. umowy byta cesja
wierzytelno$ci wobec Narodowego Funduszu Zdrowia z tytutu umowy o Swiadczenie
ustug zdrowotnych, weksel wiasny in blanco oraz poreczenie Warszawskiego
Uniwersytetu Medycznego.

Umowa kredytowa zostata zawarta przez Dyrektor SPCSK, upowazniong
do zaciggnigecia zobowigzania.

(dowaod: akta kontroli str. 271-290)

Uchwatg Nr 10 z dnia 13 pazdziernika 2011 r. Rada Spoteczna Szpitala pozytywnie
zaopiniowata wniosek w sprawie zaciggniecia kredytu w kwocie 40.000 tys. zt.

Uchwatg Nr 78 z dnia 24 pazdziernika 2011 r. Senat Warszawskiego Uniwersytetu
Medycznego na podstawie § 49 ust. 1 pkt 7 lit. a) pkt 12 Statutu WUM wyrazit zgode
na poreczenie spfaty kredytu zaciggnietego przez Szpital.

(dowdod: akta kontroli str. 257-270)

W dniu 14 marca 2011 r. Samodzielny Publiczny Centralny Szpital Kliniczny
w Warszawie zawart z []'® umowe pozyczki odnawialnej w wysokosci 3.000 tys. zt.
Okres finansowania ustalono do dnia 31 grudnia 2011 r. Zabezpieczeniem sptaty
pozyczki byt weksel in blanco. Prowizje z tytutlu wydania $rodkéw okreslono na
0,033% wartosci poszczegolnej transzy za kazdy dzien. Pozyczke wykorzystano w
kwocie 1.500 tys. zt i sptacono zgodnie z umowa.

7 Dz.U.z2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
8 Dz. U.Nr 112, poz. 654 ze zm.

9 Patrz przypis nr 2

10 Patrz przypis nr2
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Ustalone
nieprawidtowosci

(dowod: akta kontroli str. 249-256, 705)

Zawarcie umowy pozyczki odnawialnej nie byto poprzedzone opinig Rady
Spotecznej Szpitala, gdyz zgodnie ze Statutem Szpitala obowigzek taki istniat
jedynie w stosunku do kredytéw lub dotacii.

(dowod: akta kontroli str. 329, 334)

Zobowigzania biezace regulowane byly nieterminowo, co skutkowato zapftatg
odsetek w wysoko$ci 2.934.947,26 zt w 2010 r., 2.603.038,61 zt w 2011 r. oraz
899.471,00 zt w | potowie 2012 .

(dowdod: akta kontroli str. 1158)
Szpital nieterminowo regulowat zobowigzania.

Nieterminowe regulowanie zobowigzan stanowito naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'!, zgodnie z ktérym
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokoSciach i terminach
wynikajacych z wezeséniej zaciggnietych zobowigzan.

Niewykonanie w terminie zobowigzan jednostki sektora finanséw publicznych,
ktorego skutkiem byla zaptata odsetek ustawowych w facznej kwocie
6.437.456,87 zt nosi znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych,
okreslonego w art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych'2.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
zacigganie i sptate zobowigzan przez Szpital.

3. Sporzadzanie sprawozdan Rb-Z przez Samodzielny
Publiczny Centralny Szpital Kliniczny

Zobowigzania wedtug tytutbw dluznych wykazane w sprawozdaniu Rb-Z
za IV kwartat 2010 r. wynosity 63.677.569 zt i obejmowaty wytgcznie zobowigzania
wymagalne.

Zobowigzania wedtug tytutow dtuznych ujete w sprawozdaniu Rb-Z za IV kwartat
2011 r. wynosity 59.384.717 zt, w tym kredyty i pozyczki w kwocie 32.746.999 zt
oraz zobowigzania wymagalne w wysokos$ci 26.637.718 zt.

Zobowigzania wedtug tytutéw dtuznych zawarte w sprawozdaniu Rb-Z za Il kwartat
2012 r. wynosity 83.245.963,25 zt, w tym kredyty i pozyczki w wysokosSci
37.709.718,58 zt oraz zobowigzania wymagalne w kwocie 45.536.244,67 zt.

(dowdd: akta kontroli str.135-170)

Badaniem objeto zobowigzania wymagalne o warto$ci 28.327 tys. zi, 1. 44,4%
zobowigzan wykazanych w sprawozdaniu Rb-Z za IV kwartat 2010 r., 7.024 tys. zt,
tj. 26,4% zobowigzan ujetych w sprawozdaniu Rb-Z za IV kwartat 2011 r. oraz
19.106 tys. zt, tj. 41,9% zobowigzan zawartych w sprawozdaniu za Il kwartat 2012 r.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki na podstawie zbadanej préby stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. SPCSK zawart w 2011 r. porozumienia w sprawie sptaty zobowigzan
wymagalnych na okres dtuzszy niz jeden rok o tacznej warto$ci 13.159.591,57 i,
ztrzema  kontrahentami.  Zobowigzania te byly sptacane  zgodnie

" Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
2Dz, U.z 2005 . Nr 14, poz. 114 ze zm.



z harmonogramami. Zobowigzania wynikajace z porozumien na koniec 2011 r.
wynosity 8.748.852,90 zt, a na dzien 30 czerwca 2012 r. — 7.284.889,99 zt.

Zobowigzania te nie zostaly wykazane w czeSci A sprawozdania Rb-Z
za |V kwartat 2011 r. i [l kwartat 2012 r., co spowodowato istotne znieksztatcenie
stanu zobowigzan.

Dyrektor Szpitala wyjasnita, ze zobowigzania wymagalne, w przypadku ktérych
zawarto porozumienia z kontrahentami wydtuzajace termin ptatnosci, staty sie
wymagalne w terminach z nich wynikajacych. Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 2 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan's, do kredytéw i pozyczek nie zalicza sie kredytow
handlowych, jakimi zdaniem Szpitala, sg przedtuzone terminy ptatnosci.

Zdaniem NIK nieujecie w sprawozdaniach Rb-Z zadtuzenia z tytutu porozumien
o terminie zaptaty powyzej roku byto niezgodne z § 2 ust. 1 pkt 2 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan w zwigzku z § 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw zdnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegbtowego sposobu
klasyfikacji tytutow dtuznych zaliczanych do parstwowego dtugu publicznego™.
Zgodnie z ww. przepisami w sprawozdaniu Rb-Z w uktadzie przedmiotowym
prezentowane sg m.in. zobowigzania z tytutu kredytow i pozyczek, ktorych
definicja zawarta jest w ww. rozporzadzeniu Ministra Finansow. Porozumienia
rozktadajace zalegte ptatnosci Szpitala na raty, ktérych termin zapadalnoSci
przekracza jeden rok nalezy uzna¢ jako tytut diuzny i wiaczy¢ do kategorii
kredytéw i pozyczek. W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia
2011 r. do kategorii te] zalicza sie umowy nienazwane o0 terminie zaptaty
dtuzszym niz rok, zwigzane z finansowaniem ustug, dostaw, rob6t budowlanych,
ktére wywotujg skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu.

(dowdd: akta kontroli str. 910-913, 1158, 1181-1199, 1203, 1379-1400)

2. Kwota zobowigzan wymagalnych wykazanych w sprawozdaniu Rb-Z
za IV kwartat 2010 r. dotyczaca dwoch kontrahentéw, byta wyzsza
0 115.570,46 zt od warto$ci tych zobowigzan ustalonych na podstawie ewidencji
ksiegowej. Wynikato to z uznania za wymagalne zobowigzan o terminie ptatnosci
przypadajacym 31 grudnia 2010 r. Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 4 Instrukcii
sporzadzania sprawozdan zobowigzanie staje sie wymagalne liczac od dnia
nastepnego po uptywie terminu ptatno$ci wskazanego w dokumencie zaptaty
lub zapisanego w umowie.

Dyrektor Szpitala wyjasnita, ze przyjecie przez operatorke sytemu bfednego
zakresu dat wymagalnosci zobowigzan, skutkowato wykazaniem zawyzonej
kwoty zobowigzan wymagalnych.

(dowod: akta kontroli str. 827, 1001-1002, 1205, 1207, 1248-1378)

3. W czesci A w wierszu E2.1 - Kredyty i pozyczki krétkoterminowe” sprawozdania
Rb-Z za IV kwartat 2011 r. wykazana zostata kwota 4.067.796 zt, natomiast
w sprawozdaniu Rb-Z za Il kwartat 2012 r. kwota 2.033.898 zt. Byly
to zobowigzania z tytutu kredytéw dtugoterminowych przypadajace do sptaty
w ciggu 12 miesiecy.

Zdaniem NIK wykazanie w cze$ci A sprawozdania Rb-Z w wierszu E2.1. warto$ci
rat kredytu przypadajacych do sptaty w ciggu 12 miesiecy od dnia sporzadzenia
sprawozdania jest nieprawidtowe. Zgodnie z§ 3 pkt 6 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan w tej pozycji wykazywana jest warto$¢ krétkoterminowych

13 Instrukcja sporzadzania sprawozdan stanowi Zatacznik nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247).

14 Dz. U. Nr 298, poz. 1767.



zobowigzan wynikajacych z zaciggnietych kredytéw i pozyczek, tj. zobowigzan
0 pierwotnym terminie spfaty nie dtuzszym niz rok. Natomiast catkowita wartos¢
dlugoterminowych  zobowigzan wynikajagcych z  zaciggnietych  kredytéw
I pozyczek, tj. zobowigzan o pierwotnym terminie wykupu dtuzszym niz rok
powinna by¢ wykazywana w wierszu E2.2. Przepis § 1 ust. 3 i 4 Instrukcii
sporzadzania sprawozdan stanowi, ze przez pojecie "zobowigzania
dtugoterminowe" okresla sie zadtuzenie, ktorego pierwotny termin spfaty, czy tez
wykupu jest dluzszy niz rok. Jezeli zobowigzanie sptacane jest w ratach,
do ustalenia zapadalnosci brana jest pod uwage data spfaty ostatniej raty.

Dyrektor Szpitala wyjasnita, ze SPCSK przy sporzadzaniu kolejnych sprawozdan
uwzgledni zapisy bezposrednio wynikajace z Instrukcii.

Btad ten nie wptywat na prawidtowo$¢ catkowitych kwot zadtuzenia wykazanych
w sprawozdaniach Rb-Z.

(dowod: akta kontroli str. 141-142, 163, 169-170, 917-957, 1198, 1202,
1220-1223, 1234-1235, 1244-1247)

4. []'5 zaliczona zostata przez Szpital do grupy przedsiebiorstw niefinansowych.
Spotka ta nie byta dostawcg SPCSK, natomiast podpisywata z kontrahentami
Szpitala umowy, na podstawie ktorych wstepowata w prawa wierzycieli SPCSK,
a takze udzielata Szpitalowi pozyczek krotkoterminowych.

Warto$¢ zobowigzan wymagalnych wobec [].'6 wykazana na dzien 31 grudnia
2010 r. wyniosta 2.268.389,16 zt, na dzien 31 grudnia 2011 r. 7.675.170,17 zt
oraz na dzier 30 czerwca 2012 r. 266.451,84 zt.

Dyrektor Szpitala wyjasnita, ze zobowigzania wobec [['7 zaklasyfikowano do
podmiotow zdefiniowanych w § 2 wust. 2 pkt 5 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan, gdyz nie spetniajg one kryteriow okreslonych w definicji instytucji
finansowej zawartej w art. 4 § 1 pkt 7 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks
spotek handlowych?e,

Zaliczenie zobowigzan wobec []'® do grupy podmiotéw niefinansowych, zamiast
do pozostatych krajowych instytucji finansowych byto nieprawidtowe, gdyz
zgodnie z definicjg zawartg w § 2 ust. 2 pkt 5 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
za przedsiebiorstwa niefinansowe uznaje
sie jednostki, ktérych gtéwng dziatalno$cig jest produkcja iobrét dobrami
lub $wiadczenie ustug niefinansowych. Natomiast zgodnie z definicjg zawartg
w § 2 ust. 2 pkt 4 Instrukcji do grupy pozostate krajowe instytucje finansowe
zalicza sie jednostki, ktérych gtéwng dziatalno$cig jest posrednictwo finansowe
z wytgczeniem bankow oraz jednostki Swiadczace ustugi pomocnicze w stosunku
do posrednictwa finansowego. Instrukcja wymienia podmioty zaliczane
do tej grupy, przy czym nie jest to katalog zamkniety.

Zdaniem NIK charakter i zakres ustug $wiadczonych przez [J.20
na rzecz Szpitala powoduje, ze spetnione sg przestanki zaliczenia
ich do kategorii pozostate instytucje finansowe.

Btad ten nie wptywat na prawidtowo$¢ catkowitych kwot zadtuzenia wykazanych
w sprawozdaniach Rb-Z.

15 Patrz przypis nr 2

6 Jw.

17 Patrz przypis nr 2

18 Dz. U.z 2000 r. Nr 95, poz. 1037 ze zm.
19 Patrz przypis nr 2

2 Jw.



Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

(dowdd: akta kontroli str. 249-256, 618-621, 747-756, 809-846, 938-943,
1197-1199, 1202-1203)

5. SPCSK kwalifikowat kazdego kontrahenta do jednej z kategorii podmiotowych,
oktorych jest mowa w § 2 ust. 2 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
na podstawie znajomosci jego sytuacji i formy prawnej.

W sprawozdaniu Rb-Z na dzien 31 grudnia 2010 r. zobowigzania wobec
wierzycieli w uktadzie podmiotowym zostaly wykazane w nieprawidtowych
kwotach. Kwota zobowigzan zostata zawyzona o 1.811.445,70 zt w grupie Il
wierzycieli krajowych i 0 32.982,92 zt w grupie gospodarstwa domowe, natomiast
W grupie przedsiebiorstwa niefinansowe zanizona o 1.844.428,62 zt.

W pozostatych zbadanych sprawozdaniach Rb-Z, prawidtowo przypisano
kontrahentéw oraz wartoSci zobowigzan do danej kategorii zobowigzan
w ukfadzie podmiotowym.

Dyrektor Szpitala wyjasnita, ze przyczyng powstania przesunie¢ niektorych kwot
zobowigzan pomiedzy kategoriami wierzycieli w uktadzie podmiotowym
sprawozdania Rb-Z za 2010 r. byt btad pracownika.

Btad ten nie wptywat na faczne kwoty wykazane w sprawozdaniu.

(dowod: akta kontroli str. 809-813, 833-836, 938-943, 1171,
1204-1206, 1220-1223)

Za sporzadzanie sprawozdan Rb-Z odpowiedzialny byt Dyrektor Szpitala.

Dane wykazane w sprawozdaniach Rb-Z za IV kwartat 2010 r., IV kwartat 2011 r.
oraz Il kwartat 2012 r. byly niezgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
W sprawozdaniu Rb-Z za IV kwartat 2010 r. SPCSK wykazat zawyzong kwote
zobowigzan wymagalnych. Stwierdzona kwota zawyzenia wynosita 115.570,46 zt.
SPCSK nie wykazat w sprawozdaniach Rb-Z za IV kwartat 2011 r. i | kwartat 2012 r.
kwot zobowigzan, objetych porozumieniami w sprawie sptaty zobowigzan
o terminach powyzej 1 roku wynoszacych odpowiednio 8.748.852,90 zt oraz
7.284.889,99 zt. Czyny te mogq wskazywaC na naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, o ktorych mowa w art. 18 pkt 2) ustawy o odpowiedzialnoSci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan
Rb-Z.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli2!, wnosi o dochowanie nalezytej staranno$ci
przy sporzadzaniu sprawozdan finansowych Rb-Z zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia

21Dz, U.z2012r., poz.82.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Budzetu i Finanséw Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 7 grudnia 2012 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

Kontrolerzy Dyrektor
Ewa Trzes$niewska Waldemar Dtugotecki
gtowny specjalista k.p.

Matgorzata Pawelec
gtéwny specjalista k.p.
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