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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P12/036 ,Zadtuzenie wybranych instytucji sektora finanséw publicznych oraz
Krajowego Funduszu Drogowego”

Departament Budzetu i Finanséw

Renata |zdebska-Biniek, gtéwny specjalista kp, upowaznienie do kontroli nr 82518
z dnia 3 wrze$nia 2012r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Bank Gospodarstwa Krajowego, Warszawa, Aleje Jerozolimskie 7

Dariusz Daniluk, Prezes Zarzadu Banku Gospodarstwa Krajowego
(dowdd: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ Banku Gospodarstwa
Krajowego w zbadanym zakresie.

Bank Gospodarstwa Krajowego, w celu finansowania Krajowego Funduszu
Drogowego, emitowat obligacje i zaciggat kredyty. Kwoty zobowigzan z powyzszych
tytutbw ujmowane byly w petnej wysoko$ci w ewidencji ksiegowej prowadzonej dla
Krajowego Funduszu Drogowego oraz w sprawozdawczosci finansowej KFD.

Przekazywane do Gtownego Urzedu Statystycznego bilanse KFD, rachunek zyskéw
| strat, sprawozdania z wykonania wptywow i wydatkéw KFD oraz przesytane do
Ministerstwa Finanséw informacje o kwotach zobowigzan z tytutu emisji obligacji i
zaciggnietych kredytow zawieraty dane zgodne z ewidencjg ksiegowa.

Finansowanie zadan KFD poprzez emisje obligacji zapewniato pozyskanie srodkéw,
oprocentowanych nieco wyzej od obligacji Skarbu Panstwa, gtéwnie ze wzgledu na
mniejszg skale emisji tych papieréw w pordwnaniu do papieréw skarbowych.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidlowos¢ danych przekazywanych przez Bank
Gospodarstwa Krajowego, dotyczacych zobowigzan
Krajowego Funduszu Drogowego

Wielko$¢ zobowigzan KFD z tytutu emisji obligacji i zaciggnietych kredytdw w
okresie objetym kontrolg wynosita:
w min zt

Lp. | Tytutzobowigzan | 2009r. | 2010r. 2011 r.

1. | Zaciggniete kredyty [ 5786,5| 9828,0] 138588

Nominalna warto$¢
2. |obligacji 9916,6( 14970,1 22 5539

RAZEM 157031 24798,1| 364127

(dowdd: akta kontroli str. 5-28)

Zobowigzania te byly ujmowane w ewidencji ksiegowej KFD na kontach grupy 173 z
tytutu zaciggnietych kredytow oraz na kontach 46003 z tytutu nominalnej wartosci
obligacji. Zostaly one zaewidencjonowane w wysoko$ciach wynikajacych z
uruchomionych transz kredytow i wartosci nominalnej sprzedanych obligacii.

Odsetki od zaciggnietych kredytow zostaty ujete na koncie 179, odsetki od obligacii
na kontach grupy 469, a z tytutu rozliczenia dyskonta i premii na kontach 46010 i
46020.
Kwoty zobowigzan, po uwzglednieniu odsetek i rozliczen dotyczacych premii i
dyskonta, byty wykazywane w pasywach bilanséw KFD jako zobowigzania
bilansowe. Na koniec lat 2009 - 2011 wyniosty one odpowiednio 15.716,6 min zt,
24.965,2 min zti36.712,9 min zt. Wielko$ci te byly zgodne z ewidencjg ksiegowa.
(dowdd: akta kontroli str. 6-85)

Na powyzsze zobowigzania wedtug stanu na 31 grudnia 2011 r. zostaty udzielone
gwarancje Skarbu Panstwa w wysokosci 62.993 min zt. Gwarancje z tytutu uméw
kredytowych, obejmujace zobowigzania kredytowe i odsetkowe wyniosty 29.464 min
zt, a gwarancje z tytutu emisji obligacji, uwzgledniajace zobowigzania z tytutu
nominatu obligacji i odsetkowe 33 429 min zt. Podstawg udzielenia gwarancji przez
Ministra Finansow byty uchwaty Rady Ministrow.

(dowdod: akta kontroli str. 341-347)

Informacje zawarte w przekazywanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego do
GUS bilansach Funduszu wraz z rachunkiem zyskow i strat oraz sprawozdaniach z
wykonania wptywdw i wydatkéw KFD prezentowaty zadtuzenie z tytutu kredytow i
obligacji powigkszone o odsetki. Informacje przekazywane do Departamentu Dlugu
Publicznego Ministerstwa Finanséw ujmowaty zadtuzenie nominalne, tj. bez
odsetek.

(dowod: akta kontroli str. 134-185, 341)

W planach finansowych KFD ujmowane byty m.in. wptywy i wyptaty na realizacje, w
ramach systemu koncesyjnego, zadan wynikajacych z umdéw, zawartych pomiedzy
podmiotami prywatnymi i Ministrem wiasciwym ds. transportu o budowe i
eksploatacje autostrad (dwdch etapdw autostrady A1 i odcinka autostrady A2).
Gwarancji petnych i terminowych wyptat ze sSrodkéw Krajowego Funduszu



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Drogowego w zakresie wynikajagcym z umdw koncesyjnych udzielit Skarb Panstwa.
Zobowigzania z tytutu tych wyptat nie sg zobowigzaniami KFD i BGK nie posiada
informacji o warto$ci zadtuzenia wynikajacego z uméw koncesyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 346)

W dziatalno$ci Banku Gospodarstwa Krajowego w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Banku Gospodarstwa
Krajowego w zbadanym zakresie.

2. Planowanie wydatkow i sptat zobowiazan

Aktualna wieloletnia projekcja przeptywow finansowych Krajowego Funduszu
Drogowego obejmuje wydatki na inwestycje drogowe ujete w Programie Budowy
Drég Krajowych na lata 2011-2015, ustanowionym uchwatg Rady Ministrow nr
10/2011 z dnia 25.01.2011 r., ktéry odpowiada perspektywie finansowej Unii
Europejskiej 2007 - 2013 (okres rozliczenia projektu wynosi n+2 lata). Wydatki na
inwestycje drogowe, ktore bedg ponoszone w okresie obowigzywania nowe;
perspektywy finansowej UE na lata 2014 - 2020, ze wzgledu na brak zatozen
dotyczacych tej perspektywy, nie sg ujete w wieloletniej projekcji przeptywow
finansowych.
Z aktualnej wieloletniej projekcji przeptywdw finansowych wynika, ze zadtuzenie
KFD na 31 grudnia 2011 r. wynoszgce w obligacjach kwote 22,6 mid zt bedzie
sptacane do roku 2045, a zadtuzenie w kredytach w kwocie 13,9 mid zt bedzie
sptacane do roku 2042. Najwieksze kwoty sptat z obu powyzszych tytutow
przypadajg na lata 2014 (7,3 mid zt) i 2018 (12 mid z), gtownie z tytutu wykupu
zapadajacych obligacji.

(dowdd: akta kontroli str. 331-339, 363-366)

Najwiekszym zrédtem finansowania KFD byty wplywy z emisji obligacji i kredyty
uzyskane z Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Stanowity one w 2011 r.
odpowiednio 71,5% i 21,5% pozyskanych Srodkow.

Kredyty udzielane przez EBI na finansowanie Funduszu nie zawierajg prowizji ani
opfat za udzielenie kredytu czy z tytutu niewykorzystanego salda. Kredyty te zostaty
przyznane na okres 25-30 lat z 7-10 letnig karencjg sptaty. Stopa procentowa dla
kredytéw wyniosta w przypadku transz ztotowych o zmiennej stopie procentowej od
5,021% do 5,250% (w okresie odsetkowym od 15 czerwca 2012 r. do 15 wrze$nia
2012 r.), a transz walutowych o statej stopie procentowej od 3,274% do 4,275%.
Oprocentowanie to bylo nizsze od rentownosci polskich obligacji rzadowych
emitowanych w okresie uruchomienia kredytu.

Rentowno$¢ wyemitowanych na rzecz KFD obligacji wynosita od 6,583% w
przypadku obligacji IDS1018 sprzedanych na przetargu w grudniu 2009 r. do
5,096% dla obligacji IPS1014 sprzedanych na przetargu w lipcu 2011 r. Ich cena
ksztattowana byta w oparciu o rentowno$¢ obligacji Skarbu Paristwa powiekszonych
0 marze z tytutu nizszej ptynnosci obligacji KFD w stosunku do obligacji Skarbu
Panstwa. Powyzsza marza ksztattowata si¢ w przedziale od -0,01% do 0,51% w
zalezno$ci od okresowos$ci obligacji i aktualnych w terminie emisji uwarunkowan
rynkowych.

(dowaod: akta kontroli str. 359-360)



. Ustalone W dziatalnosci Banku Gospodarstwa Krajowego w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci  nje stwierdzono nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do dziatalnosci Banku Gospodarstwa
Krajowego w objetym kontrolg obszarze i nie formutuje wnioskdw w tym zakresie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Budzetu i Finanséw Najwyzszej Izby Kontroli.

Warszawa, dnia 17 pazdziernika 2012 r.

Kontroler Dyrektor
Renata Izdebska-Biniek Departamentu Budzetu i Finansow
gtéwny specjalista kp Waldemar Dtugotecki



