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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/036 - Zadtuzenie wybranych instytucji sektora finanséw publicznych oraz
Krajowego Funduszu Drogowego

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

Tomasz Wankowicz, gtowny specjalista kontroli panistwowej, upowaznienie
do kontroli nr 82517 z dnia 3 wrze$nia 2012 r., nr 82535 z dnia 6 listopada 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2, 329-330)

Urzad Miejski w Grodzisku Mazowieckim, ul. Ko$ciuszki 32A, 05-825 Grodzisk
Mazowiecki

Grzegorz Benedykcinski, Burmistrz Grodziska Mazowieckiego
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno§¢ Gminy Grodzisk
Mazowiecki w zbadanym zakresie.

Podstawg pozytywnej oceny sa:

— nieprzekroczenie w okresie od 2008 r. do Il kwartatu 2012 r. wskaznikow
udziatu zadtuzenia ogdtem w dochodach oraz obcigzenia dochodow obstugg
zadtuzenia, okre$lonych w art. 1701 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych?,

— przestrzeganie zasad zaciggania zobowigzan finansowych okreslonych
w przepisach prawa oraz w uchwatach Rady Miejskiej w Grodzisku
Mazowieckim,

— terminowe regulowanie zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek,
poza jednostkowymi opdznieniami,

— prawidtowe ewidencjonowanie tytutbw dtuznych w ksiegach rachunkowych
w 2010 r. i 2011 r. oraz rzetelnie sporzadzenie sprawozdania Rb-Z Gminy za
2011 r.; w przypadku sprawozdania Rb-Z Gminy za 2010 r. prawidtowo
wykazano taczng kwote zobowigzan, natomiast zobowigzanie z tytutu kredytu
krétkoterminowego niewtasciwe wykazano w kategorii pozyczek i kredytow
dtugoterminowych.

Badaniem zostaly objete zobowigzania Gminy z okresu od poczatku 2010 r.
do konca Il kwartatu 2012 r., z uwzglednieniem dziatan zwigzanych z ich

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

2 Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
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zacigganiem w latach wczesniejszych, na tle danych o zadtuzeniu i sytuacji
jednostki od 2008 .

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Struktura zadtuzenia i jego dynamika

Wskaznik udziatu zadtuzenia ogotem w dochodach Gminy, okre$lony
w przepisach art. 170 ust. 1 ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca
2005 r., w okresie od 2008 r. do konca drugiego kwartatu 2012 r. nie przekroczyt
dopuszczalnej wysokosci 60%. Warto$¢ wskaznika zmniejszyta sie z 53% w 2009 r.
do 23,2% w 2011 r. Wskaznik obstugi dtugu, tj. planowanych fgcznych rozchodow
z tytutlu spfaty rat kapitatowych oraz wydatkow z tytutu kosztow odsetek do
planowanych dochodow ogdtem Gminy, nie przekroczyt maksymalnej warto$ci 15%,
okre$lonej w przepisach art. 169 ust. 1 ww. ustawy. Warto$¢ tego wskaznika,
obliczona na podstawie wielkosci wykonanych na koniec poszczegoinych okresow,
zawierata sie w przedziale od 4,4% do 6,9%.

(dowdd: akta kontroli str. 33-34)

Na koniec lat 2008-2011 cato$¢ zadtuzenia Gminy, zgodnie z rocznymi
sprawozdaniami Rb-Z Gminy, wynikata z zaciggnietych kredytow dtugoterminowych,
ktérych warto§¢ nominalna od 2008 r. do 2010 r. wzrosta z 45.937,6 tys. zt
do 71.983,0 tys. zt, a na koniec 2011 r. zmalata do 69.065,9 tys. zt. Wedtug stanu
na koniec drugiego kwartatu 2012 r. zadtuzenie Gminy wyniosto 75.990,9 tys. z,
w tym 69.071,6 tys. zt stanowita warto$¢ kredytdw dtugoterminowych oraz
6.919,4 tys. zt zadtuzenie z tytutu kredytu krotkoterminowego w rachunku biezacym.
Na koniec lat 2008-2011 oraz drugiego kwartatu 2012 r. Gmina nie wykazywata
zobowigzan wymagalnych.

(dowod: akta kontroli str. 34, 51-69)

W lutym 2009 r. nastgpito przeksztatcenie zakladu budzetowego - Zaktad
Wodociggow i Kanalizacji Grodzisk Mazowiecki w spotke — Zaktad Wodociggow
i Kanalizacji Spdtka z 0.0. Zadtuzenie spdtki, wykonujacej zadania Gminy, na koniec
2010 r. wyniosto 2.539,9 tys. zt, a na 2011 r. wzrosto do 3.207,0 tys. zt.

Gmina Grodzisk Mazowiecki nie byfa zatozycielem ani udziatowcem innych spotek
prawa handlowego, ktdre realizowaty ustawowe zadania Gminy.
(dowdd: akta kontroli str. 34)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki

w badanym zakresie.

2. Przestrzeganie przez zarzad limitéw okreslonych przez
organ stanowiagcy jednostki samorzadu terytorialnego
oraz zasad zaciagania zobowiazan i udzielania porgczen
| gwarancji

W 2010 r. Burmistrz zaciggngt dwa kredyty dtugoterminowe na taczng kwote
16.550,0 tys. zt. Warto$¢ tych zobowigzan, zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia



27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3 (zwanej dalej ustawg
o finansach publicznych), nie przekroczyta limitu kredytow dtugoterminowych,
okre$lonego w uchwale budzetowej na 2010 r. i jej nowelizacjach, ktéry wynosit
7.500,0 tys. zt, a po zmianie uchwaty zostat zwiekszony 0 9.050,0 tys. zt.

W 2011 r. Burmistrz zaciggnat dwa kredyty dtugoterminowe na tgczng kwote
7.000,0 tys. zt. Zobowigzania te nie przekroczyly limitu okre$lonego w uchwale
budzetowej i po zmianie budzetu na 2011 r. (odpowiednio dla kredytow
dtugoterminowych — 3.500,0 tys. zt i 7.000,0 tys. zt), co byto zgodne z art. 91 ust. 1
ww. ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 129, 134-138, 140, 142)

W okresie od poczatku 2010 r. do konca Il kwartatu 2012 r. Gmina obstugiwata
tacznie 16 kredytow i pozyczek dtugoterminowych, w tym 5 zaciggnietych
W powyzszym okresie.

Zaciagniecie kazdego kredytu dtugoterminowego byto, zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9
lit. c) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?#, poprzedzone
stosowng uchwatg Rady Miejskiej upowazniajacg Burmistrza do tych czynnosci.

Podpisane umowy kredytowe i pozyczkowe, stosownie do art. 92 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych, nie przewidywaty kapitalizacji odsetek.

Przed zaciggnieciem kazdego kredytu dtugoterminowego Gmina przeprowadzata
postepowanie 0 udzielenie zamdwienia publicznego, wypetniajac postanowienia
art. 264 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

Sposrod ww. kredytow i pozyczek w okresie od 2010 r. do korica drugiego kwartatu
2012 r. Gmina catkowicie splacita i zakonczyta obstuge 3 kredytow
dtugoterminowych.

(dowdd: akta kontroli str. 154-155)

W dniu 1 grudnia 2010 r. Burmistrz zaciggnat kredyt krotkoterminowy w wysokosci
183,5 tys. zt z przeznaczeniem na sptate pozyczki z Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Kwota kredytu byta nizsza niz limit
kredytow krotkoterminowych okreSlony w uchwale budzetowej, ktory wynosit
3.500,0 tys. zt. Kredyt zostat sptacony 29 wrzesnia 2011 r.

W dniu 28 lipca 2011 r. Burmistrz podpisat umowe o kredyt w rachunku biezacym
w kwocie 3.500,0 tys. zt, aneksowang do wartosci 5.000,0 min zt w dniu 30 wrze$nia
2011 r. Maksymalna kwota limitu kredytéw krétkoterminowych okreslona w uchwale
budzetowej na 2011 r. wynosita 3.500,0 min zt, a po zmianach uchwaty budzetowe;
limit ten zwigkszono do 5.000,0 min zt (w dniu 23 lutego 2011 r.), a nastepnie
do 7.000.0 min zt (w dniu 10 sierpnia 2011 r.). Kredyt ten zostat sptacony w cato$ci
do konca 2011 .

(dowdd: akta kontroli str. 156, 246, 274, 331-338, 345-349)

Kredyty i pozyczki byty zaciggane przez Gming na cele okreslone w art. 89 ust. 1
i art. 90 ustawy o finansach publicznych, w tym na finansowanie planowanego
deficytu budzetu jednostki, sptate kredytow i pozyczek z lat ubiegtych,
wyprzedzajace finansowanie inwestycji ze S$rodkdéw pochodzacych z  Unii
Europejskiej, przejsciowe finansowanie deficytu budzetu Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 173-176)

3 Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
4 Dz.U.z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.
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Przed podpisaniem uméw o kredyty i pozyczki dtugoterminowe oraz o kredyt
krotkoterminowy z 2010 r., poza jednym przypadkiem, Gmina kazdorazowo
zwracata sie¢ do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie (RIO) o wydanie
opinii 0 mozliwo$ci sptaty kredytu badz pozyczki. Wszystkie opinie wydane przez
RIO bylty pozytywne. Postepowanie Gminy bylo zgodne z art. 91 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.

O wydanie opinii 0 mozliwosci sptaty pozyczki z Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) Gmina wystapita do RIO w lutym
2008 r., posiadajac juz podpisang umowe pozyczki z 12 grudnia 2007 r. W celu
spetnienia ustawowego wymogu uzyskania opinii RIO w przypadku ubiegania si¢
o kredyt, w umowie o pozyczke z NFOSIGW zawarto klauzule, ze wyptata srodkow
nastapi po przedstawieniu przez Gmine opinii RIO (§ 11 ust. 1 pkt 10 umowy).
Srodki z przedmiotowej pozyczki zostaly wyptacone Gminie po przedstawieniu
stosownej pozytywnej opinii RIO.

(dowdd: akta kontroli str.173-176)

Przy zacigganiu w 2011 r. i 2012 r. kredytu w rachunku biezacym opinia RIO
nie byta wymagana, zgodnie z art. 91 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Umowy kredytowe i pozyczkowe byly podpisywane przez Burmistrza
i kontrasygnowane przez Skarbnika Gminy, co bylo zgodne z art. 262 ustawy
o finansach publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 173-176)

W 14 umowach kredytow i pozyczek dtugoterminowych, z 16 uméw obowigzujacych
w okresie od 2010 r. do korica drugiego kwartatu 2012 r., nie wystepowaty zapisy
0 upowaznieniu kredytodawcy (pozyczkodawcy) do dysponowania rachunkiem
bankowym Gminy.
Postanowienia takie zawarte byly w dwoch umowach kredytowych zawartych
w 2005 r. Przepisy obowigzujacej woéwczas ustawy o finansach publicznych
nie zakazywaty udzielania petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem biezgcym
jednostki samorzadu terytorialnego. Zmiana przepisow w tym zakresie zaczeta
obowigzywa¢ od 1 stycznia 2006 r. (art. 195 ust. 4 ustawy o finansach publicznych
z 2005 r., a nastepnie art. 264 ust. 5 ustawy o finansach publicznych z 2009 r.).
Jednakze w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz regionalnych
izb obrachunkowych z okresu przed 2006 r. prezentowane byto stanowisko,
ze pomimo braku ustawowego zakazu udzielania petnomocnictwa do dysponowania
rachunkiem budzetu gminy, takie dziatania, ze wzgledu na ryzyko dla budzetu
jednostki, uznawane byly jako niedopuszczalne. Kredyty te zostaty w catosci
sptacone w grudniu 2011 r.

(dowdod: akta kontroli str. 173-176)

W trakcie kontroli nie stwierdzono, aby Gmina w badanym okresie udzielata
poreczen i gwarancji, a Rada Miejska upowazniata Burmistrza do dokonywania
takich czynnosci. W rocznych sprawozdaniach Gminy z wykonania planu wydatkow
budzetowych (Rb-28S) za lata 2010-2011 nie stwierdzono dokonania wydatkow
z tytutu sptaty gwarancji i poreczen ewidencjonowanych w dziale 757, rozdziale
75704 w § 8020 klasyfikacji budzetowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 71-119, 171)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Gminy w zakresie
przestrzegania zasad i limitow zaciggania zobowigzan.

3. Terminowos¢ regulowania zobowigzan z tytutu
zaciggnietych kredytow, pozyczek i wyemitowanych
obligacji oraz uruchomionych poreczen i gwaranc;ji

Analiza harmonogramow sptat kredytow i pozyczek, wyciggow bankowych oraz
dowodow zrédtowych dotyczacych obstugi zobowigzan Gminy z tytutu zaciggnietych
kredytow i pozyczek w latach 2010-2012 (Il kwartat) wykazata, ze ptatnosci, poza
ponizszymi przypadkami, byty realizowane terminowo.

(dowdd: akta kontroli str. 191-316)

W dziatalnoSci Gminy w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

Gmina z 2-dniowym opOznieniem splacita 2 raty kapitatowe pozyczki
z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w wysokosci
18,5 tys. zt kazda. Spfaty dokonano 2 wrze$nia 2010 r. zamiast 31 sierpnia 2010 r.
i 2 marca 2011 r. zamiast 28 lutego 2011 r. Gmina nie zostata obcigzona odsetkami
za wymienione nieterminowe ptatnosci.

W jednym przypadku, w dniu 12 lipca 2010 r. Gmina zostata obcigzona przez
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej odsetkami karnymi
w kwocie 128,70 zt z tytutu nieterminowej ptatnosci jednej raty pozyczki. Ptatno$¢
raty w wysokosci 469,9 tys. zt przypadata w dniu 30 czerwca 2010 r., a Gmina
dokonata jej w dniu 1 lipca 2010 r. Zaptaty odsetek karnych dokonano w dniu
27 wrzesnia 2010 r. tacznie z kolejng ptatnoscig raty kapitatowej pozyczki
z NFOSIGW.

(dowod: akta kontroli str. 191-192, 220, 223, 245-246, 258, 326-327)

Czterokrotnie z opoznieniem dokonano sptaty odsetek od zaciggnietych
zobowigzan. Stanowito to naruszenie przepisu art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w wysokosciach i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych
zobowigzan. Z 5-dniowym opOznieniem, w dniu 5 stycznia 2011 r. zamiast
31 grudnia 2010 r., Gmina uregulowata ptatno$¢ z tytutu odsetek w kwocie
159.120,73 zt od pozyczki z NFOSIGW. Z 3-dniowym opoznieniem, 3 lipca zamiast
30 czerwca 2012 r., sptacone zostaty odsetki w kwocie 57.873,99 zt od kredytu
[I5, odsetki w kwocie 61.105,21 zt od kredytu z banku [] 8 oraz odsetki w kwocie
125.704,84 zt od kredytu z []7

(dowdd: akta kontroli str. 191-192, 244, 296, 315, 316)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalno$¢ Gminy w badanym zakresie terminowosci regulowania zobowigzan.

5 Wytaczenie jawnosci na podstawie art.11 ust. 4 ustawy o znk oraz art. 5 ust.2 ustawy o ddip
6 Wytaczenie jawnosci na podstawie art.11 ust. 4 ustawy o znk oraz art. 5 ust.2 ustawy o ddip
" Wytaczenie jawnosci na podstawie art.11 ust. 4 ustawy o znk oraz art. 5 ust.2 ustawy o ddip

7
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4. Prawidtowos$¢ sporzadzania tacznych sprawozdan Rb-Z
za 2010 i 2011 r. oraz ewidencjonowania tytutow
dtuznych w ksiegach rachunkowych

W latach 2010-2011 Gmina posiadata 19 jednostek podlegtych, w tym 2 — instytucje
kultury. W badanym okresie wszystkie jednostki podlegte sporzadzity sprawozdania
jednostkowe Rb-Z i przekazaty je w terminach okre$lonych w Zatgczniku Nr 7
,lerminy sporzadzania i przekazywania sprawozdan oraz odbiorcy sprawozdan
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego” do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansdw publicznych w zakresie operacji finansowyché. W sprawozdaniach
jednostki te nie wykazywaty zobowigzan.
taczne sprawozdania Rb-Z Gminy (sprawozdanie jednostkowe Urzedu oraz
17 sprawozdan jednostek podlegtych z wytaczeniem instytuciji kultury) za lata 2010
i 2011 byly generowane elekironicznie za pomocg programu BeSTia i zostaty
przekazane drogg elektroniczng do RIO odpowiednio 23 lutego 2011 r. i 23 lutego
2012 ., 1j. w terminie okre$lonym w ww. rozporzadzeniu.

(dowdd: akta kontroli str. 322-325)

Informacje przedstawione w sprawozdaniach jednostkowych Rb-Z Gminy za lata
2010 i 2011 w czesci A sprawozdania ,Zobowigzania wedfug tytutbw dfuznych’,
w wierszach E ,Zobowigzania weadtug tytutow dtuznych” oraz E.2 kredyty i pozyczki”
byly zgodne z wartosciami z aktualnych wydrukéw ksigg rachunkowych

sporzadzonymi wedtug stanu na koniec 2010 r. 12011 .

Zobowigzania w sprawozdaniach Rb-Z ujmowane byly w warto$ciach nominalnych
bez odsetek. Prowadzona ewidencja analityczna pozwalata na zidentyfikowanie
poszczegolnych tytutbw zobowigzan.

W dniu 17 marca 2011 r. Urzad Miejski przestat do RIO korekte sprawozdania Rb-Z
Gminy za 2010 r. Korekta byta spowodowana brakiem w wersji pierwotne;
wypetnionej czesci C sprawozdania — dane uzupetniajace o kredytach i pozyczkach
jednostek samorzadu terytorialnego na realizacie programow i projektow
finansowanych ze $rodkdw unijnych.

(dowdd: akta kontroli str. 54-62, 186-190)

Wszystkie zaciggniete kredyty byty zaewidencjonowane na koncie 134 — ,Kredyty
bankowe”, a pozyczki na koncie 260 - ,Zobowigzania finansowe”, zgodnie
z przepisami rozporzadzania Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont (...)°. Poszczegélne kredyty
I pozyczki posiadaty odrebne konta analityczne identyfikujgce wierzyciela.

(dowod: akta kontroli str. 186-190)

Analiza wyciggéw bankowych z wybranych losowo czterech miesiecy
2010 r. i 2011 r. nie wykazata obstugi innych kredytdéw i pozyczek niz wykazane na
kontach 134 i 260. Nie stwierdzono takze sptat zobowigzan z tytutu uméw leasingu
finansowego, sprzedazy na raty lub uméw o partnerstwie publiczno-prywatnym.

8 Dz. U. Nr43, poz. 247.

9 Dz. U. z 2010 r. Nr 128, poz. 861 ze zm., peina nazwa: rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budZzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej.
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(dowdd: akta kontroli str. 328)

Na koniec 2010 r. Gmina posiadata zobowigzania na taczng kwote 6.459,3 tys. zt
z tytulu m.in. niezaptaconych faktur (energia elektryczna, ustugi telekomunikacyjne,
media), a takze zobowigzan wobec pracownikow. Zobowigzania te miaty termin
ptatnosci w 2011 r. i nie byly wymagalne. Analiza wyciggdw bankowych
z 2011 r. potwierdzita ich opfacenie w terminie, tj. w styczniu i lutym 2011 r.

Takze na koniec 2011 r. wystgpity zobowigzania niewymagalne na faczng kwote
9.505,9 tys. zt, ktdre zostaty uregulowane zgodnie z terminami ptatnosci w styczniu
i lutym 2012r.

(dowdod: akta kontroli str. 328)

Analiza salda Ma konta 201 wedtug stanu na koniec 2010 r. i 2011 r. oraz wyciggdw
bankowych ze stycznia 2011 r. i 2012 r. w zakresie terminowosci regulowania
zobowigzan oraz pod katem ich wymagalnosci potwierdzita, ze zobowigzania byty
wykazywane we wiadciwych okresach sprawozdawczych i nie stwierdzono
wystepowania zobowigzan wymagalnych na koniec 2010 r. i 2011 r. Jedynie
w styczniu 2011 r. dokonano zaptaty odsetek od pozyczki NFOSIGW
w kwocie 159.120,73 zt, ktérych termin ptatno$ci uptynat 31 grudnia 2010 r. (szerzej
zostato to opisane w pkt 3 niniejszego wystapienia pokontrolnego).

(dowdod: akta kontroli str. 328)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W sprawozdaniu Rb-Z Gminy sporzadzonym na koniec 2010 r. wykazano tgczng
warto$¢ zadtuzenia z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek w wysoko$ci zgodnej
z ewidencjg ksiegowa.
W wierszu E.2 ,kredyty i pozyczki” sprawozdania wykazano kwote 71.983,0 tys. z,
zgodng z saldem kont 134 i 260, na ktorych ewidencjonowano warto$¢ zadtuzenia
z tytutu poszczegolnych kredytow i pozyczek. CatoS¢ zadtuzenia Gminy na koniec
2010 r. wykazano jako zobowigzania dtugoterminowe w wierszu E2.2
Ladtugoterminowe”.
Analiza pierwotnych termindw sptat 13 kredytow i pozyczek, ktére na koniec 2010 r.
byly obstugiwane i ewidencjonowane na kontach 134 i 260 wykazata, ze w jednym
przypadku zadtuzenie z tytutu kredytu o wartosci 183,5 tys. zt wykazano
w zobowigzaniach dtugoterminowych Gminy, zamiast w krotkoterminowych,
ti. w wierszu E2.1  krotkoterminowe”. Kredyt ten zaciggnieto 1 grudnia 2010 r.,
a termin jego sptaty przypadat 30 wrzesnia 2011 .
Nieprawidtowe wykazanie w sprawozdaniu Rb-Z Gminy warto$ci zobowigzan dtugo-
i krotkoterminowych z tytutu kredytéw jest naruszeniem przepisow § 3 pkt 6 i 7
LInstrukcji sporzadzania sprawozdan” stanowigcej Zatgcznik Nr 9 do rozporzadzenia
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych. Zgodnie z wskazanymi przepisami w wierszu E2.1. krotkoterminowe
wykazuje sie wartos¢ kredytow o pierwotnym terminie sptaty nie dtuzszym niz rok,
a w wierszu E2.2. dfugoterminowe wykazywana powinna by¢ warto$¢ kredytow
0 pierwotnym terminie spfaty dtuzszym niz rok.

(dowdd: akta kontroli str. 57, 180, 181, 246, 274, 331-336)

Powodem stwierdzonej nieprawidtowo$ci byta pomytka osoby przygotowujace;
sprawozdanie.
(dowdd: akta kontroli str. 354)



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci

dziatalno$¢ Gminy w zakresie prawidtowosci wykazywania i ewidencjonowania

tytutdw diuznych.

5. Dziatania podejmowane przez Urzad w stosunku do
spzoz w celu poprawy ich sytuacji finansowe;j

W badanym okresie Gmina Grodzisk Mazowiecki nie byta organem zatozycielskim
dla samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej.

(dowaod: akta kontroli str. 171)

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do dziatalnosci Gminy Grodzisk Mazowiecki
w objetych kontrolg obszarach i nie formutuje wnioskow w tym zakresie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Budzetu i Finanséw Najwyzszej Izby Kontroli.

Warszawa, dnia 8 listopada 2012 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

Kontroler Dyrektor
Tomasz Warkowicz Waldemar Diugotecki
gtéwny specjalista kontroli paristwowe;
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