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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut P/14/011 Adekwatnos¢ i efektywno$¢ systemu kontroli zarzadczej w wybranych

kontroli jednostkach administracji rzadowej
Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzajaca Departament Budzetu i Finansow
kontrole

1. Adam Durski, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 92658 zdnia
Kontrolerzy 8 wrzeénia 2014 r.,

2. Tomasz Wankowicz, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 88784 z dnia
28 sierpnia 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Jednostka Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, ul. Krakowskie Przedmiescie 15/17,
kontrolowana 00-071 Warszawa

KiedfOWF;z{ Matgorzata Omilanowska, Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Jjednostki .
kontrolowanej (dowod: akta kontroli str. 5-6)

Zakres Organizacja i funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej w wybranych obszarach

przedmiotowy ; - o

vontrol dziatalno$ci, w szczegdInosci:
1. Zgodno$¢ przyjetych rozwigzan z wymogami prawa i standardami kontroli zarzadczej.
2. Adekwatnosc i efektywnos¢ ustanowionych mechanizmoéw kontroli.
3. Dziatania audytu wewnetrznego i kontroli wewnetrznej w celu usprawnienia systemu

kontroli zarzadczej.
Okres objety Od 1 §tycznig 20“13 r. (oraz dziaianig wcze_éniejsze w zakresje zagadnien gqtyczqcych
kontrolg kosztéw realizacji wybranego zadania budzetowego i dziatan) do 30 wrzesnia 2014 r.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki

Ocena ogélna . ’ ‘ R
w zbadanym zakresie. PowyZszg ocene uzasadnia w szczegdInosci:

— opracowanie i wdrozenie procedur kontroli zarzadczej zgodnie z wymogami
prawa i standardami kontroli zarzadczej;

— rzetelne sporzadzenie o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej;

— ustanowienie i wykorzystywanie adekwatnych mechanizméw kontroli
zarzadczej zapewniajgcych realizacje  zaplanowanych celéw  dziatan:
Koordynacja, nadzor i wspieranie ochrony i popularyzacji dziedzictwa
narodowego, Udostepnianie materialnych dobr kultury oraz osigganie
zaplanowanego celu zadania budzetowego Ochrona | popularyzacja
dziedzictwa i tozsamoS$ci narodowej w kraju i zagranica;

— okreslenie miernikow dla dziatan i zadania budzetowego objetych kontrolg
w sposob zgodny z wymogami wskazanymi przez Ministerstwo Finanséw
w notach budzetowych na rok 2013 i 2014.

Zdaniem NIK Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego zapewnit funkcjonowanie
adekwatnej kontroli zarzadczej w urzedzie (I poziom kontroli zarzadczej) oraz
w dziale administracji rzadowej (Il poziom) dla objetych kontrolg dziatan i zadania
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Opis stanu
faktycznego

budzetowego. Ustalony na rok 2013 miernik dla zadania budzetowego Ochrona
i popularyzacja dziedzictwa i tozsamoS$ci narodowej w kraju i zagranicg jako
frekwencja w panstwowych i wspotprowadzonych samorzadowych instytucjach
kultury zostat zrealizowany w wysoko$ci 119,7%.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja i funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej

Zgodnie z art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych!,
kontrole zarzadcza w jednostkach sektora finansdéw publicznych stanowi ogét
dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposdb zgodny
z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Organizacje Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego (zwanego dalej Ministerstwem lub MKIDN) oraz zakres
jego dziatan w badanym okresie okresla regulamin organizacyjny. Zgodnie z § 9
pkt 39 regulaminu MKIDN realizacja zadan z zakresu kontroli zarzadczej nalezy do
zadan ogodinych kazdego z departamentow. W regulaminie nie wskazano jedne;
komorki organizacyjnej odpowiedzialnej za wykonywanie czynnosci zwigzanych
z realizacjq dziatan: Koordynacja, nadzor i wspieranie ochrony i popularyzacji
dziedzictwa narodowego oraz Udostepnianie materialnych dobr kultury, a takze
monitorowania osiggniecia zaplanowanego celu zadania budzetowego Ochrona
i popularyzacja dziedzictwa i tozsamo$ci narodowej w kraju i zagranicg. Gtéwnymi
realizatorami powyzszych dziatan bylty departamenty: Finansowy, Dziedzictwa
Kulturowego, Mecenatu Panstwa, Ochrony Zabytkéw, ktére sprawujq takze nadzér
nad jednostkami podlegtymi lub nadzorowanymi oraz wspdtprowadzonymi przez
MKIDN.

W okresie objetym kontrolg w Ministerstwie obowigzywato zarzadzenie Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego nr 38 z dnia 27 lipca 2011 r. w sprawie realizacji
dziatania kontroli zarzadczej w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
w ktorym zostaty okreslone zasady funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej oraz
Komunikat Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 14 lutego 2011 r.
w sprawie szczegotowych wytycznych w zakresie kontroli zarzadczej dla dziatu
administracji rzadowej — kultura i ochrona dziedzictwa narodowego. W zarzadzeniu
zobowigzano  kierownikow  komorek  organizacyjnych do  zapewnienia
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej
w kierowanych komdrkach. Wskazano takze, ze zakres podejmowanych dziatan
przez kierownika komorki organizacyjnej powinien by¢ indywidualnie dostosowany
do komoérki organizacyjnej, z uwzglednieniem takich czynnikéw jak: realizowane cele
| zadania, wielko$¢ jednostki, wielkoS¢ zasoboéw komorki organizacyjnej oraz liczba
zatrudnionych pracownikéw. Ponadto w szczegétowych wytycznych w zakresie
kontroli zarzadczej dla dziatu administracji rzadowej — kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego (§ 12) przyjeto, ze ,w kazdej jednostce w dziale powinien zosta¢
wdrozony i kontynuowany w sposob ciggty oraz odpowiednio dokumentowany
proces zarzadzania ryzykiem, ktory ma stuzy¢ zwigkszeniu prawdopodobienstwa
osiggniecia zatozonych celow jednostki oraz planowanego poziomu realizacji
zadan”. Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego zarzadzeniami z dnia 9 listopada
2010 r. i 30 pazdziernika 2013 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad jednostkami
objetymi cze$cig 24 budzetu panstwa? okre$lit zasady nadzoru i kontroli nad
jednostkami organizacyjnymi. Zakres nadzoru i kontroli obejmowat w szczegdInosci
cato$¢ gospodarki finansowej, a takze monitorowanie wykonania miernikow
w uktadzie zadaniowym.

* Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.
2 Dz. Urz. MKiDN poz. 43.



Zgodnie z postanowieniami zarzadzenia nr 38 ocena funkcjonowania kontroli
zarzadczej nalezy do kierownikdw komorek organizacyjnych w ramach biezacego
nadzoru. Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli sporzadza zbiorczg samoocene
komorek organizacyjnych i przekazuje jg wraz z o$wiadczeniem o stanie kontroli
zarzadczej Ministrowi.

1.1.  Okreslenie celu i miernikéw realizacji dziatan

Standard B6 kontroli zarzadczej stanowi, ze Cele i zadania nalezy okreSlac jasno
i w co najmniej rocznej perspektywie. Nalezy zadbac aby okreslajgc cele i zadania
wskazac takze jednostki, komorki organizacyjne oraz osoby odpowiedzialne za ich
wykonanie oraz zasoby przeznaczone do ich realizacji.’* Zasady definiowania celéw
dziatan zostaty okreslone w ust. 77 zatacznika nr 66 do noty budzetowej na rok 2013
oraz zatgcznika nr 68 do noty budzetowej na rok 20144. Zgodnie z tymi zasadami
cele powinny spetnia¢ warunki istotnosci, precyzyjno$ci, konkretno$ci, spéjnosci,
mierzalno$ci, okreslono$ci w czasie i realistyczno$ci.

Opracowany w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego katalog budzetu
zadaniowego na rok 2013 w funkcji 9 — Kultura i dziedzictwo narodowe spetniat
wymogi okreslone w zatgczniku nr 66, tj. dla kazdego zadania i dziatania okreslony
zostat jeden cel i jeden miernik stopnia realizacji celu.

Celem dziatania 9.1.1.1. Koordynacja, nadzor i wspieranie ochrony i popularyzacji
dziedzictwa narodowego bylo usprawnienie i standaryzacja postepowania
z zasobami débr kultury, a dziatania 9.1.1.3. Udostepnianie materialnych débr
kultury — wzbogacanie potencjatu intelektualnego i tworczego spoteczenstwa.
Powyzsze cele spetniaty warunki okre$lone w ust. 77 zatgcznika nr 66.

Cele przypisane do dziatan w budzecie zadaniowym pokrywaty sie z celami
okres$lonymi w planie dziatalno$ci Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego na rok
2013. Jednym =z najwazniejszych celébw do realizacji byto Pogfebienie
i upowszechnienie wiedzy o zasobie i zbiorach dziedzictwa kulturowego.
Do najwazniejszych dziatan stuzacych realizacji tego celu zaliczono prowadzenie
dziatalnosci wystawienniczej, wzbogacanie kolekcji muzealnych, prowadzenie
dziatalno$ci edukacyjnej, naukowej i wydawniczej, promowanie i wspieranie
dziatalnosci muzealnej oraz wspieranie dziatalnoSci muzedw martyrologicznych.
Cele tych dziatan byly spojne ze Strategig Rozwoju Kapitatu Spotecznego.

Do objetych kontrolg dziatar 9.1.1.119.1.1.3 zostaty okreslone nastepujace mierniki:
liczba dokumentdéw, opracowan wspierajgcych i usprawniajgcych ochrone
dziedzictwa narodowego i jego popularyzacie w danym roku oraz liczba
przedsiewzie¢ udostepniajacych materialne dobra kultury w danym roku. Mierniki
zostaty zdefiniowane zgodnie z zasadami okreSlonymi w ust. 78 noty budzetowej na
rok 2013. Dla kazdego miernika okre$lono wartos¢ bazowg i docelowa. Mierniki na
rok 2013 zostaty w 2012 r. zweryfikowane i potwierdzone przez Ministerstwo
Finansow.

(dowdd: akta kontroli str. 13-14, 607-628)

Planowane cele, dziatania, mierniki na rok 2014 byly tozsame z wielkosciami
okreslonymi na rok 2013 i jednocze$nie zgodne z zatacznikiem nr 68 do noty
budzetowej na rok 2014.

| 3 Dz Urz. MF z 2009 r. Nr 15 poz. 84.
4 Rozporzadzenia Ministra Finansdw w spawie szczegdtowego sposobu, trybu i termindw
opracowania materiatdw do projektu ustawy budzetowej na rok 2013 (Dz. U. z 2012 r. poz. 628)
i narok 2014 (Dz. U. 22013 r. poz. 702).
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Zmiana katalogu budzetu zadaniowego od roku 2013 spowodowata, ze nie mozna
porowna¢ wartosci miernikow kontrolowanych dziatan i zadania budzetowego
z warto$ciami z lat ubiegtych.

Analiza warto$ci wykonanych miernikow oraz wydatkdw na realizacje objetych

kontrolg dziatan i zadania budzetowego wykazata, ze w roku 2013 zaréwno mierniki,

Jak | wydatki byty wyzsze od planowanych:
miernik realizacji zadania budzetowego, tj. frekwencja w panstwowych
i wspodtprowadzonych samorzadowych instytucjach kultury na 1000 osdb,
ksztattowat sie na poziomie 376, przy planie 314; realizacja miernika byta
wyzsza 0 20% od przyjetej w planie, a zaangazowane $rodkéw finansowych na
realizacje zadania wyniosto 719.584,1 tys. zt i bylo wyzsze 0 2,5% od kwoty
planowanej 702.042 tys. zk;

— miernik realizacji dziatania 9.1.1.1, t. liczba dokumentoéw, opracowan
wspierajacych i usprawniajgcych ochrone dziedzictwa narodowego oraz jego
popularyzacije, planowany na poziomie 77.956 zostat wykonany 144.005 i byt
wyzszy od wielkoSci planowanej o prawie 85%; na dziatanie to przeznaczono
58.751,8 tys. z} 1. 100,3% kwoty planowanej (58.588 tys. z});

— miernik realizacji dziatania 9.1.1.3, tj. liczba przedsiewzie¢ udostepniajacych
materialne dobra kultury planowany na poziomie 371.217 zostat wykonany
w wysokosci 487.126 i byt wyzszy o 31,2%; zrealizowane na ten cel wydatki
wyniosty 152.225 tys. z, i byly o 4,6% wyzsze od kwoty planowanej
145.550,6 tys. zt.

Przekroczenie wartosci miernikow wynikato gtéwnie z okoliczno$ci, ktorych nie
mozna byto przewidzie¢ na etapie planowania np. wzrost frekwencji w muzeach czy
ogladalno$ci obiektow udostepnianych w systemie informatycznym.

Zdaniem NIK, wdrozone mechanizmy zapewnity skuteczng realizacie zadan,
a wyzsze efekty osiggnieto w ramach nieznacznie wyzszych od planowanych
wydatkow.

(dowdod: akta kontroli str. 988-1009)
1.2.  Powiazanie dziatan ze struktura organizacyjna jednostki

Zgodnie ze standardem A3 kontroli zarzadczej — struktura organizacyjna powinna
by¢ dostosowana do aktualnych celow i zadan jednostki, zakres zadan, uprawnien
i odpowiedzialno$ci jednostek, poszczegdlnych komorek organizacyjnych jednostki
oraz zakres podlegtosci pracownikéw powinien by¢ okreSlony w formie pisemnej,
w Sposob przejrzysty i spojny. Aktualny zakres obowigzkow, uprawnien
i odpowiedzialnosci powinien byc okreslony dla kazdego pracownika.

Analiza zapiséw regulamindw organizacyjnych MKIiDN, wewnetrznych regulaminéw
departamentow objetych kontrolg wykazata, Zze w uregulowaniach tych
uwzglednione zostaly czynnosci zwigzane z realizacjg wybranych do kontroli
procesow. Zapewniajq one osiggniecie zamierzonych rezultatéw kontrolowanego
zadania i dziatan. Okreslono w nich wykonawcow konkretnych dziatan
w departamentach, podlegto$¢ stuzbowa, a takze zadania merytoryczne i nadzorcze
na poszczegblnych stanowiskach.

W dokumentach zgromadzonych w komdrce organizacyjnej witasciwej
ds. pracowniczych znajdowaty sie zakresy zadan, uprawnien i odpowiedzialno$ci
kluczowych (poza dyrektorami) pracownikdw Ministerstwa biorgcych udziat
w realizacji kontrolowanych dziatan. Zakresy czynnosci zostaly sporzadzone
w formie pisemnej, podpisane i przyjete do realizaciji.

(dowdd: akta kontroli str. 559-606, 629-648)
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1.3. Zarzadzanie ryzykiem na etapie planowania i realizacji dziatan

W Komunikacie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 14 lutego 2011 .
w sprawie szczegotowych wytycznych w zakresie kontroli zarzadczej dla dziatu
administracji rzadowej — kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, Minister
wskazat, ze zarzadzanie ryzykiem jest nieodtgcznym elementem zarzadzania
dziatalno$cig jednostek i nalezy do odpowiedzialnosci najwyzszego kierownictwa.
Zgodnie z procedurg zarzadzania ryzykiem w MKIiDN okre$long w zataczniku nr 1
do zarzadzenia Nr 38 kazda komorka organizacyjna zobowigzana zostata do
dokonywania, raz w roku, analizy ryzyk z uwzglednieniem zagrozen zwigzanych
z wystapieniem zdarzen i dziatan majacych wptyw na realizacje zaplanowanych
celow Ministerstwa. W latach 2013-2014 Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli,
zgodnie z procedurg zarzadzania ryzykiem obowigzujagcg w Ministerstwie,
opracowywato i przekazywato cztonkom kierownictwa Ministerstwa 8 stycznia
2013 r. i 17 lutego 2014 r., roczny zbiorczy raport o zidentyfikowanych ryzykach
zwigzanych z planowanymi dziataniami. W raporcie tym byly przedstawiane
wewnetrzne mechanizmy kontroli w odniesieniu do wszystkich zidentyfikowanych
przez poszczegolne komorki organizacyjne kluczowych ryzyks. Za prawidiowg
realizacje procesu analizy ryzyka odpowiedzialni byli dyrektorzy komorek
organizacyjnych. Wysokie ryzyko zidentyfikowano jedynie w obszarze nadzoru nad
jednostkami realizujgcymi dziatania objete kontrolg, ktore podlegaty Departamentowi
Dziedzictwa Kulturowego.

(dowod: akta kontroli str. 21, 396-398, 417-425, 432-493)

W ocenie Departamentu Dziedzictwa Kulturowego planowanie i realizacja celow
kontrolowanych dziatan byly obarczone wysokim ryzykiem ktére okreslono jako
,nieprawidtowa ocena dziatalnosci nadzorowanych instytucji w latach 2012-2014”.
Proponowanym sposobem zmniejszenia zidentyfikowanego ryzyka byto zwigkszenie
dziatan nadzorczych poprzez zatrudnienie dodatkowego pracownika nadzoru
w  Wydziale ds. Finansowych i Nadzoru nad Instytucjami Podlegtymi
Departamentowi Dziedzictwa Kulturowego. Do zakonczenia kontroli NIK nie
zidentyfikowano istnienia zaktadanych zdarzen, zaburzajacych realizacje dziatan, co
moze Swiadczy¢ o niezbyt doktadnej analizie prawdopodobienstwa wystapienia tego
ryzyka, ryzyko to nie zmaterializowato sie. Proces identyfikacji ryzyka
| proponowanego sposobu zarzadzania nim  zostat udokumentowany przez
Departament Dziedzictwa Kulturowego w karcie analizy ryzyka, sporzadzone;
zgodnie z wymogami okre$lonymi w zarzadzeniu nr 38.

(dowdd: akta kontroli str. 21, 114-149)
1.4. Wyznaczanie celéw i zadan dla jednostek w dziale administracji rzadowej

Zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych®, Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego jako minister kierujacy
dziatem administracji rzadowej kultura i ochrona dziedzictwa narodowego powinien
zapewni¢ funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej
w dziale administracji rzadowej. Standardy kontroli zarzadczej, o ktérych mowa
w art. 69 ust. 3 stanowig, ze za najistotniejszy element kontroli zarzadczej w dziale
administracji rzadowej nalezy uznaC system wyznaczania celow i zadan dla

5 Stopien akceptowalno$ci poziomu ryzyk ustalono na podstawie przyjetych kryteriow w analizie
ryzyka, tj. maksymalny poziom iloczynu prawdopodobienstwa materializacji ryzyka ( krytyczne —
80% w okresie krotszym niz kwartat, wysokie - 41-80% w okresie do pdt roku) oraz wptywu
(krytyczny — powazne problemy z realizacjg zadan, wysoki — problemy z realizacjg, zadan).

6 Dz.Uz2013r. poz. 885 ze zm.
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jednostek w danym dziale administracji rzadowej, a takze system monitorowania
realizacji wyznaczonych celéw i zadan.

W latach 2011-2014 Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego sporzadzat plany
dziatalnosci dla dziatu oraz odpowiednie sprawozdania z ich wykonania zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa, tj. ustawg o finansach publicznych oraz
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 29 wrze$nia 2010 r. w sprawie planu
dziatalnosci i sprawozdania z jego wykonania’.

W Planie dziatalnosci formutowane byly cele na rok kalendarzowy. Do jego
sporzadzenia wykorzystywany byt budzet w ukfadzie zadaniowym obejmujacy
wszystkie jednostki nie tylko w zakresie przekazywanych im dotacji, a takze catosci
ich dziatalnosci. Dyrektor Departamentu Finansowego poinformowat, ze ,Resort
kultury nie zobowigzat - korzystajac z fakultatywnego zapisu art. 70 ust. 4 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych — zadnej z podlegtych resortowi
kultury jednostek w dziale kultura i ochrona dziedzictwa narodowego do
sporzadzenia planu dziatalno$ci w latach 2011-2014. Proces opracowania planu
dziatalnosci jest procesem, w ktérym uczestniczq wszystkie departamenty zaréwno
nadzorujace podlegte jednostki, jak i te ktorym nie zostat przypisany obowigzek
nadzoru nad jednostkami podlegtymi MKIiDN.”

(dowdod: akta kontroli str. 656)

W rozdziale 2 Planowanie zarzadzenia z dnia 30 pazdziernika 2013 r. w sprawie
nadzoru i kontroli nad jednostkami objetymi cze$cig 24 budzetu panstwa, Minister
okreslit szczegbtowo sposaéb, terminy i wzory sktadanych przez jednostki podlegte
planéw dziatalno$ci biezacej i inwestycyjnej w cyklu ustalania budzetu na kolejne
lata. Plany te okreslaty cele i zadania poszczegdlnych jednostek i byty analizowane
w departamentach merytorycznych i Departamencie Finansowym Ministerstwa.
W zarzadzeniu tym Minister okreslit tez role departamentow koordynujgcych
planowanie budzetu oraz weryfikujacych realizacie miernikow w poszczegdinych
jednostkach nadzorowanych.

(dowad: akta kontroli str. 34-39, 200-251)

1.5. Nadzorowanie oraz monitorowanie realizacji celu Zadania budzetowego

Ustawa o finansach publicznych w art. 175 ust. 1 i 2 wprowadzita obowigzek
sprawowania nadzoru i kontroli przez dysponentéw czesci budzetowych m.in.
w zakresie realizacji zadan finansowanych z budzetu panstwa oraz realizacji planéw
w ukfadzie zadaniowym na podstawie miernikdw stopnia realizacji celow przy uzyciu
kryteridw efektywnosci i skutecznosci.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego zarzadzeniem z dnia 30 pazdziernika
2013 r. wydanym na podstawie wymienionych wyzej przepisow, okreslit obowigzki
dla poszczegbinych jednostek organizacyjnych Ministerstwa w  zakresie
monitorowania realizacji celow dziatan i zadan budzetowych. Departamenty
nadzorujace jednostki podlegte monitorowaly na biezaco realizacie plandw
merytorycznych i finansowych tych jednostek w trakcie roku. Dokonywaty oceny
catodci gospodarki finansowej i przedktadaty jg Departamentowi Finansowemu
3-krotnie w ciggu roku oraz sporzadzaly potroczne i roczne zestawienia
zrealizowanych miernikow. Na tej podstawie Departament Finansowy sporzadzat
zbiorczg ocene merytoryczng i finansowg dziatania jednostek podlegtych w celu
przekazania Ministrowi do wykorzystania, przy podziale $rodkéw budzetowych na
kolejne lata. Dziatania departamentow byty zgodne z przepisami paragrafow 27-33
ww. zarzgdzenia.

7 Dz. U.Nr 187, poz. 1254.



Kontrola czynnosci nadzorczych Departamentu Dziedzictwa Kulturowego w zakresie
funkcjonowania Naczelnej Dyrekcji Archiwow Panstwowych oraz Muzeum
Narodowego w Warszawie jako kluczowych instytucii realizujgcych dziatania 9.1.1.1
— Koordynacja, nadzor i wspieranie dziatalnosci dotyczgcej ochrony i popularyzacji
dziedzictwa narodowego i 9.1.1.3 — Udostepnianie materialnych dobr kultury oraz
Zadanie 9.1 — Ochrona i popularyzacja dziedzictwa i tozsamo$ci narodowej w kraju
i za granica wykazata, ze dokonywane byly roczne oceny dziatalno$ci tych
jednostek. Oceny te dotyczyly efektywno$ci i skutecznosci realizacji plandéw
w uktadzie zadaniowym na podstawie miernikbw stopnia realizacji celow.
Obowigzek ich opracowania wynikat z przepisow zarzadzen Ministra Kultury
I Dziedzictwa Narodowego w sprawie nadzoru i kontroli nad jednostkami objetymi
czescig 24 budzetu panstwa, 1. zarzadzenia nr 28 z dnia 9 listopada
2010 r.8 oraz zarzadzenia z dnia 30 pazdziernika 2013 r. Ocena dziatalno$ci
podlegtych jednostek za rok 2013 przekazana zostata kierownictwu MKIiDN w dniu
27 marca 2014 .

Ponadto nadzor nad dziatalno$cig Dyrektora Muzeum sprawowata powotana na
podstawie ustawy o0 muzeach® Rada Powiernicza Muzeum Narodowego
w Warszawie. Rada Powiernicza zostata powotana na piecioletnig kadencje
(2013-2018) zarzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
5 czerwca 2013 r. w sprawie powofania cztonkow Rady Powierniczej w Muzeum
Narodowym w Warszawie.

(dowod: akta kontroli str. 249-353, 541-558)

W badanym okresie nie stwierdzono negatywnych ocen w przypadku jednostek
bioracych udziat w kontrolowanym zadaniu i dziataniach, jednakze niektére jednostki
ocenione pozytywnie otrzymaty uwagi (np. Muzeum Narodowe w Warszawie,
Zamek Krolewski w Warszawie) dotyczace m. in. poprawnosci sporzadzanej
dokumentacji sprawozdawczej i konieczno$ci sprostowania niedociggnie¢
formalnych i rachunkowych w kolejnych korektach sprawozdan.

Departament Dziedzictwa Kulturowego pozytywnie ocenit takze dziatalnos¢
merytoryczng Naczelnej Dyrekcji Archiwéw Panstwowych w zakresie realizacii
zadan w roku 2013 wynikajacych z ustawy o narodowym zasobie archiwalnym
I archiwach'®.

(dowdod: akta kontroli str. 41-42, 57-61)

Dane dotyczace stopnia wykonania celow zadania przez jednostki podlegte
i nadzorowane gromadzone w departamentach merytorycznych stanowity zrédto
informacji wykorzystywane przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego przy
sporzadzaniu corocznego oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej w dziale. Biuro
Audytu Wewnetrznego i Kontroli po zebraniu o$wiadczenr od jednostek
organizacyjnych Ministerstwa, rekomendowato odpowiednig opini¢ dla Ministra
Kultury.

Do os$wiadczen o stanie kontroli zarzadczej, tak jednostek podlegtych, jak
i departamentéw merytorycznych, byt wykorzystywany nieobligatoryjnie — zgodnie
z paragrafem 24 ust. 2 zarzadzenia nr 38 — kwestionariusz samooceny.

(dowdd: akta kontroli str. 678-722)

Analiza dokumentacji przestanej do Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego
przez 37 jednostek podlegtych wykazata, ze w 2013 r. wykonanie wartoSci

8 Dz. Urz. MKiDN Nr 5, poz. 49.
9 Dz.Uz2012r. poz. 987.
10 Dz. U.z 2011 r. Nr 123, poz. 698 ze zm.
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docelowych miernikow w uktadzie budzetu zadaniowego byto wyzsze niz pierwotnie
zaplanowano. Ustalony dla zadania 9.1 miemnik frekwencja w panstwowych
i wspotprowadzonych samorzgdowych instytucjach kultury na 1000 0séb w danym
roku zostat zrealizowany w 119,7%. Rowniez realizacja przyjetych dla dziatan
9.1.1.119.1.1.3 miernikéw byta wyzsza odpowiednio 0 84,7% i 0 31,2%. Wykonanie
wymienionych miernikow byto uzaleznione od wielu czynnikéw, w tym mozliwo$ci
pozyskania zbioréw czy organizacji wystaw.

(dowod: akta kontroli str. 723-879)

W zwigzku ze zmianami katalogu budzetu zadaniowego i miernikow na przetomie lat
2012-2013, Dyrektor Departamentu Finansowego wyjasnit, ze: ,Ministerstwo
Finanséw co roku podczas prac nad budzetem roku przysztego inicjowato proces
weryfikacji i modyfikacji katalogu budzetu zadaniowego”. Podat takze, ze ,resort
kultury nie narzucat Bibliotece Narodowej dziatani, w ktore powinna si¢ wpisa¢. Juz
przy konsultacji zmian w katalogu na rok 2013 Biblioteka Narodowa sama zatozyla
wpisanie sie do tego dziatania w ramach swojej dziatalnosci”. W 2012 roku
Biblioteka Narodowa ustalajac warto$¢ miernika dla dziatania 9.2.5.3. przyjeta jako
jego sktadowe sume liczby jednostek zaewidencjonowanych w danym roku oraz
liczby obiektow udostepnionych w danym roku w systemie informatycznym cBN
Polona.

W katalogu zadaniowym na rok 2013 dziataniem zwigzanym z udostepnianiem byto
dziatanie 9.1.1.3. Udostepnienie materialnych dobr kultury z celem Wzbogacanie
potencjatu intelektualnego i twdrczego spoteczenstwa i zdefiniowanym miernikiem
jako liczba przedsiewzie¢ udostepniajacych materialne dobra kultury w danym roku.
Sposob obliczania miernika 9.1.1.3. w roku 2013 pozostat analogiczny jak miernika
9.2.5.3. w roku 2012. Pojedyncze udostepnienie czy to dotyczace nowych zbioréw
przekazanych do udostepniania, czy nowych obiektdw udostepnionych w cBN
Polona, traktowane byto jako pojedyncze przedsiewzigcie.

(dowod: akta kontroli str. 654-655)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Przyjety w Ministerstwie sposob zarzadzania ryzykiem planowania i realizacji
dziatan, tj. akceptacja programéw dziatalnoSci podlegtych jednostek, staty nadzor
nad realizacjq zawartych uméw cywilno-prawnych z ich kierownikami, staty nadzér
finansowy oraz ciggte przeprowadzanie okresowych ocen dziatalnosci tych
jednostek skutecznie ograniczyt ryzyko niezrealizowania celéw badanych dziatan.

Cele dziatan dla jednostek w dziale administracji rzadowej dotyczace usprawnienia
| standaryzacji postepowania z zasobami débr kultury oraz wzbogacanie potencjatu
intelektualnego i tworczego spoteczenstwa zostaty wiasciwie okreslone i byty spdjne
z celem Zadania budzetowego, ktorym jest ksztattowanie patriotyzmu i Swiadomosci
narodowe;.

2. Adekwatnos¢ i efektywnos¢ mechanizméw kontroli
zarzadczej

W zakresie adekwatnosci ustanowienia mechanizméw kontroli stuzacych
zarzadzaniu ryzykiem oraz efektywnosci ich dziatania skontrolowano trzy
mechanizmy: tryb opracowania materiatbw do projektu ustawy budzetowe;
w uktadzie zadaniowym, weryfikacje sprawozdan jednostkowych z realizacji
miernikow dziatan oraz ocene merytoryczng dziatalno$ci jednostek podlegtych
Ministrowi  Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Sprawdzono przestrzeganie
procedury postepowania w ramach monitorowania rezultatdw i oceny jednostek
podlegtych Ministerstwu zwigzanych z dziataniami (I poziom kontroli zarzadcze))
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w okresie od 1 stycznia 2013 r. do 30 wrzesnia 2014 r. oraz procedury stuzacej
planowaniu w dziale administracji rzagdowej (Il poziom) w latach 2012-2013.

Analiza dokumentoéw wykazata, ze w latach 2013-2014 (I pétrocze):

— we wszystkich 120 przypadkach weryfikacji sprawozdan z realizacji miernikéw
dziatan jednostek podlegtych Departamentowi Dziedzictwa Kulturowego,
Departamentowi Mecenatu Panstwa i Departamentowi Ochrony Zabytkow byty
$lady rewizyjne potwierdzajace przeprowadzenie czynno$ci wykrywajgcych
btedy; skala stwierdzonych rdznic liczbowych (1% danych sprawozdawczych
objetych kontrolg) miescita sie w przyjetym progu istotnosci;

— oceny dziatalnosci panstwowych instytucji kultury za rok 2013 podlegtych
Departamentowi  Dziedzictwa Narodowego, Departamentowi  Ochrony
Zabytkéw i Departamentowi Mecenatu Panstwa we wszystkich 36 zbadanych
przypadkach, zawieraty wymagane elementy okreSlone w zarzadzeniu nr 28
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie nadzoru i kontroli nad
jednostkami objetymi czeScig 24 budzetu panstwa, tj. podstawowe dane
finansowe, informacje merytoryczne oraz dane dotyczace realizacji miernikow
dziatan i zadania; Ministerstwo ocenito trzy jednostki negatywnie;

— wszystkie czynno$ci Departamentu Finansowego, w ramach mechanizmu
kontroli procesu planowania przez jednostki podlegte stuzace zarzadzaniu
ryzykiem niespdjnosci danych, byly wykonywane w sposob ciagty i spojny.

Badanie dokumentéw potwierdzajacych przeprowadzenie czynnosci zwigzanych
z weryfikacjq sprawozdan i dokonywaniem ocen dziatalnosci jednostek podlegtych,
a takze z procesem planowania w dziale administracji rzadowej kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego wykazato, ze nie wystapity przypadki uchybier formalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 55-199, 205-271, 354-382 )

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Dziatania audytu wewnetrznego i kontroli wewnetrznej
w usprawnianiu systemu kontroli zarzadczej

Analiza sporzadzonych przez Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli planéw audytu
na lata 2013-2014 oraz sprawozdan z wykonania planu audytu i z realizacji zadan
Komitetu Audytu za 2013 r. wykazata, ze nie ujeto w nich tematéw bezposrednio
zwigzanych z realizacjq dziatan i zadania budzetowego objetych kontrolg. W 2013 .
zgodnie z przyjetg metodykg prowadzenia analizy ryzyka na potrzeby planowania
zadan audytowych, na 11 obszaréw dziatalno$ci podstawowej Ministerstwa wysokie
ryzyko zostato zidentyfikowane jedynie w obszarze nadzoru i kontroli, a w 2014 r.
w obszarze Funduszu Promocji Kultury. W badanym okresie audytor wewnetrzny
wykonat jedno zadanie zapewniajagce w obszarze nadzoru i kontroli, tj. audyt
procesu powotywania dyrektoréw instytucji kultury. Zakres przedmiotowy zadania
obejmowat dokumentacje z lat 2012-2013 odnoszacq sie do procesu powotywania
dyrektorow instytucji kultury. W zaleceniach wskazano na potrzebe okreslenia
procedur wewnetrznych dotyczacych powotywania dyrektoréw instytucji kultury.
Rekomendacja zostata przyjeta do realizacji z terminem wykonania w Ill kwartale
2014r.

W okresie od 1 stycznia 2013 r. do 30 wrzesnia 2014 roku problematyka
prawidtowosci i skutecznosci realizacji badanego zadania rowniez nie byta
przedmiotem bezposrednich kontroli wewnetrznych przeprowadzonych przez Biuro
Audytu Wewnetrznego i Kontroli. W okresie tym Biuro Audytu Wewnetrznego
i Kontroli nie opracowywato dla potrzeb cztonkéw kierownictwa Ministerstwa
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informacji zbiorczych o istotnych ryzykach i stabosciach systemu kontroli zarzadcze;.
(dowaod: akta kontroli str. 496-540)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie. Wyniki audytu wewnetrznego i kontroli wewnetrznej zostaty
wykorzystane do usprawnienia funkcjonowania jednostki.

IV. Uwagi i wnioski

Planowane i zrealizowane rezultaty mierzone okreslonymi miernikami przez
jednostki podlegte i nadzorowane ze wzgledu na swojg roéznorodnos¢ moga,
zdaniem NIK, wypacza¢ wiedze o rzeczywistym poziomie realizacji zadania
budzetowego oraz kontrolowanych dziatan. Czym innym jest bowiem korzystanie
z publikacji internetowych np. Biblioteki Narodowej, a czym innym organizacja
wystaw udostepniajacych materialne dobra kultury w wiekszo$ci muzedw. Podobnie
moze dziataC czesta zmiana katalogu uktadu zadaniowego budzetu i powigzanie
poszczegolnych dziatan do jednostek podlegtych Ministrowi Kultury i Dziedzictwa
Narodowego. Moze to uniemozliwia¢ lub utrudnia¢ ciggto$¢ pomiaréw w wieloletnie;
perspektywie.

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje
od formutowania wnioskdw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwagi.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia grudnia 2014 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Krzysztof Kwiatkowski
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