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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/015 — Realizacja  rzadowego programu  wspierania  przedsiebiorczosci
z wykorzystaniem poreczen i gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finansow

1. Marcin Borowiec, gtéwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 88792 z dnia 29 sierpnia 2014 r.
2. Renata l|zdebska-Biniek, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 88791 z dnia 29 sierpnia 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Bank Gospodarstwa Krajowego, 00-955 Warszawa, Al. Jerozolimskie 7 (zwany dalej:
BGK lub Bankiem)

Dariusz Kacprzyk - Prezes Zarzadu Banku od 4 pazdziernika 2013 r. Wczesniej,
w okresie objetym kontrolg: Tomasz Miroriczuk - Prezes Zarzadu Banku od 1 stycznia
2011 r. do 20 kwietnia 2011 r., Dariusz Daniluk - p.o. Prezesa Zarzadu Banku od 20
kwietnia 2011 r. do 14 pazdziernika 2011 r. oraz Prezes Zarzadu Banku od 14
pazdziernika 2011 r. do 14 czerwca 2013 r., Dariusz Kacprzyk - p.o. Prezesa Zarzadu
Banku Gospodarstwa Krajowego od 14 czerwca 2013 r. do 4 pazdziernika 2013 r.,
(dowdd: akta kontroli str. 6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze w okresie objetym kontrolg, tj. od poczatku 2011 .
do konca | pdtrocza 2014 r., dziatalno$¢ BGK w zakresie realizacji rzagdowego programu
,Wspieranie przedsiebiorczosci z wykorzystaniem poreczen i gwarancji Banku
Gospodarstwa Krajowego” (zwanego dalej: Programem) byta w zasadniczych
aspektach prowadzona zgodnie z przepisami prawa i przyczynita sie¢ do zwigkszenia
wykorzystania poreczen i gwarancji BGK do zabezpieczenia ryzyka finansowania
mikro-, matych i Srednich przedsigbiorcow. Jednakze z uwagi na nieokreslenie
w Programie miernikow rezultatu Programu, NIK nie ocenia skutecznosci dziatania w
tym zakresie. Dokonanie petnej oceny efektywnosci programu uniemozliwia takze brak
okre$lenia w Programie zaktadanych rzeczowych efektow Programu oraz
oddziatywania na sfere realng gospodarki.

NIK nie stwierdzita nieprawidtowo$ci w zakresie zasadnoSci dokonywania zmian
w Programie, inicjowanych przez BGK. Po ich wprowadzeniu, modyfikowano
postanowienia umoéw w sprawie realizacji Programu, zawartych miedzy BGK
i Ministrem Finansow. Bank dostosowywat do nich takze procedury oferowania
produktow. Jedynie w przypadku portfelowej linii gwarancyjnej (PLG) nie przestrzegano
tej kolejnosci dziatania. Zmiany zostalty wprowadzone do oferty Banku przed
uchwaleniem zmian w Programie przez Rade Ministrow.

BGK stosownie do postanowier Programu wprowadzit odrebne zasady oceny ryzyka
i monitoringu dziatalno$ci poreczeniowo-gwarancyjnej. Podejmowat takze inne dziatania
na rzecz wyeliminowania barier w tej dziatalno$ci. Zmiany dokonane w latach 2011-
2012 nie przyniosty jednak efektow w postaci zwigkszonej sprzedazy poreczen
i gwarancji BGK. Dopiero wprowadzenie na poczatku 2013 r. mozliwo$ci udzielania
gwarancji w formule pomocy publicznej de minimis, ktérej koszty i wydatki pokrywane
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Opis stanu
faktycznego

sq bezposrednio z budzetu panstwa, poprawito wyniki sprzedazowe Programu.
Zdaniem NIK, BGK nie powinien docelowo opieraC swojej dziatalnosci poreczeniowo-
gwarancyjnej gtéwnie na instrumentach o charakterze pomocy publicznej
finansowanych bezposrednio z budzetu panstwa, gdyz moze to powodowaé
ponoszenie znacznych kosztdbw po stronie budzetu panstwa. Dopuszczenie
do ograniczenia skali pozostatej dziatalno$ci w tym zakresie niesie z sobg ryzyko coraz
trudniejszego spetnienia warunku jej samofinansowania.

Dziatalno$¢ BGK w zakresie realizacji Programu w poszczegolnych okresach rocznych
miata by¢ oparta na planach rzeczowo-finansowych. Plany te byly jednak sporzadzane
od trzech do blisko szeSciu miesiecy po rozpoczeciu roku. Podstawowymi
zastrzezeniami do konstrukcji tych planéw byta niska jako$¢ planowania wskaznikdw
realizacji Programu. Plany te, poza wskaznikami finansowymi, nie okreslaty innych
rezultatow realizacji Programu ani wskaznikdéw oddziatywania na sfere realna. Elementy
te nie byty wprawdzie wymagane przepisami prawa, ale zapewnityby petniejszg
rozliczalno$¢ Programu oraz mozliwo$¢ oceny efektow interwencji publicznej. BGK
terminowo sporzadzat pdtroczne informacje z realizacji Programu, jednak nie
zamieszczat w nich niektorych danych wymaganych przepisami ustawy z dnia 8 maja
1997 r. 0 poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore
osoby prawne!.

BGK przestrzegat procedur udzielania poreczen i gwarancji indywidualnych. Prowadzit
monitoring kredytébw poreczanych i gwarantowanych. W przypadkach wnioskow
bankéw komercyjnych o wyptate poreczen i gwarancji udzielonych w trybach
portfelowych BGK badat ich zasadno$¢ i zgodnos¢ z obowigzujacymi procedurami.
BGK prowadzit takze kontrole przestrzegania zasad udzielania kredytéw przez banki
komercyjne. Zdaniem NIK, wazng kwestiq jest dbato$¢ o przenoszenie korzysci
na kredytobiorcow. Kwestia ta zostata tylko ogolnie uregulowana w umowach
z bankami kredytujgcymi i jak pokazujg wyniki kontroli NIK w PKO BP SA nie byta
w petni przestrzegana. Potwierdzajg to takze wyniki kontroli BGK w tym banku.

Zastrzezenia NIK budzi dziatanie systemu weryfikacji wptywu naleznych prowizji
z tytutlu udzielonych gwarancji. Ponadto wnioski BGK w sprawie zapotrzebowan
na $rodki niezbedne do finansowania gwarancji de minimis, kierowane do Ministra
Finansow zawieraly zawyzone planowane kwoty wyptat z tytutu uruchomionych
poreczen i gwarancji. Skutkowato to przedwczesnym przekazywaniem przez Ministra
Finansow do BGK zbyt wysokich $rodkow na obstuge Programu.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie BGK do realizacji Programu

Zmiany Programu wprowadzone od 2011 r.

Na przetomie lat 2010 i 2011 BGK zidentyfikowat bariery w realizacji Programu,
skutkujace jego niskq efektywnosciq do 2010 r. Do barier tych nalezaty
w szczegolnoSci mato atrakcyjne ceny poreczen, nadmierne obcigzenia
sprawozdawcze, zbyt mata dzwignia finansowa dla banku kredytujgcego, bariera
ograniczonego kapitatlu witasnego BGK. Na wniosek Ministra Finansow BGK
zaproponowat wprowadzenie zmian w tresci Programu w celu wyeliminowania barier.
Propozycje zmian byty poparte analizami BGK i projekcjg skutkow zmian dla obcigzen

' Dz.U.z2012r. poz. 657 ze zm. (dalej: ustawa o poreczeniach i gwarancjach).
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kapitatow witasnych BGK. Pierwsze propozycije zmian Programu przewidywaty
wykorzystanie Srodkow budzetowych do utworzenia spotki z udziatem Skarbu Panistwa
- Krajowej Agencji Poreczeniowej (KAP), ktéra miata przeja¢é od BGK zadania
zwigzane z dziatalno$cig poreczeniowo-gwarancyjng. KAP miata umozliwi¢ wiekszg
elastyczno$¢ dziatania z uwagi m. in. na uniezaleznienie od norm ostrozno$ciowych,
obowigzujacych w sektorze bankowym. Wstepne zatozenia dotyczace utworzenia KAP
zostaty przekazane przez BGK do Ministerstwa Finanséw w lutym 2011 r. Kwestia
utworzenia KAP byta rozpatrywana na forum Komitetu Statego Rady Ministrow i w dniu
12 lipca 2011 r. zostata przedstawiona na posiedzeniu Komitetu Rady Ministrow.
Do konca 2012 r. w Ministerstwie Finansow trwaty prace nad projektem nowelizacji
przepisow dotyczacych poreczen i gwarancji udzielanych przez Skarb Panstwa oraz
niektore osoby prawne, majgcych na celu utworzenie KAP. Na poczatku 2013 r. podjeto
decyzje o stworzeniu programu gwarancji portfelowych de minimis, oferowanych przez
BGK przy petnej refundacji kosztow i wydatkow przez Skarb Panstwa. W tej sytuacii
utworzenie KAP stracito na znaczeniu.

(dowdd: akta kontroli str. 7-53, 146, 151, 152, 158-280)

Pozostate zmiany w Programie, o ktére wnioskowat BGK, byly zwigzane
z uaktualnieniem tresci Programu i dostosowaniem go do faktycznego stanu
i zakresu dziatalno$ci poreczeniowo-gwarancyjnej BGK.
Niemniej w rozdziale ,Cele Programu” zamiast dostosowania do przewidywanego stanu
usuniety zostat zapis okre$lajacy, ze efektem realizacji Programu miat by¢ rozwdj
bezpiecznej akcji kredytowej do poziomu 20 mid zt. Zdaniem NIK, brak w Programie
zapisbw dotyczacych produktow, rezultatow i oddziatywania Programu utrudnia
rozliczenie efektdéw jego realizaciji.

(dowdd: akta kontroli str. 7-53)

W dziatalnosci BGK w powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Przygotowanie instrumentéw przewidzianych w Programie

W okresie objetym kontrolg poszczegéine wersje Programu stanowity, ze instrumentami
jego realizacji bedzie 18 produktéw lub wariantéw tych produktow, oferowanych przez
BGK.
W okresie od 15 maja 2009 r. do 25 listopada 2011 r. BGK nie wprowadzit do swojej
oferty czterech produktow, mimo ze byly przewidziane w Programie jako instrumenty
jego realizacji. Dotyczyto to poreczen lub gwarancji sptaty zobowigzan z tytutu emisji
obligacji i ryzyka inwestycji kapitatowych, gwarancji wadialnych, poreczeh dla firm
faktoringowych oraz linii poreczeniowych dla firm leasingowych.

(dowdd: akta kontroli str. 39-98)

Niewprowadzenie tych produktéow do oferty bylo spowodowane brakiem popytu
ze strony klientow BGK, podobnym charakterem innych produktéw oferowanych przez
BGK oraz niewystgpieniem spodziewanego ograniczenia dziatalnosci kredytowe;
bankoéw komercyjnych, co m.in. miato wptyng¢ na wzrost zainteresowania faktoringiem
i leasingiem. W przypadku planowanych linii portfelowych dla faktoringu i leasingu
problemem byt takze brak mozliwosci dokonywania oceny ryzyka kredytowego przez
firmy faktoringowe i leasingowe, gdyz nie sg one bankami. W sytuacji, gdy BGK nie
mogt transferowa¢ oceny ryzyka na te firmy, musiatby samodzielnie ocenia¢ kazdg
transakcje leasingowg i faktoringowg wraz z oceng sytuaciji finansowej faktoranta.

O zmiang Programu, polegajacg na wykresleniu tych instrumentow, BGK wnioskowat
kilkukrotnie na przetomie 2010 r. i 2011 r. Ocena BGK dotyczaca braku
zainteresowania klientow ww. instrumentami zostata oparta na racjonalnych
zatozeniach. Wskazujg na to réwniez wyniki ankiety przeprowadzonej przez NIK wsrod
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bankéw komercyjnych, w ktorej zaden z ankietowanych bankéw nie wskazywat
na potrzebe wprowadzenia takich produktow.
(dowdd: akta kontroli str. 99, 100, 103-106, 1100-1171)

Po wyeliminowaniu powyzszych rozwigzan, w ofercie BGK pozostaty poreczenia
i gwarancje udzielane w trybie indywidualnym oraz portfelowe linie poreczeniowe (PLP)
i gwarancyjne (PLG), stuzace zabezpieczeniu nowoudzielanych kredytéw obrotowych
i (w przypadku PLP) inwestycyjnych.

W dniu 21 pazdziernika 2013 r. rozszerzono Program w zakresie PLG o mozliwo$¢
udzielania gwarancji dla kredytow inwestycyjnych. Jednak w slad za tym nie
wprowadzono zmian do umowy z dnia 3 wrze$nia 2012 r., zawartej miedzy BGK
i Ministrem Finansdéw, zobowigzujacej BGK do udostepnienia tego produktu i BGK nie
wprowadzit go do swojej oferty.

(dowdd: akta kontroli str. 39-98)

Zdaniem BGK, wprowadzenie do Programu mozliwosci udzielania gwarancji sptaty
kredytow inwestycyjnych w ramach PLG datoby mozliwo$¢ szybkiego wprowadzenia
do oferty BGK gwarancji sptaty kredytu inwestycyjnego, udzielanej na warunkach
rynkowych w przypadku, gdyby zaszta taka potrzeba. Mogta ona zaistnie¢, gdyz
W czasie wprowadzania tej zmiany do Programu nie byto przesadzone, ze Program
w zakresie udzielania pomocy publicznej de minimis (PLD) bedzie kontynuowany
do 2015 r. W przypadku, gdyby pomoc publiczna de minimis byta oferowana jedynie
do konca 2013 r., produkt PLG zawieratby analogiczng oferte jak PLD, tylko opartg
na warunkach rynkowych. Przedtuzenie funkcjonowania gwarancji de minimis
spowodowato, ze gwarancje sptaty kredytow inwestycyjnych PLG, jako mato
konkurencyjne w stosunku do gwarancji pomocowych PLD, nie zostalty wdrozone
do oferty BGK i dlatego nie wprowadzano zmian w tym zakresie do umowy podpisanej
z Ministrem Finansow.

(dowdod: akta kontroli str. 100, 107)

Reporeczenia zostaty wprowadzone do oferty BGK dopiero po uptywie blisko trzech lat
od ujecia tego instrumentu w Programie. Wedtug BGK wprowadzenie do oferty tego
produktu wymagato uprzedniej zgody Komisji Nadzoru Finansowego na wykorzystanie
przez BGK oceny ryzyka, dokonywanej przez banki kredytujace, do witasnej oceny
zdolnosci sptaty przez klienta zobowigzania poreczonego przez fundusz poreczeniowy
oraz analizy ryzyka wyptaty zobowigzania. BGK po uzyskaniu zgody KNF przystapit
do opracowania regulacji produktowych i wdrozenia reporeczen do swojej oferty.
(dowdd: akta kontroli str. 39-98, 100, 106, 112, 113)

NIK zauwaza jednak, ze postepowanie przed KNF trwato niecate cztery miesigce
od ztozenia wniosku przez BGK. Tymczasem okres, jaki uptynat od przyjecia Programu
do zlozenia do KNF wniosku w sprawie reporeczen wyniést ponad poéttora roku.
Wdrozenie reporeczen do oferty BGK, po uzyskaniu zgody KNF trwato ponad dziesie¢
miesiecy.

(dowdd: akta kontroli str. 54-67, 100, 106, 112, 113)

BGK przed zaoferowaniem poszczegolnych instrumentéw Programu przygotowat
wewnetrzne procedury ich udzielania. Nastepnie, w przypadku wprowadzania zmian
w umowach podpisanych miedzy BGK i Ministrem Finanséw w zakresie warunkow
oferowania produktow, BGK dokonywat zmian w procedurach.

(dowdd: akta kontroli str. 39-98, 289-292)



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Juz w momencie opracowywania Programu w 2009 r. przepisy rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87
i 88 Traktatu do pomocy de minimis?2 umozliwiaty udzielanie gwarancji de minimis.
Rozwigzanie to zostato jednak wprowadzone dopiero po uptywie blisko czterech lat
od przyjecia Programu. Pierwsze umowy z bankami komercyjnymi portfelowych linii
gwarancyjnych de minimis zostaty zawarte 4 marca 2013 .

BGK juz w 2010 r. wnioskowat 0o wprowadzenie programu pomocowego opartego
o formute de minimis. Propozycje BGK zmierzajace do powotania KAP takze zawieraty
projekt wdroZenia takiego programu pomocowego.

Wedtug BGK niewprowadzenie przed 2013 r. mozliwosci udzielania gwarancji
de minimis byto spowodowane brakiem decyzji o przeznaczeniu na ten cel $rodkéw
budzetowych. Wprowadzenie gwarancji de minimis wymagato takze nowelizacji
przepisow ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych
przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne, dokonanej w 2013 r.3, oraz wydania
przepisow wykonawczych4.

Przepisy rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1998/2006 obowigzywaty do korica 2013 r.
Spowodowato to, ze rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 lutego 2013 r.
w sprawie udzielania przez BGK pomocy de minimis w formie gwarancji sptaty
kredytows, takze miato obowigzywaé do korica 2013 r. Termin ten nastepnie
przesunieto do konca czerwca 2014 r. na podstawie art. 5 ust. 3 rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 1998/2006, ktéry stanowit, Ze po uplywie okresu obowigzywania
rozporzadzenia wszelkie Srodki pomocy de minimis spetniajgce warunki okreslone
w tym rozporzadzeniu mozna byto wdraza¢ w sposéb prawomocny przez kolejne sze$¢
miesiecy.

Udzielanie przez BGK gwarancji w formie pomocy de minimis do zakofczenia 2015 r.
byto kontynuowane zgodnie z treScig rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
10 czerwca 2014 r. w sprawie udzielania przez BGK pomocy de minimis w formie
gwarancji sptaty kredytow®, ktérego wydanie umozliwito m.in. nowe rozporzadzenie
Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107
i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis’. Powodem
przedtuzenia do 2015 r. mozliwosci udzielania pomocy de minimis byto, zgodnie
z uzasadnieniem do ww. rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 10 czerwca 2014 r.,
powodzenie dotychczasowej akcji gwarancyjnej i dalsza konieczno$¢ niwelowania
skutkéw spowolnienia gospodarczego. W uzasadnieniu tym wskazano wartosciowe
wyznaczniki okre$lajace cel pomocy de minimis. Na 2014 r. zaplanowano, ze udzielone
gwarancje de minimis wyniosg okofo 8,5 mid zt, a w 2015 r. okoto 6 mid zt. W pierwsze;
potowie 2014 r. udzielono gwarancji de minimis o wartosci 4,9 mid 4, tj. 57,6% planu
rocznego.

(dowdd: akta kontroli str. 101, 109-111)

Zdaniem NIK, przy wprowadzaniu reporeczen do oferty BGK dziatania w tym zakresie
byly przewlekte. Konieczno$¢ uzyskania zgody Komisji Nadzoru Finansowego nie
uzasadnia az trzyletniego okresu wdrazania tego produktu.

NIK zwraca takze uwage, ze wprowadzenie gwarancji PLG obejmujacych kredyty
obrotowe do umowy podpisanej miedzy BGK i Ministrem Finansow, zwigzane;
z realizacjg Programu, nastgpito z dniem 3 wrzesnia 2012 r., a wprowadzania tego

2 Dz.U. L 379z 28.12.2006, s. 5, ze zm. Rozporzadzenie wygasto z dniem 31 grudnia 2013 r.

3 Dz.U.z 2013 r. poz. 198, przepisy zmienialy ustawe z dniem 27 lutego 2013 r.

4 Rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie udzielania przez BGK pomocy de minimis w formie gwarancji sptaty kredytow,
wydane na podstawie art. 34a ust. 3 pkt 2 ustawy o poreczeniach i gwarancjach.

5 Dz.U.z2013r. poz. 239 ze zm.

6 Dz.U.z2014r. poz. 790.

7 Dz.U.L 352224.12.2013,s. 1.
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produktu do oferty BGK dokonano w dniu 13 listopada 2012 r. Odbyto sie to jednak
przed wprowadzeniem tego produktu do Programu w dniu 14 lutego 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 38-98)

Wedtug BGK sprzedaz danego produktu rozpoczyna sie z chwilg spetnienia warunkow
formalno-prawnych. Brak ewentualnego wskazania produktu w Programie nie
uniemozliwia wdrozenia tego produktu do oferty BGK, bowiem zapisy Programu
wskazujg na przyktadowe produkty stuzace realizacji celow.

(dowdod: akta kontroli str. 99, 100, 103, 106, 107)

NIK stoi na stanowisku, ze zmiana umowy podpisanej miedzy BGK i Ministrem
Finansow i rozszerzenie oferty BGK powinno nastepowac¢ dopiero wtedy, gdy zmiana
Programu zostanie zaakceptowana przez Rade Ministrow.

1.3. Okreslenie zasad oceny ryzyka i monitoringu dziatalnosci
poreczeniowo-gwarancyjnej

Program przewidywat, ze okreslone miaty zosta¢ zasady oceny ryzyka i monitoringu
dziatalno$ci poreczeniowo-gwarancyjnej. BGK okre$lit metodyke oceny ryzyka
i dostosowat jg do poszczegdlnych instrumentow oraz beneficjentdw Programu.
Od sierpnia 2010 r. obowigzywaty oddzielne procedury udzielania poreczen i gwarancii
w trybie indywidualnym, zréznicowane dla réznych grup podmiotéw Zrdznicowano
takze procedury wyznaczania limitbw poreczen i gwarancji portfelowych dla
poszczegolnych rodzajow linii portfelowych. Procedura dotyczaca przyznania
pierwszych poreczen portfelowych zostata okreslona juz w sierpniu 2009 r. Kolejne
procedury byty wprowadzane wraz z nowymi rodzajami linii portfelowych.

(dowod: akta kontroli str. 146, 153, 281, 668, 669)

BGK zorganizowat monitoring funduszy poreczeniowych, w  ktdrych jest
udziatowcem/akcjonariuszem. Monitoring ten realizowany jest przez kwartalng ocene
dziatalno$ci poreczeniowej, wynikow finansowych oraz portfela inwestycyjnego
funduszy. Elementami monitoringu jest takze nadzér wiascicielski oraz wizytacje
monitorujagce w funduszach. W 2011 r. BGK stworzyt dedykowany dla funduszy
poreczeniowych system informatyczny, ktéry zawiera wzorcowg metodologie oceny
ryzyka poreczeniowego, ktéra zostata zaakceptowana i wdrozona przez wszystkie
fundusze poreczeniowe z udziatem BGK.

(dowod: akta kontroli str. 146, 153, 154, 282, 286)

Program przewidywat, Ze prowadzona bedzie dziatalno$¢ wspierajaca dla konsolidacji
funduszy funkcjonujacych w ramach regiondw i/lub dziatajgcych poza Programem. BGK
stwierdzit jednak, ze nie dysponuje instrumentami umozliwiajgcymi wspieranie
konsolidacji funduszy dziatajgcych poza Programem. Realny wplyw na dziatania
niezaleznych podmiotéw, jakimi sg fundusze poreczeniowe umozliwia gtownie nadzér
wiascicielski, wynikajacy z posiadania udziatéw lub akcji. W przypadku braku relacji
wiascicielskich oddziatywanie w zakresie konsolidacji podmiotow dziatajgcych poza
Programem moze by¢ realizowane tylko gdy fundusz spoza Programu wyrazi cheé
potaczenia z funduszem, w ktorym BGK posiada udziaty lub akcje. W okresie objetym
kontrola BGK dwukrotnie wyrazat opinie w sprawie potaczenia funduszu
poreczeniowego,w ktorym BGK miat udziaty/akcje kapitatowe z funduszami spoza
Programu, jednak nie przeprowadzono takiej konsolidacji.

(dowod: akta kontroli str. 146, 154, 282, 284, 285)

W latach 2011-2013 liczba funduszy poreczeniowych zmniejszyta sie z 51 do 48.8
W 21 funduszach BGK posiadat udziaty lub akcje. W latach 2011-2013 wartos¢ kapitatu

8 Liczba funduszy porgczeniowych na koniec 2013 r. zostata oszacowana przez BGK.
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poreczeniowego funduszy z udziatem BGK wynosita okoto 60% kapitatu wszystkich

funduszy poreczeniowych w Polsce. W ujeciu iloSciowym udzielity one okoto 75%

wszystkich poreczen funduszy poreczeniowych, a w ujeciu wartosciowym okoto 67%.
(dowdd: akta kontroli str. 282, 283, 286-288)

W zbadanym zakresie dziatalno$ci BGK nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

1.4. Dziatalno$¢ Komitetu Sterujacego

BGK prowadzit obstuge organizacyjng Komitetu Sterujagcego Programu. Zasady
dziatania Komitetu okreSlat Regulamin z dnia 3 czerwca 2009 r. Zgodnie
z Regulaminem Komitet podejmowat uchwaty, dotyczace w szczegdlnoSci opiniowania
projektow planéw rzeczowo-finansowych dziatalnosci poreczeniowo-gwarancyjnej BGK,
uméw i aneksow do umow z obszaru poreczen i gwarancji, potrocznych informacji
z realizacji Programu, a takze regulaminéw, instrukcji i procedur obejmujgcych
dziatalno$¢ poreczeniowo-gwarancyjna.

Zgodnie z Regulaminem, posiedzenia Komitetu Sterujgcego zwotuje przewodniczacy
Komitetu, ktorym jest przedstawiciel Ministra Finanséw. W okresie objetym kontrolg § 6
pkt 4 Regulaminu stanowit, ze posiedzenia powinny sie odbywac nie rzadziej niz raz na
miesigc. W tym czasie odbylo sie 25 zamiast 42 posiedzen. W ocenie
przewodniczacego Komitetu  Sterujgcego taka czestotliwos¢ spotkan  byta
wystarczajaca. Zgodnie z jego deklaracja, w trakcie kontroli NIK wprowadzono zmiany
do Regulaminu, usuwajace okre$lenie comiesiecznego terminu spotkan Komitetu.
(dowdd: akta kontroli str. 658-667)

W zbadanym zakresie dziatalnoSci Komitetu Sterujgcego nie stwierdzono
nieprawidfowosci.

W ocenie NIK, w okresie objetym kontrolg BGK podejmowat zgodne z przepisami
oraz zasadne dziatania w celu wyeliminowania barier w realizacji Programu,
wystepujacych m.in. w zwigzku z jego niewlasciwym przygotowaniem w latach
wczesniejszych. Dziatania te byly jednak spéznione w stosunku do istniejgcych
mozliwosci. W przypadku gwarancji de minimis zawazyly na tym wzgledy niezalezne
od BGK, j. dtugotrwate prace nad utworzeniem KAP, od czego ostatecznie odstgpiono,
oraz brak decyzji o przeznaczeniu Srodkdéw budzetowych na pomoc publiczng
de minimis. Do wydtuzonego okresu wdrozenia reporeczen przyczynit sie¢ BGK.

NIK uznaje, ze zmiany wprowadzone do Programu, jak i do umdw podpisanych miedzy
BGK i Ministrem Finanséw, miaty na celu dostosowanie do sytuacji zewnetrznej
i oczekiwan beneficjentow Programu. Jednak zmiany te powodowaty niestabilnosé
obowigzujacych zasad i powodowaty wzrost ryzyka operacyjnego po stronie bankow
uczestniczacych w Programie.

2. Udzielanie przez BGK poreczen i gwarancji w ramach
Programu

2.1. Przestrzeganie procedur udzielania poreczen i gwaranc;ji
w trybie indywidualnym oraz w trybie portfelowym

Zasady udzielania przez BGK poreczen i gwarancji w trybie indywidualnym,
portfelowym, a od 2013 r. takze gwarancji de minimis zostaty uregulowane w umowach
zawieranych pomiedzy BGK i poszczegdinymi bankami komercyjnymi. Szczegétowe
procedury obowigzujace w tych obszarach zostaty rowniez zawarte w wewnetrznych



przepisach BGK, dedykowanych wytgcznie poreczeniom i gwarancjom, jak réwniez
dotyczacych innych produktéw Banku®.
Zawarte umowy okre$lity obowigzki bankéw kredytujgcych, w tym w szczegoino$ci
natozyty na te banki obowigzek dokonywania oceny zdolno$ci kredytowej zgodnie
z ich wewnetrznymi procedurami, ustanowienia zabezpieczen na rzecz BGK zgodnie
z zasadami zawartymi w podpisanych umowach, odprowadzania do BGK naleznych
prowizji, przekazywania sprawozdawczosci dotyczacej poreczonych i gwarantowanych
przez BGK zobowigzan. Natomiast BGK, zgodnie z umowami i wewnetrznymi
procedurami ma obowigzek monitorowania wptywu prowizji oraz sprawozdawczosci
skladanej przez banki, sprawdzania jej poprawnosci i terminowos$ci oraz reagowania
na opdznienia w terminach jej przesytania. BGK zastrzegt sobie w umowach prawo
wgladu do dokumentacji bedacej w posiadaniu bankéw kredytujacych, w szczegoinosci
w celu potwierdzenia zgodno$ci udzielenia kredytu z przepisami obowigzujacymi w tym
zakresie w banku kredytujgcym. Od sierpnia 2014 r. BGK wprowadzit ,Zasady
prowadzenia kontroli wykonywania Umowy przez bank kredytujgcy w zwigzku
z udzieleniem przez BGK gwarancji lub poreczen w ramach programéw rzadowych”.
W przypadku poreczen i gwarancji udzielanych w trybie indywidualnym BGK
ma ponadto obowigzek oceny zdolno$ci kredytowej kredytobiorcy zgodnie z wiasnymi
procedurami, niezaleznie od oceny przeprowadzanej przez bank kredytujacy.

(dowdd: akta kontroli str. 1058)

Do szczegotowego przegladu, dotyczacego przestrzegania procedur w BGK zostato
wytypowane dziesie¢ uméw, w tym trzy umowy o udzielenie gwarancji de minimis,
jedno poreczenie w ramach PLP oraz sze$¢ poreczen w trybie indywidualnym.
Kryterium doboru préby, w przypadku gwarancji de minimis oraz poreczenia PLP
stanowita najwyzsza kwota wyptaconych przez BGK gwarancji/poreczen,
a w przypadku poreczen indywidualnych — najwyzsza kwota udzielonych poreczen
w trzech bankach, w ktérych przeprowadzana byta kontrola NIK, dotyczaca realizacji
Programu, tj. w PKO BP SA, Alior Banku SA oraz Banku Polskiej Spotdzielczosci SA.
W szczegolnosci badane byly w przypadku poreczen w trybie indywidualnym -
wywigzywanie si¢ banku kredytujgcego z obowigzku przedtozenia kompletu
dokumentacji niezbednej do dokonania oceny zdolnosci kredytowej przez BGK,
przyjecia przez bank kredytujgcy zabezpieczen na rzecz BGK, a w odniesieniu
do BGK - dokonanie oceny zdolnosci kredytowej i w przypadku pozytywnej oceny
zdolnosci kredytowej podpisanie umowy poreczenia i umowy o udzieleniu poreczenia.
W ramach dokonywanej analizy BGK wskazywat bankom kredytujgcym bfedy
uniemozliwiajace udzielenie poreczenia, jak np. btedy w danych lub zbyt dtugi okres
poreczenia. Po poprawieniu tych bteddw przez banki, BGK ponownie dokonywat oceny
wniosku o udzielenie poreczenia. W przypadku poreczen i gwarancji w trybie
portfelowym sprawdzono przyjecie zabezpieczen na rzecz BGK oraz realizacje
obowigzkéw sprawozdawczych.

We wszystkich kontrolowanych przypadkach obowigzujace procedury dotyczace
przyjmowania zabezpieczen na rzecz BGK byty przestrzegane. Banki zabezpieczyty
wierzytelno$ci BGK z tytutu poreczen i gwarancji poprzez przyjecie od kredytobiorcy
weksla wtasnego in blanco wraz z deklaracjg wekslowa. Zgodnie z wymaganymi przez
BGK procedurami banki powinny przyja¢ od kredytobiorcow réwniez o$wiadczenie
0 poddaniu sie egzekucji. W jednym z powyzszych przypadkéw bank kredytujacy nie

9 W okresie objetym kontrolg obowigzywaly w szczegdlnosci nastepujace instrukcje stuzbowe: ,Zasady udzielania bankom
kredytujacym poreczen w ramach portfelowej linii poreczeniowej PLP”, ,Zasady udzielania gwarancji w ramach portfelowej linii
gwarancyjnej de minimis’, ,Zasady udzielania przez BGK gwarancji i poreczen w ramach programoéw rzadowych”, "Zasady
prowadzenia kontroli wykonywania Umowy przez Bank Kredytujacy w zwigzku z udzieleniem przez BGK gwarancji lub poreczen
w ramach programéw rzadowych" i procedury ,Metodyka oceny ratingowej i badania zdolnosci kredytowej przedsigbiorcow oraz
podmiotdw leczniczych prowadzacych peing sprawozdawczo$¢ finansowg ,Zasady i tryb monitorowania ekspozycji kredytowych”,
,Prawne zabezpieczenie wierzytelnosci Banku Gospodarstwa Krajowego”.
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dokonat prawidtowego przyjecia oswiadczenia, nie wptywato to jednak na wazno$¢
zabezpieczen i nie stanowito réwniez podstawy do odmowy bankowi wyptaty
poreczenia (stosownie do postanowien pkt 4 lit. b zarzadzenia nr 35/2013/CPG/PRO
Prezesa Zarzadu BGK z dnia 19.03.2013 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 547-614, 1019-1021,1027-1031, 1174)

BGK prowadzit réwniez monitorowanie udzielonych poreczen i gwarancji w trybie
portfelowym. W ramach procedur zwigzanych z monitorowaniem, otrzymywat
od bankéw w formie elektronicznej sprawozdania, o ktérych mowa w zatgcznikach
do umow zawartych z bankami, w tym comiesieczne rejestry umow kredytowych oraz
kwartalne informacje o sytuacji kredytobiorcy. Wystepujace opdznienia lub btedy byty
na biezaco wyjasniane.

(dowdd: akta kontroli str. 1071)

Badaniem objeto takze sposdb postepowania BGK w przypadku wezwania
0 wyptate z tytutu udzielonego poreczenia lub gwarancji. W takich sytuacjach BGK
szczegbtowo sprawdzat dokumentacje przedktadang przez banki i wielokrotnie wzywat
do dokonania uzupetnien lub usuniecia btedéw. W kazdym przypadku doszio
do wyptaty poreczenia lub gwarancji, jednak w odniesieniu do jednego z bankow
kredytujacych zarzadzona zostata kontrola, w wyniku ktorej zawieszono wspotprace
z tym bankiem. Decyzje o wyplacie byly podejmowane zgodnie z ,Zasadami
podejmowania decyzji w Banku Gospodarstwa Krajowego”.

Jednym z podstawowych instrumentéw wspierania przedsigbiorczosci zapisanych
w Programie miaty by¢ poreczenia i gwarancje udzielane w trybie indywidualnym.
Tymczasem w okresie od poczatku 2011 r. do konca | pétrocza 2014 r. BGK udzielit
w trybie indywidualnym 48 poreczen na kwote 51,4 min zt, co stanowito 0,4% warto$ci
udzielonych w tym okresie poreczen i gwarancji. Niewielkie zainteresowanie
kredytobiorcow tg formg zabezpieczenia sptaty kredytow wynikato przede wszystkim
z ceny, jakg nalezato zaptacic BGK. Aby poreczenia i gwarancje nie stanowity
niedozwolonej pomocy publicznej, BGK w 2009 r. w ramach przygotowan do wdrozenia
Programu okre$lit stawke roczng w wysokosci 2% kwoty poreczenia/gwarancji.
Podstawg jej wyznaczenia byla analiza stawek rynkowych, przeprowadzona przez
zewnetrzng firme konsultingowa. Kolejne zmiany stawek BGK przeprowadzat w wyniku
analizy samofinansowania Programu. Do 31 maja 2011 r. ustalona przez BGK prowizja
z tytutu poreczen indywidualnych byta zalezna od wysoko$ci marzy zastosowanej przez
bank udzielajacy kredytu, a nastepnie, w wyniku dokonanych przez BGK zmian,
od klasy ryzyka. Najnizsza roczna optata prowizyjna dla BGK stosowana przy
poreczeniach indywidualnych wynosita do korica maja 2011 r. 2 %, a od czerwca
2011 r. do potowy sierpnia 2013 r. 1,6%. Od 16 sierpnia 2013 r. zmianie ulegta
koncepcja udzielania poreczen indywidualnych. Dla podmiotéw z sektora MSP
wprowadzono nowe stawki opfat prowizyjnych niezaleznie od klasy ryzyka. Stawka
ta zostata przyjeta przez BGK w wysokosci 3,8% za kazdy rok udzielonego poreczenia,
ti. w wysokoSci  okreSlonej w Obwieszczeniu Komisji Europejskiej w sprawie
zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocy panstwa w formie gwaranc;i'?, jako
wiasciwej dla MSP, ktére nie maja historii kredytowej Iub ratingu opartego o podejscie
bilansowe, przy czym podmiot musi mie¢ stwierdzong przez bank kredytujacy i przez
BGK zdolnos¢ kredytowa. Spowodowato to jednak ponad dwukrotny wzrost w stosunku
do najnizszej dotychczasowej optaty prowizyjnej. Kolejnym ograniczeniem
wprowadzonym przez BGK byta minimalna kwota, od ktérej udziela on poreczen
i gwarancji w trybie indywidualnym. Poprzednio obowigzujgcy minimalny prdg
wynoszacy 100 tys. zt zostat po tym terminie okreSlony na kwote 3,5 min zi.
Dla podmiotdw spoza sektora MSP stawki prowizyjne ustalane sa indywidualnie,

10 Dz.U. C 155 220.06.2008 s. 10
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W procesie oceny wniosku o poreczenie. Stawki te majg odzwierciedla¢ ryzyko
poszczegolnych transakcji. Najwyzsza stawka od gwarancji w tym trybie, zastosowana
przy czwartej, tj. najwiekszej klasie ryzyka wynosi 3,4%. Aktualnie BGK prowadzi prace
nad zmiang stawek dla poreczen i gwarancji udzielanych podmiotom spoza sektora
MSP. BGK uznat, ze zastosowanie stawki ,bezpiecznej” (3,8%) wytacza koniecznosé
prowadzenia analiz w zakresie samofinansowania Programu. Zastosowanie takiej
stawki dla MSP oraz indywidualnie kalkulowanych stawek dla wiekszych
przedsigbiorstw wyeliminowato ryzyko uznania, ze poreczenia i gwarancje indywidualne
zawierajg komponent niedozwolonej pomocy publicznej. Po dniu 16 sierpnia 2013 r.
BGK udzielit czterech poreczen w trybie indywidualnym o wartosci 12,5 min zt przy
planowanej wartosci rocznej w kwocie 20 min zt, natomiast w pierwszym pétroczu
2014 r. nie udzielit juz zadnego poreczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 947-949, 1016-1018, 1079)

Wedtug zebranych przez NIK informacji w bankach komercyjnych uczestniczacych
w Programie barierami w udzielaniu poreczen i gwarancji w trybie indywidualnym byty
zbyt wysokie stawki optat prowizyjnych, dwuetapowy proces uzyskiwania
poreczenia/gwarancji (oddzielnie kredyt, oddzielnie poreczenie/gwarancja), wyrazne
ukierunkowanie zmian w zakresie poreczen i gwarancji w trybie indywidualnym
w strone duzych przedsiebiorstw, w tym podniesienie minimalnej warto$ci
poreczen/gwarancji na 3,5 min zt. Zdaniem BGK, nie jest mozliwe zlikwidowanie tych
barier, gdyz opfat nie mozna obnizy¢, by nie narazi¢ sie na zarzut korzystania
z komponentu pomocy publicznej. Dwuetapowy proces udzielania poreczenia/gwarancji
jest obecnie konieczny ze wzgledu na warto$¢ ekspozycji BGK (minimum 3,5 min zi).
Mniejsze przedsigbiorstwa potrzebujgce mniejszego wsparcia mogg skorzystaé
z innych alternatywnych produktéw BGK.

(dowad: akta kontroli str. 1100-1171)

W okresie od poczatku 2011 r. do zakonczenia | potrocza 2014 r. BGK udzielit 1649
poreczen kredytow PLP, z czego 1272 (. 73,2%) udzielono w 2012 r. Przyrost
poreczen, jaki wystapit w 2012 r. wynikat z aktywnego wykorzystania poreczen
w trybie PLP przez jeden z bankéw, ktéry jako bank realizujgcy program naprawczy nie
maogt podpisa¢ umowy PLD. Po zmianie zasad dotyczacych kryteridw, jakie muszg by¢
spetnione przez banki aplikujgce o limit w ramach umowy PLD, bank ten podpisat
umowe PLD i w pierwszej kolejnosci udzielat kredytdbw w ramach tej umowy,
co spowodowato spadek w udzielaniu kredytow objetych PLP.

(dowdd: akta kontroli str. 545-546, 658-663)

BGK podejmowat dziatania zmierzajagce do usuniecia barier w rozwoju akcji
poreczeniowej, ktore byly zgtaszane przez banki. Do projektu umowy PLP z 2009 r.
wprowadzone zostaty w czerwcu 2011 r. modyfikacje dotyczace w szczegoinosci
zmiany w wysokosci optat prowizyjnych i zakresu obowigzkowej sprawozdawczosci.
W rezultacie, najnizsza optata prowizyjna za poreczenie PLP, wynoszaca 2% zostata
obnizona do poziomu 1,6%. Jednak dopiero wprowadzenie gwarancji de minimis od
marca 2013 r. rozwigzato kwestie wysokoSci optat prowizyjnych. Gwarancje PLD
udzielane do korica 2013 r. byty zwolnione z opfat, a optata prowizyjna ptacona w 2014
r. od gwarancji de minimis jest ponad trzykrotnie mniejsza od prowizji ptaconej przy
poreczeniu portfelowym. Kolejna bariera, jakg byta préba wprowadzenia zasady pari
passu'!, byta stopniowo usuwana. W styczniu 2012 r. we wspotpracy z bankami
i Zwigzkiem Bankow Polskich zostaty wdrozone szczegdtowe zasady w tym zakresie,
a w listopadzie 2013 r. dokonano kolejnej nowelizacji uméw portfelowych, gdzie
uwzgledniono dalsze postulaty bankéw w zakresie funkcjonowania reguty pari passu.

" Zasada pari passu oznacza rowne traktowanie wierzycieli — banku kredytujacego i BGK.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Zmiany przetozyly sie na rozwoj akcji poreczeniowo-gwarancyjnej, ktora w 2012 r.
wynosita 91,4 min zt, a w 2013 r. byla prawie osiemdziesieciokrotnie wyzsza
i wyniosta 7,3 mid zt. W strukturze udzielonych poreczer i gwarancji dominuje produkt
de minimis, stanowigc w 2013 r. 95,9%, a w | pdtroczu 2014 r. 99,1% wartoSci
udzielonych poreczen i gwarancji.

(dowdod: akta kontroli str. 616)

Wedtug bankéw komercyjnych uczestniczacych w Programie barierami w rozwoju
sprzedazy innych linii portfelowych niz PLD byly zbyt duze stawki prowizji PLP
i PLG, jednakze wedlug BGK nie mogag by¢ nizsze by nie zostaty uznane za pomoc
publiczng. W stosunku do PLD banki wskazaty m.in., ze zbyt ograniczony jest zakres
zobowigzan jakie mogq zosta¢ objete tymi gwarancjami, kwota gwarancji ograniczona
jest limitem pomocy publicznej. Wedtug bankow wystepujg takze ograniczenia
branzowe dla PLD, zbyt krétkie okresy ekspozycji objetej gwarancjg oraz zbyt mate
kwoty ekspozycji zabezpieczonej gwarancjg PLD. Wiekszo$¢ barier dotyczacych PLD
wskazanych przez banki nie jest mozliwa do usunigcia przez BGK, gdyz wymagataby
zmiany przepiséw unijnych dotyczacych pomocy de minimis.

BGK zwrécit uwage na argument wskazany przez banki komercyjne, dotyczacy
konieczno$ci zapewnienia ciggtosci funkcjonowania Programu w zakresie gwarancji
de minimis, w szczegolnosci odnosnie kredytow obrotowych dla firm z sektora MSP.
Zakonczenie Programu moze skutkowa¢ nagtym odcigciem klientow od finansowania
kredytem obrotowym. BGK ubiega sie o $rodki z funduszy UE jako podmiot wdrazajacy
instrumenty finansowe, w tym gwarancje. Swojg oferte w tym zakresie BGK przedstawit
Ministerstwu Infrastruktury i Rozwoju oraz wtadzom samorzadowym. BGK zamierza
takze korzysta¢ z regwarancji Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego w ramach
programu COSME, co zapewnitoby dodatkowe mozliwosci oferowania gwarancii
niezaleznie od programu de minimis. Wniosek w tej sprawie zostat skierowany do EFI.
(dowdd: akta kontroli str. dowdd: akta kontroli str. 1100-1171)

1. NIK zwraca uwage, ze w okresie objetym kontrolg regulacje w zakresie poreczen
i gwarancji podlegaty zmianom wynikajacym z koniecznosci dostosowania tych
regulacji do zmieniajacych sie przepiséw prawa. Wprowadzajac powyzsze zmiany,
dokonywano modyfikacji oferowanych produktow, uwzgledniajac doswiadczenia
zebrane w trakcie rozwoju akcji poreczeniowo-gwarancyjnej. Zdaniem NIK znaczna
liczba zmian zwieksza ryzyko operacyjne po stronie bankéw. Z ankiety
przeprowadzonej przez NIK wsrod bankow uczestniczacych w Programie wynika, ze
duza czestotliwo$¢ dokonywanych zmian w umowach podpisywanych z BGK
stanowita jedno z utrudnien we wdrazaniu Programu.

(dowdd: akta kontroli str. 797, 931-934, 1034, 1100-1171)

2. Procedury BGK naktadajg na banki kredytujace obowigzek przekazania na rzecz
BGK naleznej prowizji. W wyniku przegladu dokumentacji czterech wyptaconych
gwarancji i poreczen udzielonych w trybie portfelowym stwierdzono, ze w dwoch
przypadkach banki nie odprowadzity naleznych prowizji za okres, na jaki zostata
udzielona gwarancja. Zostato to zauwazone przez BGK w czasie przygotowania
do wyptaty poreczen i gwarancji.

Pierwsza sytuacja wynikata z btedu banku kredytujacego, ktdéry w miesiecznym
raporcie btednie wykazat, ze przekazat do BGK nalezng opfate. Natomiast wraz
z wezwaniem do realizacji gwarancji bank ten wniést o potracenie naleznej prowizji.
BGK wczesniej nie upominat si¢ o zaptate zalegtej optaty, poniewaz zgodnie
z informacjg z banku zawartg w raporcie, opfata zostata pobrana i przekazana
do BGK.
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W kolejnej sytuacji w raporcie bank kredytujgcy nie wykazat, ze przekazat
do BGK opfate prowizyjng w naleznej wysoko$ci, gdyz nie miat mozliwo$ci pobra¢
opfaty z rachunku klienta z powodu braku Srodkéw. W zwigzku z brakiem uiszczenia
naleznej optaty prowizyjnej od gwarancji za kolejny okres, BGK dokonat potracenia
optaty z kwoty wyptaty z gwaranciji.

Ogdtem na dzien 30 czerwca 2014 r. roznica pomiedzy sumg naleznych wedtug
BGK prowizji, a prowizjami wykazanymi w rejestrze przez banki wyniosta 710 tys. zt,
tj. 2,9% w stosunku do kwoty naleznej. Zdaniem BGK spowodowane to byto gtownie
btedami popetnianymi przez banki kredytujace w naliczeniu prowizji, jak réwniez
brakiem mozliwosci pobrania przez bank naleznej optaty prowizyjnej w przypadku
braku Srodkéw na rachunku kredytobiorcy. Niewptacone prowizje powiekszajg kwote
wierzytelnosci, jakie BGK posiada w stosunku do kredytobiorcy, ktéremu udzielit
gwarancji. Nalezy jednak zauwazyé, ze brak terminowych wptat prowizj,
zasilajacych rachunek bankowy Ministra Finanséw'2 oznacza ponoszenie ryzyka
finansowego obcigzajacego budzet panstwa. Pomimo iz BGK posiada system
monitorowania naleznych prowizji, to opisane powyze] przypadki wskazujq
na mozliwo$¢ wystapienia nieprawidtowosci w tym zakresie. Zdaniem NIK, BGK
powinien podjac dziatania w celu wyeliminowania powstawania btedow.

(dowdod: akta kontroli str. 563, 580, 1074,1075)

3. Ryzyko wyptat gwarancji powinno by¢ minimalizowane przede wszystkim
na etapie badania zdolnosci kredytowej przez banki kredytujace. Dlatego tez
w nastepnych okresach, obcigzonych - jak wynika z prognoz BGK - mozliwo$cig
wysokich wyptat gwarancji, BGK powinien aktywnie wykorzystywac instrument
kontroli, o ktérym mowa w ,Zasadach prowadzenia kontroli wykonywania Umowy
przez bank kredytujacy w zwigzku z udzieleniem przez BGK gwarancji lub poreczen
w ramach programéw rzadowych”, zwlaszcza w stosunku do bankéw
0 pogarszajacych sie wspdtczynnikach szkodowo$ci.

4. Wazng kwestig jest takze dbato$¢ o przenoszenie korzysci na kredytobiorcow.
Kwestia ta zostata tylko ogdlnie uregulowana w umowach z bankami kredytujgcymi
i jak pokazujg wyniki kontroli NIK w PKO BP SA nie byta w petni przestrzegana.
Potwierdzajg to takze wyniki kontroli BGK w tym banku. Jasne przedstawienie
w umowach na czym ma polega¢ przeniesienie korzysci oraz egzekwowanie tego
elementu w ramach kontroli przeprowadzanych przez BGK przyczynitoby sie
zdaniem NIK do lepszego zapewnienia osiggania celu Programu, jakim jest
wsparcie przedsiebiorcow.

2.2. Finansowanie Programu ze srodkéw budzetowych

Mozliwos¢ udzielania pomocy de minimis zostata wprowadzona nowelizacjq ustawy
0 poreczeniach i gwarancjach z mocg od 27 lutego 2013 r. Zgodnie z art. 34d ust. 1a
ustawy Minister Finansow przekazuje BGK $rodki na pokrycie kosztow i wydatkow
zwigzanych z udzielaniem pomocy de minimis, w tym z tytutu wypftat. Szczegotowy
sposéb rozliczania kosztébw i wydatkow poniesionych przez BGK w zwigzku
z udzielaniem gwarancji oraz terminy sktadania zapotrzebowar zostaty okreslone
w umowie z dnia 19 lutego 2013 r., zawartej pomiedzy Ministrem Finanséw i BGK,
obowigzujacej od 27 lutego 2013 .

Comiesigczne zapotrzebowania byly sktadane przez BGK do Ministerstwa Finansow
w terminach okreslonych w umowie. BGK sporzadzat szczegdtowy materiat

2 Umowa z dnia 25 marca 2013 r. zawarta pomiedzy MF i BGK w sprawie rachunku bankowego pomocniczego Ministra Finanséw,
na ktorym gromadzone sa $rodki i dokonywane wyptaty zwigzane z PLD. Rachunek jest oprocentowany
w wysokosci WIBID 1M*0,85.
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wewnetrzny, wspomagajacy przygotowanie przekazywanych zapotrzebowan. Zakres
przekazywanych danych kwotowych pokrywat sie z zakresem danych okreslonych
w zatgczniku nr 1 do umowy. Najwieksze pozycje wynikajace z zapotrzebowan,
stanowigce srednio okoto 94,2% prognozowanej kwoty dotyczg przewidywanych wyptat
gwarangiji.

(dowod: akta kontroli str. 1022)

Do oszacowania warto$ci prognozy wypfat brane byty pod uwage zatozenia, dotyczace
gtéwnie arbitralnie przyjetej wartosci prawdopodobieristwa zdarzenia niewykonania
zobowigzania przez kredytobiorce na poziomie 6,2% rocznego zaangazowania, a takze
dane dotyczace struktury terminowej zapadalnoSci gwarancji, wyptat gwarancii
w wariancie bez op6znien lub z op6znieniami realizacji wypfat.

(dowdd: akta kontroli str. 780)

Kolejng pozycjg finansowang ze $rodkéw Ministra Finanséw byly, poza wypfatami
gwarancji, koszty i wydatki ponoszone przez BGK na obstuge gwarancji de minimis.
Sktadaty sie na nie w szczegodlnoSci koszty osobowe i wydatki o charakterze
jednorazowym zwigzane gtéwnie z reklamg produktu. Na te cele zaplanowano
na caty 2014 r. kwote wynoszg 7,5 min z.. W ramach kontroli NIK zbadata
prawidtowos¢ naliczania kosztow osobowych, obcigzajacych rachunek PLD, nie
stwierdzajac nieprawidtowo$ci w tym zakresie.

Zgodnie z zapisami § 7 umowy zawartej z Ministrem Finanséw, BGK przedktadat
w wyznaczonych terminach kwartalne informacje o kwotach uznan i obcigzen rachunku
PLD i roczne rozliczenie dotyczace obstugi PLD. Zgodnie z § 4 ust. 1 umowy, w dniu 30
kwietnia 2014 r. ztozyt do Ministerstwa Finanséw planowane roczne zapotrzebowanie
na Srodki na 2015 r. w wysoko$ci 634.215 tys. zt., zaznaczajac ze jest to oszacowanie
wyptat w wariancie pesymistycznym.

Zapotrzebowania na srodki, sktadane przez BGK do Ministra Finanséw znacznie
przewyzszaty faktycznie wyptacane kwoty. W okresie od marca do grudnia 2013 r.
Sredniomiesieczna kwota wyptat gwarancji zostata oszacowana przez BGK
na 1,7 min z, a zrealizowana 0,6 min zt, w okresie styczen-czerwiec 2014 r.
oszacowana $redniomiesieczna kwota wynosita 5,4 min zt, a zrealizowana 3,1 min zt.
Powodowato to przyrost wolnych Srodkdw na rachunku Ministra Finanséw, ktérych stan
w 2013 r. wynidst $redniomiesiecznie 2,0 min zt, a w | pétroczu 2014 r. juz 10,1 min zt.
Dziatania, jakie podejmowat BGK w celu ograniczenia wysokiego stanu rachunku,
polegaly na rezygnacji w niektérych miesigcach z zapotrzebowania na $rodki.
Skutkowato to brakiem przewidywalnosci co do wysokosci  miesiecznych kwot
zapotrzebowania na srodki budzetowe.

(dowdd: akta kontroli str.1174)

BGK przestrzegat procedur udzielania poreczen i gwarancji w trybie indywidualnym
oraz w trybie portfelowym. Ze strony BGK prowadzony byt monitoring sytuacii
poreczonych i gwarantowanych kredytow. W przypadku wezwan do wyptat kredytow
BGK rzetelnie sprawdzat prawidtowos¢ wezwan i przedktadanej dokumentacii.
W tych przypadkach, gdy BGK uznat, ze udzielajac poreczonego lub gwarantowanego
kredytu lub wnoszac o uruchomienie zabezpieczenia udzielonego przez BGK, banki
komercyjne dziataty niezgodnie z postanowieniami umoéw linii portfelowych, BGK
zasadnie odmawiat wyptat.

W ocenie Najwyzszej |zby Kontroli BGK skutecznie wprowadzit nowy instrument —
gwarancje de minimis (PLD). Jego akceptacja przez rynek wynika jednak przede
wszystkim z atrakcyjnej ceny. Niepowodzeniem natomiast zakonczylo sie
wprowadzanie pozostatych produktow, majacych charakter rynkowy, na ktérych zostat
oparty Program. Poreczenia i gwarancje w trybie indywidualnym w rzeczywisto$ci
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przestaty byC udzielane, ze wzgledu na cene narzucong przez BGK. NIK zauwaza,
ze BGK do wszystkich podmiotéw zastosowat stawke prowizyjna, okreslong
w obwieszczeniu KE jako stawka stosowana dla podmiotéw bez historii kredytowe;.
W wyniku tego wzrosta ona nawet dwukrotnie. Spowodowato to catkowity zanik
zainteresowania tym produktem.

Dalsze wprowadzanie na znaczng skale gwarancji de minimis bedzie powodowato
wzrost obcigzen dla budzetu panstwa. Trudno jest, po uptywie dopiero 1,5 roku
od pierwszych udzielonych gwaranciji, oceni¢ rzeczywistg skale zagrozenia wyptatami,
obcigzajacymi budzet panstwa. Niemniej przy wspotczynniku szkodowosci przyjetym
przez BGK na poziomie 6,2% oraz dopuszczalnej wysokosci udzielonych gwarancii
wynoszacej 30 mld zt, potencjalna kwota wyptat gwaranciji obcigzajaca Skarb Panstwa
moze wynies¢ 1,8 mid zt,

Nalezy prowadzi¢ skuteczne dziatania zmierzajace do zdywersyfikowania Zzrodet
finansowania programow o charakterze pomocy publicznej oraz do wprowadzenia
produktu poreczeniowego akceptowalnego w wigkszym stopniu przez beneficjentow
I przez banki, ale noszacego charakter rynkowy.

W dziatalnosci BGK stwierdzono réwniez zawyzenie kwoty przewidywanych wyptat
z tytutu gwarancii.

3. Efekty realizacji Programu

Plany rzeczowo-finansowe dotyczace realizacji Programu

Zgodnie z art. 34c ust. 1 ustawy o poreczeniach i gwarancjach, BGK
w porozumieniu z Ministrem Finanséw przygotowywat plany rzeczowo-finansowe
dziatalnosci poreczeniowej BGK w ramach realizacji Programu. Plany opracowywane
byly na okresy roczne, poza planem na 2011 r., ktory byt sporzadzony tgcznie z planem
na 2010 r. Zawieraty one elementy okre$lone w art. 34c ust. 2 ustawy o poreczeniach
i gwarancjach.
(dowdd: akta kontroli str. 293-502)
1. Projekty planéw rzeczowo-finansowych dziatalno$ci poreczeniowej BGK w ramach
realizacji Programu na lata 2012, 2013 i 2014 byly przygotowane po rozpoczeciu
okresdw, ktorych dotyczyty. Poszczegdlne projekty plandw Zarzad BGK zatwierdzit
w dniach 16 maja 2012 r., 8 kwietnia 2013 r., 1 kwietnia 2014 r. Ich zatwierdzenie
przez Ministra Finanséw po dokonaniu konsultacji w sprawie treci projektow planéw
trwato od dwdch do szeSciu tygodni. Plany za wskazane okresy ostatecznie
uzgodniono 26 czerwca 2012 r., 10 maja 2013 r., 15 kwietnia 2014 .
(dowod: akta kontroli str. 400-410, 416, 441-451, 470, 492-502)

2. W wyniku zmian Programu z dnia 25 listopada 2011 r., po usunieciu z jego tresci
wskaznik realizacji Programu, jakim miat by¢ rozwdj bezpiecznej akcji kredytowej
do poziomu 20 mid zt postanowiono, ze wskazniki finansowe realizacji Programu
bedg zawarte w planach rzeczowo-finansowych. Plany staly sie wiec waznym
elementem Programu. Nie okreslono w nich wskaznikéw rzeczowych.

(dowdd: akta kontroli str. 401-410, 454-463, 503, 504)

Z uwagi na termin dokonania tej zmiany, w trakcie kontroli nie oceniano planu
na 2011 r., a z uwagi na okres objety kontrolg nie badano planu rzeczowo-
finansowego dziatalno$ci poreczeniowej BGK w ramach realizacji Programu
na 2014 r. W planach na 2012 r. i na 2013 r. zawarto corocznie okoto 20
wskaznikow.
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Zdaniem BGK, jedynie dwa wskazniki, tj. sprzedaz i wynik finansowy sg celem
planistycznym. Pozostate wskazniki sg prezentowanej jako zatozenia przyjete
do konstrukcji planu.

(dowad: akta kontroli str. 1076-1084)

W 2012 r. sprzedaz produktow oferowanych w Programie wyniosta 48,1% planu.
Z zaplanowanej sprzedazy 190 min zt udzielonych poreczen i gwarancji
zrealizowano 91,4 min z. W wyniku nizszej sprzedazy, powodujgcej nizsze
przychody z tytutu prowizji oraz z powodu wyzszych niz zaplanowano wyptat
poreczen, strata finansowa Programu na koniec 2012 r. wyniosta 5,5 min zt i byfa
prawie czterokrotnie wyzsza niz planowano (-1,5 min z!). Dla poréwnania
w 2013 r. sprzedaz produktéw, z wytaczeniem PLD, wyniosta 296 min zt i stanowita
77,9% planu, a wynik finansowy Programu, z wytaczeniem PLD, byt dodatni
i wyniést 4 min zt, tj. byt wyzszy od planu 0 2,8 min zt. Byto to efektem uzyskania
wyzszych niz zaplanowano przychodéw w sytuacji niewykonania kosztéw. W 2013 r.
sprzedaz PLD wyniosta 7 mld zt, co stanowito 93,4% wartosci zaplanowanej. Wynik
finansowy BGK na dziatalnosci zwigzanej z PLD byt korzystniejszy od zaktadanego.
Z powodu nizszych wyptat gwarancji z zaplanowanej straty w wysoko$ci 81 min zt,
zrealizowano strate w kwocie 3,6 min zt.

(dowdd: akta kontroli str. 505, 506, 508, 509)

W okresie objetym kontrolg BGK informowat Ministra Finanséw o wykonaniu planow
finansowo-rzeczowych dziatalno$ci BGK zwigzanych z realizacjg Programu. Funkcje
te petnity pdiroczne informacje z realizacji Programu, przekazywane Ministrowi
Finansow. BGK ponadto przekazywat Ministrowi Finanséw comiesieczng informacje
0 wynikach sprzedazy gwarancji de minimis.

(dowdd: akta kontroli str. 507, 510)

BGK monitorowat wykonanie plandw rzeczowo-finansowych zwigzanych z realizacjg
Programu. Obowigzek BGK w tym zakresie wynikat z § 14 (zmienionego na § 13)
umowy z dnia 23 czerwca 2009 r. oraz § 14 umowy z dnia 3 wrzesnia 2012 r.
podpisanych miedzy BGK i Ministrem Finanséw. W ramach analiz weryfikowano
stopien  wykonania rocznych plandéw sprzedazy poszczegdinych produktow
przewidzianych Programem oraz wykonanie planu przychodow i kosztow.

(dowdd: akta kontroli str. 507, 510-517, 1078, 1083, 1084)

. BGK nie gromadzi informacji o efektach rzeczowych zwigzanych z realizacjq
Programu majacych wptyw na sfere realng (np. tworzenie nowych miejsc pracy,
mozliwo$¢ nowych inwestycji, zwigkszenie mocy wytworczych, obrotéw finansowych
przedsiebiorcéw). Nie jest on do tego zobowigzany, poniewaz przepisy ustawy
0 poreczeniach i gwarancjach, postanowienia Programu, ani umow zawartych
z Ministrem Finanséw nie natozyly takiego obowigzku. Jedynym badaniem, jakie
BGK przeprowadzit w tym zakresie byto badanie ankietowe z 2014 r. dotyczace
efektow wprowadzenia gwarancji de minimis. BGK przeprowadzit je w szesciu
z dwudziestu bankéw, majacych podpisane umowy PLD. Zebrano dane dotyczyty
prawie 1 tys. przedsiebiorstw, ktérym udzielono kredytow o warto$ci ogotem
222 min zt, gdzie warto$¢ gwarancji PLD wyniosta facznie 130 min zt. Wyniki ankiety
okre$lajg strukture badanych przedsiebiorstw (m.in. wedtug wielkosci, wojewodztw,
branzy), problemy firm w dostepie do finansowania, ocene parametréw PLD (limity,
okres gwarancji), efekty uzyskania finansowania: wptyw na ptynno$¢, pozycje
rynkowg, sytuacje finansowg firmy, obroty, wptyw na utrzymanie lub zwigkszenie
zatrudnienia, inwestycje. Wyniki badania rozciggnieto na catg populacje uczestnikow
Programu i przedstawiono makroekonomiczne aspekty wsparcia MSP kredytem
z gwarancjg de minimis. Wedtug BGK warto$¢ dodatkowego wsparcie dla firm
uczestniczacych w Programie w postaci kredytow, ktore nie bytyby udzielone bez
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1.

PLD wyniosta 5,5 mid zt. Dodatkowo wedtug szacunkow BGK we wszystkich firmach
korzystajacych z PLD utworzono 22,5 tys. miejsc pracy.
(dowdd: akta kontroli str. 507, 511, 114-144)

Plany rzeczowo-finansowe dziatalnosci poreczeniowej BGK w ramach realizacji
Programu na lata 2012, 2013 i 2014 zostaty ostatecznie uzgodnione po uptywie
od 4 do prawie 6 miesiecy roku, w ktérym mialy obowigzywaé. Od czasu gdy
wskazniki finansowe realizacji Programu zostaty wykreslone z jego tresci, plany
te wyznaczajg zadania do wykonania przez BGK. Zdaniem NIK, celowe jest ich
uzgadnianie z Ministrem Finanséw pod koniec roku poprzedzajacego lub
na poczatku roku objetego planem, a nie w trakcie lub pod koniec Il kwartatu.
Dziatalno$¢ poreczeniowo-gwarancyjna BGK w pierwszym poétroczu danego roku
bytaby wowczas takze prowadzona w odniesieniu do wyznaczonych celéw. NIK
zauwaza, ze przepisy ustawy o poreczeniach i gwarancjach, jak i umowa podpisana
miedzy BGK i Ministrem Finanséw nie okreslajg, wedtug jakich wytycznych
prowadzona ma byC dziatalnos¢ poreczeniowa w danym roku do czasu
zatwierdzenia planu na ten rok, a takze nie okre$laja, w jakim terminie nalezy plan
na dany rok uchwalic. BGK nie wskazat jednak innych wytycznych stanowigcych
podstawe dziatalnoSci poreczeniowej w pierwszych miesigcach lat 2012-2014,
do czasu zatwierdzenia plandéw na te lata. Stwierdzenie, ze do czasu zatwierdzenia
planbw BGK realizuje dziatalno$¢ poreczeniowa, do ktérej zobligowany jest
na podstawie Programu, byloby zdaniem wiasciwym, gdyby w Programie byty
okre$lone wyznaczniki dla realizowanej dziatalno$ci.

Zdaniem NIK, zasadne jest dokonanie zmiany umowy zawartej z Ministrem
Finansow w sprawie realizacji Programu w zakresie okre$lenia terminéw tworzenia
plandw na dany rok (data stworzenia projektu planu przez BGK i okres konsultacii
z Ministrem Finanséw) i ustanowienia wytycznych, na podstawie ktorych
prowadzona bedzie dziatalnos¢ poreczeniowa w danym roku, do czasu ustalenia
planu na ten rok.

(dowdd: akta kontroli str. 507, 509-510)

. Analiza wykonania wskaznikéw, ktore zdaniem BGK sg najistotniejsze

dla dziatalnosci poreczeniowo-gwarancyjnej prowadzonej w ramach Programu
w latach 2012 i 2013 wykazata znaczne rozbieznosci miedzy wartoSciami
zaplanowanymi, a wykonanymi, co wskazuje na niskg jakos¢ planowania. Jako
przyktad mozna wskaza¢ wykonanie 48,1% zaplanowanej sprzedazy w 2012 r. oraz
niedoszacowanie straty na dziatalno$ci poreczeniowej BGK w 2012 r., jak réwniez
uzyskanie duzo korzystniejszego niz planowano wyniku finansowego BGK
na dziatalnoSci zwigzanej z PLD =za 2013 r. NIK zwraca uwage,
Ze nieprawidtowoscig nie jest zrealizowanie wiekszej niz planowano sprzedazy,
mniejszej niz planowano straty, lub zrealizowanie wiekszego niz planowano zysku,
jednak skoro sg to dla BGK istotne wskazniki realizacji Programu, to nalezy
poprawi¢ jakos¢ ich planowania.

NIK zauwaza, ze Program przewiduje okreslenie w planach wskaznikow
finansowych realizacji Programu, jednak nie wskazuje jakie majq to by¢ wskazniki,
ktére z nich nalezy wykonywac, a wykonanie ktorych nie ma znaczenia. Brak jest
takze ustalen w tym wzgledzie w umowach zawieranych miedzy BGK i Ministrem
Finansdw.

Ponadto w planie nie sg okreslone, inne niz plan sprzedazy poreczen i gwaranciji,
miary osiggniecia celu Programu, jakim jest utatwienie dostepu w szczegdinoSci
mikroprzedsiebiorstwom, matym i $rednim przedsigbiorstwom do zewnetrznych
zrodet finansowania za posrednictwem systemu poreczen i gwaranciji. Zdaniem NIK,
utrudnia to ocene efektywno$ci Programu. Wedtug NIK w planach powinny zosta¢
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

wskazane wskazniki rzeczowe realizacji Programu oraz wskazniki oddziatywania
Programu na sfere realng.

3. Zdaniem NIK, ocena realizacji Programu pod katem efektywnego wykorzystania
srodkow publicznych nie powinna koncentrowac sie jedynie na sprzedazy i wyniku
finansowym Programu, a obejmowa¢ takze jego oddziatywanie na sfere realng,
w tym na przedsiebiorstwa korzystajace z Programu. Tylko w ten sposéb mozliwa
jest rzetelna ocena efektywnoSci wykorzystania  Srodkow  publicznych
przeznaczonych na interwencje publiczng, w tym ustalenie czy $rodki nie
sq przeznaczane na wspieranie dziatalnosci, ktéra bytaby skutecznie rozwijana
takze bez wsparcia publicznego.

Wedtug BGK informacje o rzeczowych efektach Programu nie sg regularnie
zbierane, gdyz zatozeniem przy produktach portfelowych bylo ograniczenie
przekazywanych przez przedsigbiorcow informacji do minimum. BGK twierdzi,
Ze nie ma mozliwosci zbierania na biezaco takich informacii.

(dowod: akta kontroli str. 507, 511, 1078, 1084)

Zdaniem NIK, BGK wspdlnie z Ministrem Finanséw powinien zorganizowaé
chociazby uproszczony system zbierania informacji o rzeczowych efektach
Programu, w szczegoinosci w przypadku gwarancji de minimis (PLD), gdyz wyptaty
z tytulu ich uruchomienia mogg stanowi¢ znaczace obcigzenie finanséw
publicznych. Konieczne jest wiec posiadanie informacji pozwalajacych na ocene
skuteczno$ci i niezbednosci interwenciji publicznej oraz ocene ryzyka jakie niesie
finansowanie pomocy publicznej.

Informacje o poreczeniach i gwarancjach przekazywanych
Ministrowi Finansow

W okresie objetym kontrolg BGK przekazat Ministrowi Finanséw siedem potrocznych
informacji z realizacji Programu (dalej Informacje). Informacje byly przekazywane
Ministrowi Finansow terminowo, tj. w okresie do 60 dni po zakonczeniu potrocza,
zgodnie z art. 34b ust. 3 ustawy o poreczeniach i gwarancjach.

(dowdd: akta kontroli str. 519, 522, 523, 535-540, 1174)

Podstawg sporzadzenia pétrocznych Informacji byly dane wiasdciwych komorek
organizacyjnych BGK wynikajace w prowadzonych rejestrow, zestawien, ewidencji, baz
danych.

(dowod: akta kontroli str. 541, 542)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowos$ci o charakterze formalnym:

1. W Zzadnej z pdtrocznych Informacji BGK nie zamieszczat danych o wartosci
zobowigzan pozabilansowych z tytutu udzielanych poreczen i gwarancji
portfelowych. Przekazywane przez BGK dane o zobowigzaniach ograniczone byty
jedynie do wartoSci zobowigzan z tytutu poreczen i gwarancji udzielanych w trybie
indywidualnym. Zamieszczanie danych o zobowigzaniach z tytutu poreczen
i gwarancji udzielanych tylko w jednym trybie stanowi naruszenie art. 34 ust. 1 pkt 2,
w zwigzku z art. 34b ust. 1, ustawy o poreczeniach i gwarancjach. Zgodnie z tymi
przepisami w Informacjach nalezy zawrze¢ dane m.in. 0 aktualnym stanie
zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen i gwarangii.

BGK stoi na stanowisku, ze nie moze podawaé zobowigzan z tytutu produktow
portfelowych z uwagi na ich specyfike. Posiadana przez BGK informacja z bankow
komercyjnych o wysokosci zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen i gwarancii
w trybie portfelowym na dany dzien moze sie zmieni¢ nastepnego dnia. Taka
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sytuacja wystapi w przypadku poreczen portfelowych kredytow odnawialnych.
W zwigzku z tym BGK w Informacjach podaje warto$¢ sprzedazy, co - zdaniem BGK
- daje informacje Ministrowi Finanséw o maksymalnej odpowiedzialnosci kwotowej
z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji.

(dowdod: akta kontroli str. 518, 521)

NIK nie podziela argumentu BGK. Podanie stanu zobowigzan z tytutu poreczen
i gwarancji udzielanych w ramach Programu na koniec danego pdfrocza jest
wymagane przepisem art. 34 ust. 1 pkt 2, w zwigzku z art. 34b ust. 1, ustawy
0 poreczeniach i gwarancjach. Przepis ten nie okresla wyjatkow. BGK powinien tak
zorganizowa¢ raportowanie, by dysponowa¢ aktualnymi danymi, badz wystapi¢
do Ministra Finanséw o zainicjowanie zmian ustawowych, prowadzacych
do zniesienia z BGK tego obcigzenia. W Informacjach BGK podaje dane o tacznej
sprzedazy produktow indywidualnych i portfelowych od poczatku Programu
do konca danego potrocza, ale nie jest to rownoznaczne z podaniem maksymalnej
warto$ci zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji. Podawane warto$ci
tacznej sprzedazy od poczatku Programu nie uwzgledniajg wartoSci poreczen
i gwarangcji, ktore przestaty obowigzywac¢ m. in. z uwagi na uptyw terminu poreczenia
lub gwarancji i nie stanowig one juz zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen
I gwaranciji.

BGK w Informacjach nie zamieszczat takze informacji o przeznaczeniu kwot
objetych poreczeniem lub gwarancjg wymaganej przez art. 34 ust. 1 pkt 3,
w zwigzku z art. 34b ust. 1, ustawy o poreczeniach i gwarancjach.

BGK stwierdzit, Ze nie posiada informacji o przeznaczeniu kwot objetych gwarancja.
(dowdod: akta kontroli str. 518, 522)

BGK nie wyjasnit, dlaczego nie posiada danych o przeznaczeniu kwot objetych
poreczeniami lub gwarancjami BGK, tj. o faktycznym przeznaczeniu Srodkow
z poreczanych i gwarantowanych kredytow. BGK posiada jedynie informacje, czy
byly to kredyty obrotowe (na biezace finansowanie), czy inwestycyjne.
W pétrocznych Informacjach, przekazywanych Ministrowi Finansow, nie zostata
zamieszczona nawet ta informacja.

(dowad: akta kontroli str. 1089, 1093, 1085-1088)

Zdaniem NIK oczekiwanie ustawodawcy, co do przekazywania informacji
0 przeznaczeniu kwot objetych poreczeniem lub gwarancja, stanowi element
zapewnienia mozliwo$ci oceny efektow rzeczowych interwencji publiczne;.

. W Zzadnej z pieciu Informacji BGK nie przekazat kompletnych danych
0 podmiotach, na rzecz ktérych udzielono poreczen i gwarancji oraz
za zobowigzania ktérych poreczenia i gwarancje zostaly udzielone, co jest
niezgodne z art. 34 ust. 1 pkt 3, w zwigzku z art. 34b ust. 1, ustawy
o0 poreczeniach i gwarancjach. W informacjach BGK za | i Il pdirocze 2012 r. BGK
podat informacje o bankach, na rzecz ktoérych udzielono poreczen
i gwarancji, ale ograniczyt si¢ jedynie do gwarancji i poreczen indywidualnych,
pomijajac dane o bankach, za po$rednictwem ktorych udzielone byly poreczenia
portfelowe. W informacjach tych brak jest danych o podmiotach gospodarczych,
za zobowigzania ktorych udzielono poreczen i gwarancji. W informacjach BGK
za | i Il potrocze 2013 r. catkowicie pominieto statystyke bankdw, na rzecz ktorych
udzielono poreczen i gwarancji, a takze podmiotdw, za zobowigzania ktérych
poreczenia i gwarancje zostaty udzielone. W informacji za | pétrocze 2014 r. BGK
nie przekazat danych o podmiotach gospodarczych za zobowigzania, ktorych
poreczenia i gwarancje zostaty udzielone.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

BGK nie wskazat przyczyn niezamieszczania w informacjach z realizacji Programu
za 2012 r. i 2013 r. wymaganych ww. przepisami danych. BGK podat jedynie,
ze w lipcu 2014 r. uzupemit wczesniej przekazane péiroczne informacje za 2012 r.
i2013r.

(dowdd: akta kontroli str. 518, 519, 522, 524-534, 1089, 1090, 1094)

NIK zwraca uwage, ze uzupetnienie pdirocznych informacji dokonane przez BGK
w lipcu 2014 r. dotyczyto tylko danych o poreczeniach i gwarancjach udzielonych
w trybie indywidualnym w 2012 r. i 2013 r. W zakresie produktéw portfelowych BGK
przekazat tylko informacje o bankach komercyjnych udzielajgcych poszczegdinych
produktow w pdiroczach 2012 r. i 2013 r. BGK przekazujac w lipcu 2014 r.
dodatkowe dane Ministrowi Finanséw stwierdzit, ze w zakresie produktow
portfelowych nie dysponuje danymi o rodzajach podmiotdw gospodarczych,
za zobowigzania ktdrych poreczenia i gwarancje portfelowe zostaty udzielone, gdyz
takich danych BGK nie zbiera od bankéw komercyjnych. Nie mozna zatem uznac,
ze BGK uzupetnit wczesniej przekazane informacje.

(dowdod: akta kontroli str. 524-534)

BGK potwierdzit, ze w zakresie produktow portfelowych nie zbiera informacii
0 podmiotach gospodarczych za zobowigzania ktdrych poreczenia i gwarancje
zostaty udzielone, jak ma to miejsce w przypadku poreczen udzielanych w trybie
indywidualnym. Wskazujac przyczyne niepodawania w Informacjach danych
o tych podmiotach BGK stwierdzit, ze zatozeniem produktow portfelowych jest
to, ze udzielane sa tylko przedsigbiorcom z sektora MSP.

(dowod: akta kontroli str. 1090, 1094, 1095)

Wedtug NIK niepodawanie informacji o podmiotach gospodarczych, ktorych
zobowigzania zostaty objete poreczeniami i gwarancjami portfelowymi BGK
dodatkowo ogranicza informacje o efektach realizacji Programu.

Dane o sprzedazy zamieszczone w Informacjach za 2011 r., 2013 r. i za | pétrocze
2014 r. nieznacznie roznig sie od danych o wielkosci sprzedazy w tych okresach
uzyskanych w trakcie kontroli NIK. W stosunku do danych zamieszczonych
w potrocznych Informacjach liczba poreczen i gwarancji udzielonych w 2011 r.
w trybie indywidualnym byta mniejsza o jedno, a ich wartoS¢ nizsza o 510 tys. zt.
W 2013 r. liczba udzielonych poreczen i gwarancji byta mniejsza o pietnascie,
a kwota wyzsza o 7.581 tys. zt. W | potroczu 2014 r. BGK udzielit o 40 poreczen
i gwarancji wiecej, na kwote o 24.356,4 tys. zt wyzszg, niz wykazano to w Informacji
potroczne;.

(dowod: akta kontroli str. 544-546, 1090, 1095, 1147)

Wedtug BGK zmiany wielkosci sprzedazy wystepuja, gdy banki uczestniczace
w Programie dokonujg korekt wczesniej przekazywanych danych. BGK nie informuje
0 korektach Ministra Finanséw. Pdiroczne informacje sporzadzane sg w okreslonych
terminach i przekazywane sg woéwczas dane aktualne na dzien sporzadzenia
Informaciji.

(dowod: akta kontroli str. 1090, 1095)

Zdaniem, NIK BGK powinien zapewni¢ Ministrowi Finanséw doktadne dane
o warto$ci sprzedazy produktow oferowanych w ramach Programu. Z uwagi na fakt,
ze wedtug BGK dane o sprzedazy sg najwazniejszymi informacjami dotyczacymi
realizacji Programu dane te powinny by¢ aktualizowane.
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Ocena czastkowa

Whioski
pokontrolne

Wedtug NIK ustalone przez BGK kluczowe wskazniki realizacji Programu w 2012 r.
i 2013 r., tj. sprzedaz i wynik finansowy nie moga zostaC ocenione z uwagi
na nieporownywalnos¢ okreséw wynikajacg ze zmiennosSci stosowanych produktow,
warunkow ich oferowania przez BGK, a takze sytuacji zewnetrznej. Dotyczy
to w szczegolnosci wprowadzenia w 2013 r. do oferty BGK gwarancji PLD. Mimo,
ze cel Programu jest okre$lony, to jednak brakuje wskazania w Programie miar jego
osiggniecia, czyli miernika rezultatu. Danych o efektach realizacji Programu BGK nie
gromadzi. Zastrzezenia NIK budzi takze fakt, ze roczne plany rzeczowo-finansowe
dziatalnosci poreczeniowej BGK zawierajace wyznaczniki finansowe realizacji
Programu sg ostatecznie uzgadniane z Ministerstwem Finansow w drugim kwartale
roku ich obowigzywania, a BGK samodzielnie okreslit te wyznaczniki, ktore jego
zdaniem sg najistotniejsze w realizacji Programu. Niezamieszczanie w potrocznych
Informacjach kierowanych do Ministra Finanséw wszystkich danych wymaganych
przepisami ustawy o poreczeniach i gwarancjach dodatkowo uszczupla informacje
o0 uzyskanych efektach Programu.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'3, wnosi o:

1) opracowanie skutecznego modelu dziatalnosci poreczeniowo-gwarancyjnej, ktory
docelowo minimalizowatby ryzyko wysokich obcigzen budzetu panstwa i bytby
oparty o zrbznicowane zrédfa finansowania, a nie gtéwnie na pomocy publicznej
finansowanej ze Srodkdw budzetowych,

2) przeprowadzenie analizy mozliwo$ci obnizenia prowizji dla poreczen i gwarancji
udzielanych w trybie indywidualnym,

3) wyznaczenie wskaznikow rezultatow Programu i jego oddziatywania oraz
zorganizowanie systemu zbierania danych o efektach realizacji programu i ich
oceny,

4) poprawe jakosci planowania parametrow uwzglednianych w rocznych planach
rzeczowo-finansowych dziatalnosci poreczeniowej BGK w ramach realizacji
Programu,

5) urealnienie miesiecznych zapotrzebowan na $rodki stuzace finansowaniu PLD -
przyjety przez BGK wspotczynnik szkodowosci powinien byé okreslony jako
maksymalny  akceptowalny ~ poziom  roczny, natomiast  comiesigczne
zapotrzebowania powinny wynika¢ z analizy ksztattowania sie rzeczywistego
wspdtczynnika,

6) ustalanie na dzien sporzadzenia pdtrocznych Informacji z realizacji Programu
petnych danych o warto$ci zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji.

3Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Departamentu Budzetu i Finanséw Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia kwietnia 2015 .

Za zgodno$¢ z trescig
Uchwaly Zespotu Orzekajacego
Komisji Rozstrzygajacej
w Najwyzszej Izbie Kontroli
z dnia 16 kwietnia 2015 r.

Dyrektor
Departament Budzetu i Finanséw
Stanistaw Jarosz
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