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P/14/046 - Koordynacja polityki rodzinnej w Polsce

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

1. Jolanta Balcerkiewicz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 92659 z dnia 12 wrze$nia 2014 r.

2. Agnieszka Szymaniak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 92664 z dnia 15 pazdziernika 2014 .

Ministerstwo Finansow, ul. Swigtokrzyska 12, 00-916 Warszawa

Pan Mateusz Szczurek Minister Finansow od 27 listopada 2013 r., poprzednio
od 16 listopada 2007 r. Pan Jan Vincent-Rostowski

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Minister Finanséw realizowat w petni dyspozycie Prezesa Rady Ministrow
w zakresie podatkowych instrumentow polityki rodzinnej. Od 2013 r. podwyzszona
zostata kwota ulgi na trzecie i kazde kolejne dziecko. Pomimo Ze tylko czes¢ rodzin
wielodzietnych mogta skorzysta¢ z przystugujacej ulgi w petnej wysoko$ci z uwagi
na niskie dochody, zmiana ta spowodowata zwiekszenie wsparcia rodzin
wychowujgcych troje i wigcej dzieci o kwote 97,7 min zt. W rozliczeniach
podatkowych za 2014 r. podatnicy bedg mogli skorzysta¢ z dodatkowego wsparcia
dla rodzin o niskich dochodach, polegajacego na zwrocie réznicy miedzy kwotg
przystugujacego podatnikowi odliczenia a kwotg odliczong w zeznaniu podatkowym
do wysokosci nieprzekraczajacej facznej kwoty zaptaconych przez podatnika
sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne. W rozliczeniu podatku za 2014 r.
wyzsze bedg réwniez korzySci rodzin wielodzietnych, dla ktérych zostata
podwyzszona 0 20% kwota ulgi na trzecie i kolejne dziecko.

W okresie objetym kontrolg? Minister Finanséw zainicjowat zmiany dotyczace
wprowadzenia ulg podatkowych dla przedsiebiorcow tworzacych przyzaktadowe
ztobki i przedszkola. Podjat rowniez dziatania zmierzajace do wigczenia dziatalno$ci
rolniczej do powszechnego systemu podatku dochodowego, co umozliwitoby
podatnikom uzyskujgcym dochody z dziatalno$ci rolniczej korzystanie z preferencii
podatkowych przewidzianych w ustawie o podatku dochodowym od oséb

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalno$ci
w badanym obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wedtug proponowanej skali bytoby niemozliwe
lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania
kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowac ocene opisowa,

2 Lata 2012-2014, z uwzglednieniem dziatari weze$niejszych, majacych zwigzek z kontrolg, w tym
zebranie danych poréwnawczych za okres 2010-2014 (11l kw.).
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Opis stanu
faktycznego

fizycznych, w tym takze z ulgi na dzieci. Do zakonczenia kontroli NIK nie zostat
jednak opracowany ostateczny projekt zatozen do projektu ustawy w tej sprawie.

Wsparcie dla rodzin poprzez badane instrumenty systemu podatkowego wyniosto
okoto 20,0 mid zt rocznie. Z tego wartos¢ preferencji w podatku dochodowym od
0sob fizycznych wyniosta przeszto 9,0 mld zt rocznie, co stanowito ponad 12%
dochodéw budzetu panstwa z tego podatku. Z preferencji w podatku dochodowym
od 0sdb fizycznych skorzystato ponad 14,0 min podatnikow rocznie.

Zdaniem NIK ulgi w podatkach na rzecz rodzin pozytywnie wptynety na rozmiary
dochodow do dyspozyciji rodzin korzystajacych z tych ulg. Jednocze$nie NIK zwraca
uwage, ze niekorzystne oddziatywanie na sytuacje rodzin ma brak waloryzacii
parametrow systemu podatkowego, takich jak progi podatkowe, zryczattowane
koszty uzyskania przychodu i kwota wolna od podatku.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Programowanie i jakos¢ zarzadzania instrumentami
wspierania rodziny

1.1. Minister Finanséw, zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow
z dnia 22 wrze$nia 2014 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra
Finanséw? — kieruje nastepujacymi dziatami administracji rzadowej: budzet; finanse
publiczne; instytucje finansowe.

Zgodnie z ustawg z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej* do
zakresu dziatania Ministra Finanséw nalezy miedzy innymi: opracowywanie
i kontrola realizacji budzetu panstwa, przygotowywanie sprawozdan z wykonania
budzetu panstwa; realizacja dochodéw z podatkéw bezposrednich, po$rednich;
finansowanie jednostek realizujacych zadania objete budzetem panstwa
i finansowanie samorzadu terytorialnego; funkcjonowanie rynku finansowego.

1.2. Minister Finansow realizuje dziatania panstwa na rzecz rodzin poprzez
podatkowe instrumenty polityki rodzinnej. Gtéwne instrumenty tej polityki,
to przewidziane w ustawie o podatku dochodowym od o0séb fizycznych ulga
na dzieci, preferencyjne opodatkowanie dochoddéw 0séb samotnie wychowujgcych
dzieci, taczne opodatkowanie dochoddéw matzonkéw oraz okreslone ustawg
0 podatku od towaréw i ustug obnizone stawki VAT na podstawowe artykuty
zywnos$ciowe i niektére artykuty dla dzieci.

1.3. Po zakonczeniu kazdego roku podatkowego Ministerstwo Finansow prezentuje
dane statystyczne pochodzace z zeznan podatkowych podatnikébw podatku
dochodowego od os6b fizycznych, w tym w zakresie dotyczacym ulgi na dzieci,
preferencyjnego opodatkowania dochoddéw 0sdb samotnie wychowujgcych dzieci
oraz tacznego opodatkowania dochoddéw matzonkéw. Roczne Informacje dotyczace
rozliczenia podatku dochodowego od 0s6b fizycznych sg publikowane na stronie
internetowej Ministerstwa Finanséw www.finanse.mf.gov.pl/pit/statystyki.

Od 2010 r. Ministerstwo Finansdéw corocznie dokonuje analiz preferencii
podatkowych funkcjonujgcych w polskim systemie podatkowym, ktorych wyniki sg
przekazywane miedzy innymi do Ministerstwa Pracy i Polityki Spofecznej oraz
publikowane na stronie internetowej Ministerstwa Finansow. Dane w zakresie m.in.
ulgi na dzieci, preferencyjnego opodatkowania 0séb samotnie wychowujacych dzieci

3 Dz. U.z 2014 r., poz. 1256 - rozporzadzenie od dnia 22 wrze$nia 2014 r. zastapito poprzednie
rozporzadzenie (Dz. U. Nr 48, poz. 1481).
4 Dz.U.z2013r., poz. 743 ze zm.



oraz facznego opodatkowania matzonkéw Dbylty réwniez przekazywane
do Ministerstwa Pracy i Polityki Spoftecznej w zwigzku z przygotowaniem
sprawozdania z wykonania przez Polske Miedzynarodowego Paktu Praw
Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych. W dniu 26 marca 2014 r. Minister
Finanséw wzigt udziat w zorganizowanej przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej we wspdtpracy ze Zwigzkiem Duzych Rodzin ,Trzy Plus”, konferencii
pt. Wsparcie rodzin z dzie¢mi na utrzymaniu w rozwigzaniach dotyczacych podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych jako element polityki rodzinnej parstwa.

Analizy - Preferencje podatkowe w Polsce dotycza wystepujacych preferencii
w podatkach stanowigcych dochody budzetu parstwa i udzialy jednostek
samorzadu terytorialnego (podatek dochodowy od osob fizycznych /PIT/, podatek
dochodowy od oséb prawnych /CIT/, podatek od towardw i ustug /VAT/, podatek
akcyzowy,) jak i w podatkach lokalnych zasilajacych budzety jednostek samorzadéw
terytorialnych (podatki: od nieruchomosci, rolny i lesny). Raporty przedstawiajg
analize globalng, z wyodrebnieniem dziewigciu obszarow wsparcia, w tym obszar
rodzina i pomoc socjalna oraz szczegGtowe analizy wybranych rozwigzan
podatkowych (ich celowosci, skutkow budzetowych oraz skutecznosci i efektywnosci
w osigganiu zatozonych celdow spotecznych i gospodarczych).

Z raportu Preferencje podatkowe w Polsce z 2013 r.5> wynika, ze pomoc panstwa
udzielona poprzez preferencje podatkowe w obszarze rodzina i pomoc socjalna
wyniosta w 2012 r. 36,3 mld zt (. 2,3% PKB). W obszarze tym w stosunku
do 2011 r. nastapit wzrost wartosci 0 0,5 mid zt. Jednocze$nie obszar ten stanowit
w 2012 r. 50% wszystkich preferencji funkcjonujgcych w polskim systemie
podatkowym.

(dowod: akta kontroli str. 119-147)

1.4. Realizujgc zapowiedz Prezesa Rady Ministrow zawartg w expose z dnia
18 listopada 2011 r., w 2012 r. podjeto prace nad zmiang ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych. W dniu 1 stycznia 2013 r. weszta w zycie ustawa
z dnia 24 pazdziernika 2012 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych8, na mocy ktérej wprowadzono kryterium dochodowe uprawniajace do
odliczenia ulgi przez rodzicbw wychowujgcych jedno dziecko oraz podniesiono
kwote odliczenia na trzecie i kazde kolejne dziecko. W przypadku rodzicow
wychowujacych dwoje i wiecej dzieci kryterium dochodowe nie obowigzuje.

W dniu 15 lipca 2013 r. Minister Finansow skierowat do Ministra Rolnictwa
I Rozwoju Wsi projekt zatozen do projektu ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych z dziafalnosSci rolniczej oraz o zmianie innych ustaw’, zawierajacy
zatozenia nowego systemu opodatkowania rolnictwa w zakresie dochodu i majatku.
Projekt ma na celu wigczenie dziatalno$ci rolniczej do powszechnego systemu
podatku dochodowego. Objecie opodatkowaniem dochoddw z dziatalnosci rolnicze;
podatkiem dochodowym od o0séb fizycznych umozliwitoby podatnikom uzyskujacym
dochody z tej dziatalnosci korzystanie z ulg i odliczen podatkowych przewidzianych
w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, w tym takze z ulgi na dzieci.
Do zakonczenia kontroli NIK nie opracowano ostatecznego ksztattu projektu zatozen
do projektu ustawy w tej sprawie.

5 Na potrzeby raportu Ministerstwo Finanséw przyjeto definicie preferencji proponowang przez
OECD. Preferencjg podatkowa jest transfer srodkéw publicznych dokonywany wskutek obnizenia
zobowigzania podatkowego w relacji do przyjetego standardu podatkowego. Szerzej o standardzie
podatkowym w Rozdziale Il Standard podatkowy Preferencje podatkowe w Polsce nr 4.

6 Dz.U.z2012r. poz. 1278.

7 ujety w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow pod poz. ZA5.
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Zgodnie z zapowiedzig Prezesa Rady Ministrow z 27 sierpnia 2014 r., we wrzesniu
2014 r. Ministerstwo Finansow przygotowato kolejng zmiane ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznychs, ktdrej celem byto zwiekszenie pomocy paristwa
dla rodzin wychowujgcych dzieci® oraz podwyzszenie kwoty ulgi na trzecie i kolejne
dziecko 0 20%. Zmiana wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r. i bedzie miata
zastosowanie do dochodéw uzyskanych w 2014 .

W dniu 31 pazdziernika 2014 r. Minister Finanséw zgtosit do Wykazu prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministréw projekt ustawy o zmianie ustawy
0 podatku dochodowym od 0sob fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od
0S0b prawnych dotyczacy wprowadzenia preferencji w podatkach dochodowych dla
podatnikéw tworzacych przyzaktadowe Ztobki lub przedszkola. Nie zostaty jeszcze
opracowane szczegotowe rozwigzania prawne w tym zakresie. Projekt jest
realizacjq zapowiedzi Prezesa Rady Ministrow z dnia 1 pazdziernika 2014 r.
Regulacja miataby wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2016 .

(dowad: akta kontroli str. 62-76)

W zwigzku z wygasnieciem z dniem 31 grudnia 2010 r. derogacji dla Polski'®
do stosowania 3% stawki w odniesieniu do produktéw spozywczych, od 1 stycznia
2011 r. minimalna stawka na artykuty spozywcze wynosi 5%.

Zgodnie z Wieloletnim Planem Finansowym Panstwa na lata 2010-2013, majgc na
uwadze, to aby przecietna stawka na zywnos¢ nie wzrosta, od 1 stycznia 2011 r.
obnizono z 7% do 5% stawke na podstawowe produkty zywnoSciowe takie jak
chleb, nabiat, przetwory miesne produkty zbozowe oraz soki.

Ustawg z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug
oraz ustawy — Prawo o miarach'" od dnia 1 stycznia 2012 r. podwyzszono z 8%
do 23% stawke VAT na odziez i dodatki odziezowe dla niemowlgt oraz obuwie
dzieciece. Zmiana wysokosci stawki na te kategorie towaréw stanowita wykonanie
wyroku Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z dnia 28 pazdziernika 2010 r.,
w ktorym Trybunat orzekt o niezgodnosci z prawem Unii Europejskiej stosowania
przez Polske obnizonej stawki VAT w wysokosci 7% w odniesieniu do dostaw,
importu i wewnatrzwspdlnotowego nabycia odziezy i dodatkéw odziezowych
dla niemowlat oraz obuwia dzieciecego (sprawa C-49/09).

1.5. W przygotowanym przez Rzadowg Rade Ludno$ciowg (RRL) dokumencie pn.
Zatozenia Polityki LudnoSciowej Polski 20132 przedstawiono analize przebiegu
procesow demograficznych, ich rzeczywistych i potencjalnych skutkéw oraz
wskazano na koniecznos¢ intensyfikacji dziatan mogacych zahamowaé niekorzystne
trendy w procesach demograficznych.

8 Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2014 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2014 r., poz.1644).

9 Polegajace na przyznaniu podatnikom dodatkowego wsparcia w kwocie stanowigcej roznice

miedzy kwotg przystugujacego podatnikowi odliczenia, a kwotg odliczong w zeznaniu podatkowym

do wysoko$ci nieprzekraczajacej tacznej kwoty zaplaconych przez podatnika skiadek na

ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne, ktore podlegajg odliczeniu.

W okresie od dnia 1 stycznia 2008 r. do dnia 31 grudnia 2010 r., na podstawie dyrektywy Rady

2007/75/WE z dnia 20 grudnia 2007 r. zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu

do niektdrych przepiséw tymczasowych dotyczacych stawek podatku od wartoci dodanej (Dz. Urz.

Unii Europejskiej L 346/13 z 29.12.2007 r.), Polska mogta nadal korzysta¢é z rozwigzania

wynikajacego ze wczesniejszej derogacji m.in. z obnizonej stawki wynoszacej co najmniej 3%

w odniesieniu do dostaw Srodkdw spozywczych, o ktérych mowa w pkt 1 zatgcznika Ill do ww.

dyrektywy.

1 Dz. U. Nr 64, poz. 332.

12 Projekt — Warszawa, luty 2013.
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Wedtug Rady dziatania panstwa na rzecz powstawania, rozwoju i funkcjonowania
rodzin powinny polega¢ na wzmocnieniu prorodzinnego charakteru podatku
dochodowego' oraz wykorzystaniu systemu podatku VAT dla celéw polityki
rodzinnej, tj. dgzenie do zmniejszenia (az do stawki 0) VAT na podstawowe artykuty
stuzace zaspokojeniu potrzeb dzieci (zwtaszcza dzieci matych).

Projekt dokumentu przeznaczony do rozpatrzenia przez Komitet Rady Ministrow,
w pazdzierniku 2013 r. zostat negatywnie zaopiniowany przez Ministra Finansow.
W ocenie Ministra ulgi podatkowe nalezg do grupy instrumentéw mato efektywnych
dla realizacji wielu, szczegllnie bardziej ztozonych zadan, w szczegolnosci
nakierowanych na poprawe dzietnoSci. Nie dajg moZliwoSci planowania
i elastycznego wptywania na sposob ich wykorzystania. Trudno ocenic, jaka jest ich
rola stymulacyjna, na ile przyczynity sie do realizacji okreSlonych zadan. Oznacza
to, ze pomoc udzielana w tej formie w niektorych przypadkach okazuje sie zbedna
i nie przynosi zamierzonych efektéw. (...) Nalezy mie¢ takze na uwadze skutki
finansowe ewentualnego wprowadzenia proponowanych ulg podatkowych. Kazda
Zmiana w systemie podatkowym skutkuje zmiang w strukturze dochodow parnstwa
lub jednostek samorzadu terytorialnego. Podstawowym celem polityki podatkowej
Jjest natomiast zapewnienie budzetowi panstwa dochodow niezbednych dla realizacji
zadan publicznych (cel fiskalny), stymulowanie rozwoju gospodarczego oraz
zapewnienie spofeczenstwu odpowiednich warunkoéw bytowych. Poszerzanie zatem
katalogu preferencji podatkowych, szczeg6lnie w trudnej sytuacji sektora finansow
publicznych jest dziataniem niepozgdanym.

W zgtoszonej opinii Minister Finanséw wskazat na brak mozliwosci obnizenia stawki
VAT na dostawe towaréw i $wiadczenie ustug majacych na celu zaspokojenie
potrzeb dzieci. Wymagatoby to zmiany dyrektywy VAT, a zatem przedfozenia
projektu legislacyjnego przez Komisje Europejska, ktora opowiada sie za
ograniczonym stosowaniem obnizonych stawek VAT'¥. Biorgc pod uwage
Stanowisko panstw cztonkowskich i ich brak poparcia dla forsowania pomystu
rozszerzenia katalogu towardw i ustug objetych obnizonymi stawkami podatku VAT,
Polska nie mogfaby liczy¢ na skuteczne wsparcie KE w zainicjowaniu procedury
legislacyjnej w tym obszarze.

W opinii Ministra Finanséw systemu podatku VAT nie nalezy traktowac jako
skutecznego narzedzia prowadzenia polityki rodzinne;.

Zdaniem Dyrektora Departamentu Podatkéw Dochodowych Ministerstwa Finansow
rozwigzania prorodzinne zawarte w systemie podatkowym w duzej mierze
pokrywajgq sie z rekomendacjami zawartymi w Zatozeniach Polityki LudnoSciowej
Polski 2013. Polityka prorodzinna Rzadu w podatku dochodowym od 0S6b
fizycznych od lat ukierunkowana jest na wzrost pomocy panstwa dla rodzin
Z dziecmi, co potwierdza wprowadzenie ulgi na dzieci od 2007 r. oraz ewoluowanie
jej ze szczegbinym wskazaniem zmian wprowadzonych ustawg z dnia
24 pazdziernika 2012 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sdb
fizycznych, ktora m.in. podwyzszyfa o 50% ulge na trzecie dziecko oraz o 100% na

3 Poprzez przebudowe zasad ulg rodzinnych, aby w wiekszym stopniu mogty korzysta¢ rodziny
o niskich dochodach i wielodzietne, objecie prorodzinnym systemem grupy spoza systemu podatku
dochodowego (np. rolnikéw - w systemie podatku rolnego), przywrdcenie ulg o charakterze
przedmiotowym (na edukacje, ochrone zdrowia), wykorzystanie systemu podatkowego dla celéw
pronatalistycznych (wieksza ulga na mate dziecko — do 3 lat, po urodzeniu drugiego — i kolejnych
dzieci), w dalszej perspektywie — uksztattowanie prorodzinnego systemu podatkowego w oparciu
o metodg ilorazu rodzinnego.

4 Komunikat KE do Parlamentu Europejskiego, Rady i Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
w sprawie przysziosci podatku VAT — W strone prostszego, solidniejszego i wydajniejszego
systemu podatku VAT (COM (2011) 851).



czwarte i kazde kolejne dziecko, ale takze ustawg z dnia 23 pazdziernika 2014 r.
0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0sob fizycznych oraz niektérych
innych ustaw, ktoéra wprowadzita kolejne zmiany w zakresie preferencji dla rodzin
zZ dzie¢mi polegajgce na podwyzszeniu o 20% ulgi na trzecie i kazde kolejne dziecko
oraz zwrocie niewykorzystanej ulgi w kwocie stanowigcej roznice miedzy kwotg
przystugujgcego podatnikowi odliczenia, a kwotg odliczong w zeznaniu podatkowym
do wysokoSci kwoty skfadek na ubezpieczenia spoteczne | zdrowotne,
podlegajgcych odliczeniu.

Majac na uwadze dziatania Rzadu nalezy stwierdzic, iz nastgpito ,umocnienie ulg
podatkowych jako instrumentu polityki rodzinnej (w mysl zasady: panstwo
w mniejszym stopniu ,daje” (Swiadczenia), w wiekszym — ,nie zabiera” (czeSci
dochoddw rodziny poprzez podatki)” oraz przebudowano ulge na dzieci ,tak, aby
w wiekszym stopniu mogly z ulg korzysta¢ rodziny wielodzietne i o niskich
dochodach (np. wysoko$¢ ulg zalezna od liczby dzieci; nizsza stopa procentowa
podatku przy wiekszej liczbie dzieci)”. Znaczenie rozwigzan prorodzinnych
w podatku dochodowym z roku na rok wzrasta i systematycznie realizowana polityka
prorodzinna panstwa przynosi efekty w postaci obnizenia obcigzen podatkowych
rodzin z dzieCmi. Nalezy mieC rowniez na uwadze, Ze ustawa o podatku
dochodowym od 0sob fizycznych zawiera takze inne rozwigzania o charakterze
prorodzinnym, tj. zwolnienia przedmiotowe obejmujgce np. $wiadczenia rodzinne,
alimenty na dzieci, zasitki z tytutu urodzenia dziecka z funduszéw zwigzkéw
zawodowych, dopfaty do wypoczynku dzieci i mtodziezy do lat 18, stypendia oraz
pomoc materialng dla uczniow i studentow, kwoty stanowigce zwrot kosztow z tytufu
opieki nad dzieckiem lub osobg zalezng, ofrzymane na podstawie przepisow
odrebnych ustaw lub przepisow wykonawczych do tych ustaw, finansowane
z budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, Funduszu Pracy
lub z budzetu Unii Europejskiej (art. 21 ust. 1 pkt 26b), Swiadczenia otrzymane
Z zakfadowego funduszu $wiadczen socjalnych, zwigzane z pobytem dzieci 0Sob
uprawnionych do tych swiadczen w ztobkach lub klubach dzieciecych (art. 21 ust. 1
pkt 67a).

1.6. W Programie Polityki Rodzinnej Prezydenta RP pn. Dobry klimat dla rodziny?s,
zawarta zostata propozycja ustanowienia kwoty wolnej od podatku uzaleznionej
od liczby dzieci w rodzinie i zastgpienie nig obecnego sposobu obliczania ulgi
na wychowanie dziecka. Najwieksze korzysci odniosg rodziny mniej zamozne
Z wiekszg liczbg dzieci, czyli te, ktore w dzisiejszym systemie odpisow podatkowych
uzyskujg najmniejsze wsparcie.

Zdaniem Dyrektora Departamentu Podatkéw Dochodowych Ministerstwa Finansow
propozycje zawarte w ustawie z dnia 23 pazdziernika 2014 r. o zmianie ustawy
0 podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz niektorych innych ustaw realizujg
postulaty zawarte w Programie Polityki Rodzinnej Prezydenta RP, bowiem
umozliwiajg wykorzystanie ulgi na dzieci przez podatnikow o niskich dochodach.
W wyniku zaproponowanych rozwigzan podatnicy otrzymajg, nie tylko zwrot
niewykorzystanej ulgi do wysokosci zaptaconej sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
podlegajacej odliczeniu (propozycja Prezydenta RP), ale rowniez do wysokoSci
zapfaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne podlegajgcych odliczeniu.
Wyzsze niz dotychczas bedg rowniez korzySci rodzin wielodzietnych, dla ktérych
zostata podwyzszona o 20% kwota ulgi na trzecie i kolejne dziecko.

Analiza efektéw propozycji rzadowej okreslonej ustawg z 23 pazdziernika 2014 r.
w poréwnaniu do propozycji zmian w systemie podatkowym zorientowanych na
podatnikéw z dziecmi przedstawionych przez Prezydenta RP w programie Dobry

15 http://www.prezydent.pl/dla-rodziny/program-polityki-rodzinnej-prezydenta-rp/.
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Klimat dla Rodziny przeprowadzona zostata przez Centrum Analiz Ekonomicznych —
CenEA'6, W ocenie Fundacji rzadowa propozycja jest zdecydowanie korzystniejsza
dla gospodarstw domowych z dzie¢mi z dolnej cze$ci rozktadu dochodéw, poniewaz
wiekszo$¢ z nich ma zbyt niski dochod, aby w systemie prezydenckim odliczy¢
dodatkowg kwote wolng od podatku przystugujaca z tytutu posiadania dzieci.

W efekcie projektu rzadowego w przypadku najubozszych rodzin dochody do
dyspozycji wzrostyby przecigtnie o 57,80 zt miesiecznie, podczas gdy w systemie
prezydenckim rodziny z najnizszej grupy dochodowej mogtyby liczy¢ na wzrost
dochodu przecietnie o 37,90 zt miesigcznie. W wyniku wprowadzenia
proponowanych przez rzad zmian odsetek rodzin w petni korzystajgcych z ulgi na
dzieci wzrostby z obecnych 66% do 91%, a liczba dzieci, na ktére rodzice mogliby
wykorzysta¢ ulge wzrostaby z 6,2 min do 7,2 min. Korzy$ci uzyskatyby gtéwnie
rodziny z dzieémi o niskich dochodach, ktére w obecnym systemie nie wykorzystujq
ulgi na dzieci w zadnym zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 53-61, 209-211, 289-298,)

1.7. Zdaniem NIK na sytuacje rodzin niekorzystnie wptywa brak waloryzacii
obowigzujacych progow podatkowych, ustawowych zryczattowanych kosztow
uzyskania przychodow i kwoty wolnej od podatku.

W latach 2012-2014 podczas sporzadzania prognoz wptywdw sektora finanséw
publicznych z podatku PIT w Ministerstwie Finansow przyjeto, ze brak waloryzacji
obowigzujacych progéw podatkowych oraz ustawowych zryczattowanych kosztow
uzyskania przychodow i kwoty zmniejszajgcej podatek zwiekszyty wptywy dochodow
PITo1,5mldztw2012r.i01,3 mld ztw 2013 r.iw 2014 .

W Ministerstwie Finanséw nie analizowano wptywu braku waloryzacji parametrow
systemu podatkowego na sytuacje rodzin, w tym rodzin wychowujacych dzieci.

Z komentarza Centrum Analiz Ekonomicznych CenEA", wynika, Ze (przy zatozeniu
wzrostu wynagrodzen zgodnie z rzgdowymi prognozami o 4,7 proc. w 2015 r.,
5,2 proc. w 2016 r. i 5,6 proc. w 2017 r) zamrazanie parametrow systemu
podatkowego obnizy dochody polskich gospodarstw domowych o 1,32 mid zt
w2015 r., 0 2,90 mid zt w 2016 r. i 0 4,76 mid zt w 2017 r. Dochody gospodarstw
Z dzie¢mi spadng w wyniku tej polityki odpowiednio o 0,79 mid zt, o 1,75 mid zt
02,87 mid zt.

Przeprowadzona przez Centrum analiza projektu budzetu na 2015 r.'® wykazata,
Ze zmiany w zakresie ulgi na dzieci oznaczajg korzysci dla 1,5 min rodzin z dziecmi,
przede wszystkim tych ubozszych, ktorych dochody obecnie w ogdle nie pozwalajg
na skorzystanie z ulgi lub ktére wykorzystujg ulge tylko czeSciowo. Zgodnie
Z projektem ustawy budzetowej na 2015 r. powyzszym reformom bedzie
tfowarzyszyto utrzymanie parametrow Systemu podatkowego na nominalnie
niezmienionym poziomie, co przefozy sie na realny wzrost opodatkowania
gospodarstw domowych w wysokosci 1,5 mld zt rocznie. Na polityce tej najbardziej
Stracq rodziny z jednym lub dwdjkg dzieci, ktorych dochody sgq na tyle wysokie,
Ze mogq one w petni wykorzystac ulge podatkowq na dzieci. Najwigksze straty
odnotujg zamozniejsi podatnicy, ktorzy pfacq podatki wedfug wyzszej Stawki
podatkowej.

1.8. W Ministerstwie Finansow nie szacowano kosztow zwigzanych z obstugq
funkcjonowania instrumentéw podatkowych wspierajacych polityke rodzinna.
Rozwigzania te stanowig elementy rozliczen podatkowych, podlegajacych

6 Komentarze  CenEA  19/09/2014 -  Zreformowana ulga by  ulzy¢  rodzicom
http://www.cenea.org.pl/images/stories/pdf/ commentaries/.

17 http://www.cenea.org.pl/images/stories/pdf/commentaries/KomentarzCenEA_PIT_06_11_2013.pdf.

18 Projekt budzetu na rok 2015 - jak plany odczujg domowe budzety, Komentarze CenEA 29/10/2014
http://www.cenea.org.pl/images/stories/pdf/commentaries/
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

weryfikacji w ramach sprawdzania poprawnosci rozliczenia podatku dochodowego
od osob fizycznych, a ich obstuga odbywa sie w ramach kosztow funkcjonowania
administracji podatkowe;.

1.9. W planach dziatalnosci Ministra Finanséw w latach 2012-2014 nie
uwzgledniono celéw zwigzanych z dziataniami na rzecz rodzin. Plan dziatalnosci
Ministra Finanséw, zgodnie z art. 70 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych'® jest opracowywany dla dziatéw administracji rzadowe;:
budzet, finanse publiczne, instytucje finansowe.

(dowad: akta kontroli str. 32-33, 270-274)

1.10. Pracownicy Ministerstwa Finansow w okresie objetym kontrolg korzystali
gtéwnie z rozwigzan utatwiajacych godzenie obowigzkéw stuzbowych z opiekg nad
dziecmi okreslonych w ustawie z dnia z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy20
takich jak: urlopy macierzynskie, dodatkowe urlopy macierzynskie, urlopy
rodzicielskie, urlopy wychowawcze, urlopy ojcowskie, przerwy na karmienie dziecka
piersig oraz zwolnien od pracy z tytutu opieki nad dzieckiem z zachowaniem prawa
do wynagrodzenia. Ponadto, z uwagi na konieczno$¢ sprawowania opieki nad
dziecmi pracownicy Ministerstwa Finansow korzystajg z indywidualnego rozktadu
czasu pracy z zachowaniem normy czasu pracy przyjetej w Ministerstwie oraz
zZ obnizenia wymiaru czasu pracy?'.

W Ministerstwie Finansow w 2009 r. zorganizowano pomieszczenie z miejscami do
wypoczynku w pozycji lezacej dla kobiet w cigzy i karmigcych matek, o ktérym
mowa w § 39 zalgcznika nr 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalne;
z dnia 26 wrze$nia 1997 r. w sprawie ogoInych przepisow bezpieczenstwa i higieny
pracy22,

Od 17 listopada 2014 r. w Ministerstwie Finanséw oddano do dyspozycii
pracownikbw pokdj do pracy dla rodzica z dzieckiem, wyposazony w dwa
stanowiska pracy biurowej dla pracownikdw i kacik zabaw dla dzieci.

Zgodnie z informacjg przekazang przez Dyrektora Generalnego, w celu efektywnego
planowania wiasnej pracy przez pracownikéw z uwzglednieniem zycia osobistego
i rodzinnego w Ministerstwie Finanséw trwajgq obecnie prace nad wdrozeniem
ruchomego czasu pracy oraz telepracy.

(dowod: akta kontroli str. 384-445)

NIK zwraca uwage, ze zorganizowane w Ministerstwie Finansow pomieszczenie
z miejscami do wypoczynku w pozycji lezacej dla kobiet w cigzy i karmigcych matek
nie spetnia wymogow okreslonych w § 39 zatgcznika nr 3 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrze$nia 1997 r. w sprawie ogolnych przepisow
bezpieczenstwa i higieny pracy, co do liczby miejsc do wypoczynku w pozycii
lezacej w proporcji do liczby zatrudnionych w Ministerstwie Finanséw kobiet. Wedtug
przekazanej przez Dyrektora Generalnego informacji MF zatrudnia ok. 1400 kobiet.
W pomieszczeniu zorganizowano jedno miejsce lezace, a powinno by¢ pie€.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli w okresie objetym kontrolg Minister Finanséw
dokonywat analizy obowigzujacych w prawie podatkowym preferencji oddziatujacych
na sytuacje materialng rodzin w Polsce. Wprowadzone lub zaplanowane zmiany
regulacji prawnych dotyczace podatkowych instrumentow wspierania rodziny
wynikaty gtownie z expose Premiera.

% Dz.U.z 2013 r., poz. 885 ze zm.

2 Dz. U.z 2014 r., poz. 1502.

2'W zwigzku z nieprowadzeniem ewidencji w tym zakresie, ustale dokonano na podstawie
przedtozonych przyktadowych decyzji Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finanséw.

22 Dz, U.z2003 r. Nr 169, poz.1650 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

2. Dzialania na rzecz zapewnienia i podnoszenia
skutecznosci oraz efektywnosci realizowanych
instrumentéw wspierania rodziny

2.1 Ulga podatkowa na dzieci

Warunki korzystania z ulgi podatkowej z tytutu wychowywania dzieci uregulowane
zostaty przepisami art. 27 f ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od o0sdb fizycznych?? (dalej: updof). Ulga zostata wprowadzona 1 stycznia 2007 r.
Podatnicy po raz pierwszy dokonali odliczenia na dzieci w 2008 r. rozliczajac
podatek dochodowy za 2007 r. Celem ulgi ze wzgledu na niekorzystne wskazniki
demograficzne kraju miato by¢ wsparcie rodzin z dzie¢mi bez wzgledu na ich status
materialny i dochodowy. Poprawa warunkéw ekonomicznych rodzin wychowujacych
dzieci mogta, w ocenie Ministra Finansow przyczyni¢ sie do poprawy wskaznikow
demograficznych, ktére sg dla Polski niekorzystne.

Prawo do ulgi przystugiwato podatnikom wychowujgcym wiasne lub przysposobione
dzieci mafoletnie, dzieci bez wzgledu na wiek, dzieci na ktore pobierany byt zasitek
pielegnacyjny oraz dzieci do ukonczenia 25 lat uczace sie jezeli w roku podatkowym
nie uzyskiwaty dochodéw podlegajacych opodatkowaniu?4, z wyjatkiem renty
rodzinnej.

Wysoko$C ulgi okre$lana byta miesiecznie i przystugiwata na kazde dziecko
w wysokosci 1/6 kwoty zmniejszajgcej podatek, o ktdrej mowa w pierwszym
przedziale skali podatkowej. W latach 2009-2012 kwota ulgi na jedno dziecko
wynosita miesiecznie 92,67 zt (rocznie 1.112,04 zt).

Warto$¢ odliczen od podatku ulgi na dzieci wyniosta za 2010 r. — 5.684,3 min zt;
2011 r.—-5.740,1 min zt, 2012 r. - 5.698,5 min zt i za 2013 r. — 5.529,5 min zt.

Za 2010 r. z ulgi na dzieci skorzystato 4.303,1 tys. podatnikow, ktérych odliczenia
dotyczyty 6.286,6 tys. dzieci. W 2011 r. z ulgi skorzystato 4.363,6 tys. podatnikow
(odliczenia dotyczyty 6.293,8 tys. dzieci). W rozliczeniu za 2012 r. odliczenia
dotyczyty 6.167,4 tys. dzieci, z ulgi skorzystato 4.334,4 podatnikow. W 2013 r. z ulgi
skorzystato 4.024,0 tys. podatnikow (odliczenia dotyczyty 5.825,3 tys. dzieci.).

W latach 2010 — 2012 nieznacznie wzrastat stopien wykorzystania przez podatnikéw
kwoty przystugujacej ulgi na dzieci z 81,3% do 83,1%. W rozliczeniu za 2013 r.
stopien wykorzystania ulgi wyniost 82,7%. Zwigkszato sie nieznacznie przecietne
odliczenie na jedno dziecko od 904 zt w 2010 r. do 949 zt w 2013 r.

W latach 2010-2012 ulge w petnej wysokosci odliczyta niespetna potowa
podatnikéw, ktérzy dokonali odliczenia na troje dzieci i ponad 34,0% podatnikow
uwzgledniajgcych przy rozliczeniu PIT czworo i wigcej dzieci. W rozliczeniu
za 2013 r. (w poréwnaniu do 2012 r.) stopien wykorzystania ulgi przez rodziny
wielodzietne ulegt zmniejszeniu 0 6,5 punktu procentowego w przypadku rodzin
z trojgiem dzieci i 0 9,9 punktu procentowego w rodzinach dokonujacych odliczenia
ulgi na czworo i wiecej dzieci. Najpetniej (od 63% do 65%), wykorzystali ulge
podatnicy dokonujacy odliczenia na jedno dziecko.

2 Dz.U.z2012r., poz. 361 ze zm.

24 Na zasadach okre$lonych w art. 27 lub art. 30b w tacznej wysokoSci przekraczajacej kwote
stanowigcq iloraz kwoty zmniejszajacej podatek oraz stawki podatku, okre$lonych w pierwszym
przedziale skali podatkowej, o ktérej mowa w art. 27 ust. 1, tj. 3.089 zt.

10



Szczegotowa analiza dotyczaca ulgi na dzieci zostata ujgta w pierwszej edycii
raportu Preferencje podatkowe w Polsce?® sporzadzonej w 2010 r. w czesci VI
Efektywnosc wybranych preferencji podatkowych w Polsce.

Przeprowadzona analiza wykazata, ze w petnej wysoko$ci z ulgi na jedno dziecko
(1.112,04 zt w 2009 r.) mogt skorzysta¢ podatnik, ktérego wynagrodzenie brutto
ze stosunku pracy przekroczyto miesiecznie Srednio 1.798 zt (21.576 zt rocznie).
Jezeli wynagrodzenie podatnika byto nizsze, mogt on odliczy¢ tylko cze$¢ ulgi.
Podatnik z dwdjkg dzieci odliczyt ulge w petnej wysokoSci, jezeli uzyskiwat
wynagrodzenie w kwocie 2.846 zt brutto miesiecznie (34.152 zt rocznie). Podatnik
osiggajacy minimalne wynagrodzenie (1.317 zt miesigcznie brutto) i majacy na
wychowaniu dwoje lub wiecej dzieci realnie skorzystat jedynie z czesci ulgi (54%
rocznego limitu) przypadajacej na jedno dziecko (600 zt rocznie). Pozostata czes¢
ulgi na pierwsze dziecko i ulga na kolejne dzieci nie zostata wykorzystana
ze wzgledu na zbyt niski podatek dochodowy.

Wedtug raportu z 2010 r. (dane za 2009 r.) dochody ponizej 30.000 zt uzyskiwato
73,6% podatnikdw rozliczajacych sie indywidualnie i 0s6b samotnie wychowujgcych
dzieci, 64,4% to matzenstwa. Ponad potowa dzieci (55,3%) wychowywana byta
w takich rodzinach. Ulga na dzieci byta w tym przypadku wykorzystywana
fragmentarycznie albo wcale. Realnymi beneficjentami ulgi byty rodziny o wyzszych
dochodach.

W podsumowaniu analizy stwierdzono miedzy innymi, ze fundamentem ulgi na
dzieci jest korelacja dochodow do liczby dzieci. Podatnik z licznym potomstwem
przy przecietnym lub niskim wynagrodzeniu jest praktycznie wykluczony
Z mozliwosci petnego korzystania z ulgi. Ulga na dzieci pozornie moze wydawac sie
atrakcyjna w rodzinach o niskich i przecigtnych dochodach, lecz w praktyce okazuje
sie tylko potencjalnym wsparciem bo wiele takich rodzin z powodu niskich dochodéw
korzysta z ulgi tylko w nieznacznym stopniu. Odwrdcenie niekorzystnych tendencji
demograficznych wymaga podejmowania kompleksowych dziafan. Trudno
oczekiwac, ze podatkowa ulga na dziecko moze mieC znaczny wptyw na liczbe
urodzen.

Modyfikacji ulgi od 1 stycznia 2013 r. dokonano ustawg z dnia 24 pazdziernika
2012 r. o0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych, ale zmiany te
nie odnosity sie do zidentyfikowanego problemu. Zmiana dotyczyta okre$lenia
kryterium dochodowego dla rodzicow z jednym dzieckiem, ktdrego przekroczenie
pozbawia prawa do ulgi oraz zrdznicowata wysoko$¢ ulgi w zaleznosci od liczby
dzieci.

W obecnym stanie prawnym odliczeniu podlega, za kazdy miesigc kalendarzowy
roku podatkowego:
1) w przypadku jednego matoletniego dziecka - kwota 92,67 z26), jezeli dochody
podatnika:
a) pozostajacego przez caty rok podatkowy w zwigzku matzenskim i jego
matzonka, nie przekroczyty w roku podatkowym kwoty 112 tys. z,
b) niepozostajacego w zwigzku matzenskim, w tym réwniez przez cze$¢ roku
podatkowego, nie przekroczyly w roku podatkowym kwoty 56 tys. zt,
za wyjatkiem podatnika samotnie wychowujacego matoletnie dziecko

25 Raporty Preferencje podatkowe w Polsce wraz z zatacznikami znajdujg sie na stronie Ministerstw
Finanséw w ABC Podatkéw (http://www.finanse.mf.gov.pl/abc-podatkow/preferencje-podatkowe-
w-polsce).

%6 Roczna kwota ulgi 1 112,04 4.
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wymienionego w art. 6 ust. 4, do ktérego ma zastosowanie kwota dochodu
okreslona w lit. a,
2) w przypadku dwojga matoletnich dzieci - kwota 92,67 zt, na kazde dziecko,
3) w przypadku trojga i wiecej matoletnich dzieci - kwota stanowigca:
a) 92,67 zt, odpowiednio na pierwsze i drugie dziecko,
b) 139,01 z}, na trzecie dziecko,
c) 185,34 zt, na czwarte i kazde kolejne dziecko.

Odliczenie dotyczy tacznie obojga rodzicéw, opiekundéw prawnych dziecka albo
rodzicow zastepczych pozostajgcych w zwigzku matzeriskim. Kwote te mogq
odliczy¢ od podatku w czeSciach réwnych lub w dowolnej proporcji przez nich
ustalone;.

Zakres wprowadzonych ustawg z 24 pazdziernika 2012 r. zmian w regulacjach
prawnych dotyczacych ulgi na dzieci wynikat z realizacji expose Prezesa Rady
Ministréw z dnia 18 listopad 2011 r., w ktérym Premier przedstawit zatozenia Rzadu
w zakresie zmian w uldze na dzieci polegajace na zwiekszeniu ulgi dla rodzin
z trojgiem i wiekszg liczbg dzieci oraz ograniczeniu w stosowaniu ulgi dla rodzin
z jednym dzieckiem poprzez wprowadzenie kryterium dochodowego. Zmiany miaty
by¢ neutralne z punktu widzenia budzetu. Zakres zmian byt zdeterminowany
rowniez obowigzujaca w latach 2011-2013 regutg wydatkowa?’. Zgodnie
z uzasadnieniem do projektu ustawy, z uwagi na niekorzystng sytuacje
demograficzng kraju, pomoc panstwa powinna promowac¢ przede wszystkim rodziny
wielodzietne.

Wptyw rozwigzan w zakresie ulgi na dzieci na wysoko$¢ dochoddw sektora finansow
publicznych wprowadzonych ustawg z dnia 24 pazdziernika 2012 r. o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, zostat okre$lony w kwocie
,minus” 3 min zt.

W celu oszacowania, prezentowanych w uzasadnieniu do projektu ustawy, skutkéw
finansowych rozwigzan dotyczacych podwyzszenia o 50% ulgi na trzecie dziecko
oraz 0 100% na czwarte i kazde kolejne dziecko w Ministerstwie Finanséw poddano
ocenie dane wykazane w informacjach PIT/O2, zlozonych przez podatnikéw tego
podatku za 2010 r. W celu ustalenia wysokosci dochodu, warunkujgcego
korzystanie z ulgi na jedno dziecko (112 tys. z/56 tys. zt), analizie poddano dochody
podatnikéw korzystajacych z ulgi na dzieci wykazane w zeznaniach podatkowych za
2010,

W wyniku przeprowadzonych analiz oszacowany skutek finansowy ograniczenia ulgi
dla podatnikow korzystajacych z ulgi na jedno dziecko, tj. podatnikéw ktorych
dochod, pomniejszony o sktadki na ubezpieczenia spoteczne, przekraczat okreslony
w ustawie limit (112 tys. z}/56 tys. zt), wyniost ok. 167 min zt, a zmiana dotyczyta
ok. 0,2 min podatnikow.

Przyjmujac natomiast za podstawe liczbe trzecich i kolejnych dzieci (ok. 0,4 min)
oraz dane wynikajace z zeznan podatkowych podatnikéw korzystajacych z ulgi
oszacowano, ze zmniejszenie dochodow sektora finansow publicznych z tytutu
podwyzszenia kwoty ulgi na trzecie i kazde kolejne dziecko wyniesie ok. 170 min zt.

27 7godnie z art. 112c ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (w brzmieniu
obowigzujacym przed 28 grudnia 2013 r.) w latach 2011-2013 Rada Ministréw nie mogta
przyjmowac projektow ustaw okreslajacych zwolnienia, ulgi i obnizki, ktérych skutkiem finansowym
mogto by¢ zmniejszenie dochoddw jednostek sektora publicznych w stosunku do wielkosci
wynikajacych z obowigzujacych przepisow.

28 |nformacja o odliczeniach od dochodu/przychodu i od podatku.
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Wykazana w rozliczeniu PIT za 2013 r. kwota ulgi na dzieci wyniosta 5.530 min zt
i byta 0 169 min zt (0 3%) nizsza od ulgi, ktora wynikata z rozliczenia tego podatku
za 2012 . (5.699 min zt).

Z danych Ministerstwa Finansow wynika, ze w rozliczeniu za 2013 .
w poréwnaniu do rozliczenia za 2012 r. zmniejszyta sie liczba dzieci, na ktore
przystugiwata ulga o 342 tys. tj. z 6.167 tys. z rozliczenia za 2012 r. do 5.825 tys.
z rozliczenia za 2013 r., liczba podatnikéw korzystajacych z ulgi na dzieci
0 310 tys., tj. z 4.334 tys. z rozliczenia za 2012 r. do 4.024 tys. z rozliczenia
za 2013r.

W ocenie Ministerstwa Finanséw na wysoko$¢ ulgi na dzieci, z ktorej korzystali
podatnicy dokonujacy rozliczenia za 2013 r. wptynety zmiany wprowadzone ustawg
z dnia 24 pazdziernika 2012 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych, tj. wprowadzenie ograniczenia w stosowaniu ulgi na dzieci w stosunku
do podatnikéw korzystajacych z ulgi na jedno dziecko. Na zmniejszenie to mogty
mie¢ takze wptyw inne czynniki takie jak: zmiana wysokosci dochodéw podatnikow
korzystajacych z przedmiotowego odliczenia i w konsekwencji wysoko$ci podatku
warunkujacego skorzystanie z ulgi, jak rowniez zmiana statusu dzieci na ktore
dokonywano odliczenia.

Z ulgi na jedno dziecko w rozliczeniu za 2013 r. skorzystato 0 293,2 tys. podatnikéw
mniej niz w rozliczeniu za 2012 r. Kwota ulg wykazanych w zeznaniach, w ktorych
dokonano odliczenia na jedno dziecko w poréwnaniu do 2012 r. zmniejszyta sie
0 267,0 min zt. Jednocze$nie wzrosta kwota ulg wykazanych w zeznaniach,
w ktérych dokonano odliczenia na troje dzieci (0 72,7 min zt) oraz na czworo i wigcej
dzieci (0 25,0 min zt). W poréwnaniu do 2012 r. zmniejszyta sie liczba podatnikéw
z trojka i wiekszq liczbg dzieci, ktorzy wykorzystali ulge w petnej wysokosci.
W rozliczeniu za 2013 r. z petnego odliczeniu ulgi skorzystato 41,3% podatnikow
dokonujacych odliczenia na troje dzieci i 24,2% podatnikéw dokonujacych odliczenia
na czworo i wiecej dzieci.

Kwota odliczenia przypadajgca na jedno dziecko w rodzinach dokonujgcych
odliczenia na troje dzieci wzrosta z 840 zt w 2012 r. do 940 zt w 2013 r. W rodzinach
z czworgiem i wiecej dzieci przecigtna, odliczona ulga na jedno dziecko wzrosta
2790 zt w 2012 r. do 980 zt w roku 2013.

Pomimo zmian przepisdw regulujacych korzystanie z ulgi na dzieci obowigzujacych
od 1 stycznia 2013 r., nadal jednak znaczaca czes$¢ rodzin wielodzietnych nie miata
mozliwo$ci w petni skorzysta¢ z maksymalnych warto$ci ulgi.

W toku konsultacji spotecznych uwagi do projektu zgtosity organizacje pozarzadowe
wskazujac rozwazenie mozliwosci zlikwidowania ulgi dla rodzin z jednym dzieckiem
i przeznaczenie uzyskanych w ten sposob srodkéw na zaspokojenie potrzeb wielu
rodzin?®. Odnoszac sie do zgtoszonych uwag Minister Finanséw wskazat, ze system
podatkowy powinien wspierac przede wszystkim rodziny znajdujgce sie w trudnej
sytuacji finansowej, nawet jezeli posiadajg tylko jedno dziecko oraz z uwagi na
niekorzystng sytuacje demograficzng takze rodziny wielodzietne.

OPZZ30 zwrécito uwage, ze zaproponowane rozwigzanie nie poprawi sytuacii
podatnikéw o najnizszych dochodach. Wskazano, ze nie wszyscy podatnicy mogq
skorzystac¢ z petnego odliczenia ulgi z uwagi na osiggane dochody, a przedstawione
propozycje nie rozwigzg problemu rodzin wielodzietnych o niskich dochodach.
Zdaniem OPZZ priorytetowym celem rzadu powinno by¢ zmniejszenie obcigzan

2 Uwaga zgtoszona przez Bussiness Centre Club (BBC).
30 Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych.
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podatkowych rodzin o najnizszych dochodach, po to aby posiadanie dzieci
nie wigzato sie z zagrozeniem ubostwem. Wprowadzenie zmian w uldze na dzieci
nie jest wystarczajagcq zachetg do powigkszania rodzin. Istotne sg przede
wszystkim: trwaty wzrost gospodarczy, stabilna sytuacja zawodowa rodzicow oraz
przyjazne pracownikom Srodowisko pracy.

W odpowiedzi na uwagi Minister Finansoéw wskazat, Ze ulga na dzieci jest tylko
Jjednym z elementow polityki prorodzinnej. (...) Z tego instrumentu wsparcia mogq
Skorzysta¢ jedynie podatnicy podatku dochodowego opodatkowani wedfug skali
podatkowej (...), a z samej istoty ulgi podatkowej wynika, Ze ma ona na celu
obnizenie zobowigzania podatkowego.

Z wyjasnien Ministra Finanséw wynika, ze ulga na dzieci w podatku dochodowym
nie jest moze najlepszym mechanizmem zwigkszania dzietno$ci, jednakze
przyczynia sie do promowania dzietno$ci. Stad w prowadzonych w 2012 r. pracach
nad zmianami ustawy pozostawiono ulge w systemie podatkowym jednak dokonano
Jjej modyfikacji. Z uwagi na ograniczone mozliwosci finansowe panstwa, uznano za
zasadne przede wszystkim wsparcie 0s0b majgcych troje | wiecej dzieci,
Z jednoczesng zmiang zasad jej stosowania dla 0S6b posiadajgcych jedno dziecko.
Uznano, iz system podatkowy powinien wspiera¢ przede wszystkim rodziny mniej
zamozne oraz z uwagi na niekorzystng sytuacje demograficzng takze rodziny
wychowujgce wigcej niz jedno dziecko.

W 2014 r. w Ministerstwie Finansow podjeto prace legislacyjne nad projektem
ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0sob fizycznych oraz
niektérych innych ustaws?, ktérej celem jest:

1) zwiekszenie faktycznej pomocy panstwa dla rodzin wychowujacych dzieci,
polegajacej na przyznaniu podatnikowi dodatkowego wsparcia finansowego
w kwocie stanowigcej réznice miedzy kwotg przystugujacego podatnikowi
odliczenia; a kwotg odliczong w zeznaniu podatkowym, do wysokoSci
nieprzekraczajacej tacznej kwoty zaptaconych przez podatnika skfadek
na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne, ktore podlegajq odliczeniu,

2) podwyzszenie kwoty ulgi na trzecie i kazde kolejne dziecko o 20%, co oznacza
wzrost ulgi na trzecie dziecko rocznie z kwoty 1.668,12 zt do kwoty 2.000,04 z,
a na kazde kolejne z kwoty 2.224,08 zt do kwoty 2.700 zt i poprawa sytuacji
finansowej rodzin wychowujacych dzieci;

3) zmniejszenie klina podatkowego dla 0sob o niskich zarobkach wychowujgcych
dzieci poprzez zwrot kwoty niewykorzystanej ulgi do  wysokoSci
nieprzekraczajacej tacznie kwoty zaptaconych przez podatnika sktadek
na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne, podlegajacych odliczeniu.

Zdaniem Ministra Finanséw przyjecie propozycji zréwna sytuacje podatnikow
wychowujgcych dzieci, ktorzy uzyskujg dochody w wysokosci umozliwiajacej
skorzystanie z ulgi na dzieci z sytuacjg tych podatnikéw, ktorzy obecnie — z uwagi
na zbyt niski dochdd i w konsekwenciji niski podatek — takiej mozliwo$ci nie maja.

Ponadto, uzaleznienie mozliwosci otrzymania kwoty niewykorzystanej ulgi na dzieci
od kwoty zaptaconych sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne, w ocenie
Ministra Finansow bedzie motywowa¢ do podejmowania pracy i zachecaé
do wchodzenia do systemu ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych.

Skutek finansowy dla dochodéw budzetowych przewidzianych w uzasadnieniu
projektu zostat okreslony w kwocie ,minus” 1,1 mid zt. Obliczen dokonano na
podstawie danych o podatku dochodowym od oséb fizycznych z rocznych zeznan

31 Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2014 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0sob
fizycznych.
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ztozonych przez podatnikow za 2012 r. oraz wstepnych danych z rozliczen
podatkowych za 2013 r. W celu uzyskania skutku dla roku 2014 uwzgledniono
zmieniajacy sie sytuacje podatnikow w okresie 2012-2014. Ministerstwo Finanséw
wskazuje, ze przestawiony szacunek jest obarczony jednak znaczng niepewnoscig
z uwagi na liczbe dzieci, ktére podatnicy uwzgledniajg w zeznaniach podatkowych32,
Z wstepnych danych za 2013 r. wynika, ze pomiedzy 2012 r. i 2013 r. liczba dzieci,
ktére podatnicy uwzgledniajg w zeznaniach podatkowych spadta o ok. 350 tys.,
co moze byé spowodowane zmianami demograficznymi oraz ograniczeniami
w korzystaniu z ulgi przez podatnikdw z jednym dzieckiem, ktérych dochody
przekroczyly okreslone w ustawie progi. Ponadto podatnicy w rozliczeniu za 2014 r.
mogq wykazywaé wiekszg liczbe dzieci, na ktére przystuguje im ulga. Z uwagi
na wzrost dochodow zwieksza sie podatek nalezny wykazywany za koleje lata, oraz
zwigksza sie kwota ulgi mozliwej do odliczania od podatku.

Zgodnie z obliczeniami dokonanymi na podstawie zeznan podatkowych za 2012 r.
z podwyzszenia kwoty ulgi na trzecie i kazde kolejne dziecko o 20% poprzez
odpisanie od podatku wyzszej ulgi skorzysta ok. 0,2 min podatnikéw wychowujacych
ok. 0,4 min dzieci. Dokonaliby oni wigkszego odliczenia od podatku w wysoko$ci
ok. 0,05 mid zt.

Ze zwrotu podatnikom ulgi na wychowywanie dzieci, ktéra nie zostata odliczona
od podatku skorzystatoby ok. 1,8 min podatnikow, ktérzy wychowywali ok. 2,0 min
dzieci. Oszacowano, ze kwota zwrotu wyniostaby w 2015 r. ok. 1,05 mid zt.

tacznie z rozwigzania tego skorzysta ok. 2 min podatnikéw posiadajacych
ok. 2,4 min dzieci.

(dowod: akta kontroli str. 10-52, 112-118, 446-463, 498-503)

W okresie od 1 stycznia 2012 r. do 30 wrzesnia 2014 r. organy podatkowe wydaty
172 interpretacje indywidualne prawa podatkowego dotyczace przepiséw
regulujgcych ulge na dzieci.

Watpliwo$ci przedstawiane przez podatnikow we wnioskach o wydanie interpretacji

najczesciej dotyczyty:

— sposobu ustalenia dochodu petnoletniego dziecka, ktdrego osiggniecie wytacza
mozliwo$¢ stosowania ulgi;

—  podziatu ulgi pomiedzy matzonkdw rozwiedzionych;

—  prawa do skorzystania z ulgi przez rodzicow dzieci petnoletnich uczacych sie;

— prawa do skorzystania z ulgi przez rodzicéw dzieci petnoletnich, ktore w trakcie
roku wstapity w zwigzek matzenski;

— 0golnych warunkow uprawniajgcych do skorzystania z ulgi;

— prawa do skorzystania z ulgi przez osoby sprawujgce opieke jako rodziny
zastepcze.

Organy podatkowe monitorowaty prawidtowos¢ dokonywanych rozliczen przez
podatnikéw uprawnionych do skorzystania z ulgi na dzieci poprzez prowadzenie
czynnosci sprawdzajacych z udziatem lub bez udziatu podatnika. Urzedy skarbowe,
sprawdzaty poprawnos¢ sporzadzania zeznan podatkowych zaréwno przy ich
przyjmowaniu bezposrednio w urzedzie, jak i na etapie zatwierdzania zeznan
w systemie informatycznym. Stwierdzone watpliwosci wyjasniano w ramach
czynno$ci  sprawdzajgcych. W celu ustalenia stanu faktycznego wzywano
podatnikéw m.in. do okazania: odpiséw aktu urodzenia dziecka, zaswiadczenia sadu
rodzinnego o ustaleniu opiekuna prawnego dziecka, dokumentu potwierdzajgcego

32 W rozliczeniach, na podstawie ktérych dokonano oszacowania podatnicy mogli wykazywac¢ tylko
te dzieci, na ktére dokonali odliczenia.
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prawa rodzicielskie, odpisu orzeczenia sadu o ustaleniu rodziny zastepczej
lub umowy zawartej miedzy rodzing zastepcza a starostg, zaswiadczenia
potwierdzajacego status dziecka jako ucznia lub studenta.

W celu zapobiegania popetnianiu btedoéw przez podatnikow podejmowano dziatania
polegajace m.in. na prowadzeniu kampanii edukacyjno-informacyjnej dotyczace;
zasad korzystania z ulgi na dzieci (dyzury telefoniczne, punkty informacyjne);
sporzadzaniu  biezgcych raportbw w celu przeprowadzania  czynnoSci
sprawdzajgcych, potgczeniu procesu przyjmowania zeznan sktadanych w urzedzie
z réwnoczesng weryfikacjg pod wzgledem formalnym oraz informowaniem
podatnikow o stwierdzonych nieprawidtowos$ciach; promocji strony www.szybkipit.pl
oraz dystrybuowanie broszur informacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 98-100, 299-383)

2.2. Wspolne opodatkowanie dochodow matzonkéw

Wspdine opodatkowanie dochodéw matzonkdéw uregulowane zostato przepisem
art. 6 ust. 2 updof. Rozwigzanie to funkcjonuje od poczatku obowigzywania ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, tj. od 1 stycznia
1992 r. Uzasadnieniem dla wprowadzenia tego instrumentu byta realizacja celéw
polityki prorodzinnej, a takze ztagodzenie skutkéw progresji podatkowej w sytuacii
dysproporcji zarobkowej matzonkow.

Preferencja polega na obliczaniu podatku od potowy tacznych dochodow

matzonkdw. Tak obliczony podatek mnozy sie przez dwa.

Z wnioskiem o tgczne opodatkowanie dochoddw, mogg wystapi¢ matzonkowie:

podlegajacy nieograniczonemu obowigzkowi podatkowemu,

pozostajacy w zwigzku matzenskim przez caty rok podatkowy,

miedzy ktorymi istnieje przez caty rok podatkowy wspdlno$¢ majatkowa,

jezeli do zadnego z nich w roku podatkowym nie majg zastosowania przepisy:

a) art. 30c ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (dotyczace
opodatkowania dochodéw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej oraz
z dziatow specjalnych produkcii rolnej 19% stawkq podatku),

b) ustawy o zryczattowanym podatku  dochodowym,  regulujgce
opodatkowanie niektérych przychodéw (dochoddw) oséb fizycznych
w formie karty podatkowej, ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych
lub zryczattowanego podatku dochodowego od przychodéw o0sdéb
duchownych; warunek ten nie dotyczy podatnikéw, o ktérych mowa
w art. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 6 ust. 1a ustawy o zryczattowanym podatku
dochodowym, tj. podatnikéw osiggajacych przychody z tytutu umowy
najmu, podnajmu, dzierzawy, poddzierzawy lub innych umow o podobnym
charakterze, jezeli umowy te nie sg zawierane w ramach prowadzonej
pozarolniczej dziatalnoSci gospodarczej,

c) ustawy o podatku tonazowym,

5) ktérzy wniosek o taczne opodatkowanie dochoddéw matzonkow ztozyli nie
pdzniej niz w terminie okre$lonym dla ztozenia zeznania za rok podatkowy.

e

W zwigzku ze wspdlnym rozliczeniem podatnicy obnizyli nalezny podatek
dochodowy od 0séb fizycznych za 2010 r. 0 2.879,8 min zt; 2011 r. 0 2.978,9 min z,
2012r.03.066,9 min zt, a za 2013 r. 0 3.174,1 min zt.

Z tacznego opodatkowania dochoddéw matzonkéw w latach 2010-2013 korzystato
rocznie 40,0% podatnikéw opodatkowujacych dochody przy zastosowaniu
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progresywnej skali podatkowejs3. Blisko 13,0% z nich, byli to podatnicy, ktérzy nie
uzyskali witasnych dochodow podlegajacych opodatkowaniu, a skorzystali
ze wspolnego rozliczenia z matzonkiem. Srednia obnizka podatku przypadajaca
na matzenstwo wyniosta za 2010 r. 570,0 zt, za 2011 r. 608,0 zt, za 2012 r. 637,0 zt,
za 2013 r. 662,0 zt.

Szczegotowa analiza dotyczaca wspdlnego opodatkowania matzonkéw zostata ujeta
w pierwszej edyciji raportu Preferencje podatkowe w Polsce sporzadzonej w 2010 r.
w czesci VII Efektywnos$c wybranych preferencji podatkowych w Polsce.

W podsumowaniu stwierdzono, Ze opodatkowanie dochodow matzonkdéw jest
finansowo najbardziej korzystne dla podatnikéw w sytuacii, kiedy jeden z matzonkéw
nie uzyskuje dochodéw albo uzyskuje dochody znacznie nizsze niz wspdtmatzonek.
Duze zainteresowanie tg formg opodatkowania jest takze zwigzane
ze zmniejszeniem formalno$ci zwigzanych z rozliczeniem podatku dochodowego
(jeden formularz), nawet gdy jest to dla matzonkéw neutralne finansowo. Wspdine
opodatkowanie  matzonkéw upraszcza procedury podatkowe  (solidarna
odpowiedzialno$¢ matzonkéw) i zmniejsza koszty administracji podatkowej.

Przepisy w zakresie preferencyjnego opodatkowania dochodéw matzonkéw w latach
2010-2014 nie byly nowelizowane. Zdaniem Dyrektora Departamentu Podatkow
Dochodowych Ministerstwa Finanséw, spetniaty one swoje zadanie, tj. obnizaty
obcigzenia fiskalne rodzin i w konsekwencji zwiekszaty Srodki pozostajace w ich
dyspozycji.

W okresie od 1 stycznia 2012 r. do 30 wrzesnia 2014 r. organy podatkowe wydaty
40 interpretacji indywidualnych prawa podatkowego dotyczacych przepiséw
regulujacych taczne opodatkowanie matzonkéw, co stanowito znikomy odsetek
podatnikéw korzystajacych z tej formy rozliczenia.

Watpliwo$ci przedstawiane przez podatnikow we wnioskach o wydanie interpretacji

najczesciej dotyczyty:

— mozliwosci wspbinego rozliczenia z matzonkiem przez osobe prowadzacg
dziatalno$¢ gospodarczg;

— mozliwosci tacznego opodatkowania matzonkéw za rok podatkowy, w ktérym
jeden z matzonkow zmart;

— mozliwosci tacznego opodatkowania w  sytuacji orzeczenia sadu
ustanawiajacego rozdzielnos¢ majatkowg z datg wsteczna;

— mozliwosci tacznego opodatkowania matzonkéw w sytuacji roznej rezydencii
podatkowej.

Podobnie jak w przypadku ulgi na dzieci organy podatkowe monitorowaty
prawidlowo$¢  rozliczen  dokonywanych przez podatnikow  uprawnionych
do skorzystania z tacznego opodatkowania dochodéw matzonkéw poprzez
prowadzenie czynnosci sprawdzajacych z udziatlem lub bez udziatu podatnika
w ramach ktorych weryfikowano poprawno$¢ wspdlnego rozliczenia matzonkow,
ze szczegolnym uwzglednieniem wspoinych zeznan sktadanych przez matzonkéw
podlegajacych wkasciwosci réznych urzedow skarbowych; wspolnego rozliczenia sie
z matzonkiem w przypadku uzyskiwania przez jednego z nich przychodow
z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej lub rozliczania sie matzonkéw
w przypadku zawarcia lub rozwigzania matzefstwa w trakcie roku podatkowego.

W celu eliminowania nieprawidtowosci podejmowano dziatania polegajace
na prowadzeniu  kampanii  edukacyjno-informacyjnej,  promocji  strony

3 Za 2010 r. — 10,1 min podatnikéw, za 2011 r. — 9,8 min podatnikow, za 2012 r. -
9,6 min podatnikéw, za 2013 r. 9,6 min podatnikow.
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www.szybkipitpl oraz dystrybuowaniu broszur informacyjnych, a takze
organizowaniu dyzurdw telefonicznych i punktow informacyjnych.

W Ministerstwie Finanséw, w okresie objetym kontrolg nie rozwazano likwidacji
lub ograniczenia mozliwoSci tacznego opodatkowania dochodéw matzonkow
podatkiem dochodowym od os6b fizycznych.

(dowdod: akta kontroli str. 10-61, 98-100, 299-383)

2.3. Preferencyjne opodatkowanie dochodéw oséb samotnie
wychowujacych dzieci

Preferencyjne opodatkowanie dochodow osob samotnie wychowujgcych dzieci
uregulowane zostato art. 6 ust. 4 updof. Rozwigzanie to w prawie podatkowym
funkcjonuje od 1993 r. Uzasadnieniem wprowadzenia preferencji byto ztagodzenie
obcigzen fiskalnych zwigzanych z wprowadzeniem nowego podatku.

Z wnioskiem o okre$lenie podatku w sposéb przewidziany dla osob samotnie
wychowujacych dzieci moze wystapi¢ rodzic lub opiekun prawny, podlegajacy
nieograniczonemu obowigzkowi podatkowemu, bedacy panna, kawalerem, wdowa,
wdowcem, rozwddka, rozwodnikiem albo osobg, w stosunku do ktérej sad orzekt
separacje w rozumieniu odrebnych przepisdw, lub osobg pozostajacq w zwigzku
matzenskim, jezeli jej matzonek zostat pozbawiony praw rodzicielskich lub odbywa
kare pozbawienia wolnosci, pod warunkiem, ze ten rodzic lub opiekun w roku
podatkowym tgcznie spetniat warunki okreslone w art. 6 ust. 4, 8-10 ustawy
o0 podatku dochodowym od 0séb fizycznych, {.:
1) samotnie wychowywat dzieci:
a) matoletnie,
b) bez wzgledu na ich wiek, ktére zgodnie z odrebnymi przepisami otrzymywaty
zasitek (dodatek) pielegnacyjny lub rente socjalng,
c) do ukonczenia 25 roku zycia uczace sie w szkotach, o ktérych mowa
w przepisach o systemie o$wiaty, przepisach o szkolnictwie wyzszym lub
w przepisach regulujgcych system oswiatowy lub szkolnictwo wyzsze
obowigzujacych w innym niz Rzeczpospolita Polska panstwie, jezeli w roku
podatkowym nie uzyskaty dochodéw podlegajacych opodatkowaniu na
zasadach okreslonych w art. 27 lub art. 30b ustawy o podatku dochodowym
od osdb fizycznych w facznej wysokosci przekraczajacej kwote stanowigcq
loraz kwoty zmniejszajacej podatek oraz stawki podatku, okreslonych
w pierwszym przedziale skali podatkowej, o ktorej mowa w art. 27 ust. 1
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, z wyjatkiem renty
rodzinnej,

2) ani do tego rodzica lub opiekuna, ani do jego dziecka w roku podatkowym nie
majq zastosowania przepisy:

a) art. 30c ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych (dotyczace
opodatkowania dochodéw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej oraz
z dziatow specjalnych produkciji rolnej 19% stawkq podatku),

b) ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym, regulujace opodatkowanie
niektérych przychodéw (dochodéw) osob fizycznych w formie karty
podatkowej, ryczattu od  przychodéw ewidencjonowanych  lub
zryczattowanego podatku dochodowego od przychodéw osob duchownych;
warunek ten nie dotyczy podatnikéw, o ktérych mowa w art. 1 pkt 2
w zwigzku z art. 6 ust. 1a ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym,
tj. podatnikow osiagajacych przychody z tytutu umowy najmu, podnajmu,
dzierzawy, poddzierzawy lub innych uméw o podobnym charakterze, jezeli
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umowy te nie sg zawierane w ramach prowadzonej pozarolniczej
dziatalno$ci gospodarcze;,
c) ustawy o podatku tonazowym,

3) wniosek o opodatkowanie dochodow w sposéb przewidziany dla osob samotnie
wychowujacych dzieci zostat przez te osobe ztozony nie pdzniej niz w terminie
okres$lonym dla ztozenia zeznania za rok podatkowy.

W rozliczeniach za lata 2010-2013, z roku na rok zwiekszata sie kwota, o ktorg
podatnicy obnizyli nalezny podatek dochodowy od os6b fizycznych w zwigzku
z rozliczeniem w sposob przewidziany dla oséb samotnie wychowujacych dzieci.
Kwoty te wyniosty: za 2010 r. — 333,7 min zt, za 2011 r. — 334,8 min zt, za 2012 r.
i 2013 r. po 396,8 min zt. Zwiekszata sie takze Srednia obnizka podatku
przypadajaca na jednego podatnika i wyniosta: za 2010 r. 659 zt, za 2011 r. 709 zt,
za2012r. 814 zt, za 2013 r. 822 zt.

Z preferencyjnego opodatkowania dochodéw oséb samotnie wychowujacych dzieci
rocznie korzystato 2,0% podatnikow opodatkowujacych dochody przy zastosowaniu
progresywnej skali podatkowej34.

Przepisy w zakresie preferencyjnego opodatkowania dochodéw o0séb samotnie
wychowujacych dzieci nie byty w latach 2010-2014 nowelizowane. Zdaniem
Dyrektora Departamentu Podatkdw Dochodowych spetniaty one swoje zadanie,
ti. obnizaly obcigzenia fiskalne rodzin i w konsekwencji zwiekszaty Srodki
pozostajace w ich dyspozycji.

W okresie od 1 stycznia 2012 r. do 30 wrzesnia 2014 r. organy podatkowe wydaty
57 interpretacji indywidualnych prawa podatkowego dotyczacych przepisow prawa
regulujacych  preferencyjne  opodatkowania ~ dochodéw os6b  samotnie
wychowujacych dzieci, co stanowito znikomy odsetek podatnikéw korzystajacych
z tej formy rozliczenia.

Przedstawiane przez podatnikdw we wnioskach o wydanie interpretacji watpliwosci

najczesciej dotyczyty:

— statusu osoby samotnie wychowujgcej dziecko;

— warunkéw uprawniajacych do skorzystania z preferencyjnego rozliczenia;

— prawa do preferencyjnego rozliczenia w przypadku pozostawania w zwigzku
nieformalnym.

Organy podatkowe monitorowaty prawidtowos¢ dokonywanych rozliczen przez
podatnikéw uprawnionych do skorzystania z preferencyjnego rozliczania dochodoéw
jako osoby samotnie wychowujace dzieci oraz podejmowaty dziatania informacyjne
w celu zapobiegania popetnianiu bteddw przez podatnikdw.

W Ministerstwie Finanséw nie rozwazano likwidacji lub ograniczenia mozliwo$ci
preferencyjnego opodatkowania dochoddéw 0sdb samotnie wychowujgcych dzieci
podatkiem dochodowym od o0sob fizycznych.

(dowdod: akta kontroli str. 10-61, 98-100, 299-383)
24. Obnizone stawki VAT na artykuly spozywcze oraz na
niektore artykuly dla dzieci

Polska podpisujac, w 2003 r. Traktat Akcesyjny o przystapieniu Rzeczypospolite
Polskiej do Unii Europejskiej podjeta m.in. zobowigzanie do stosowania w krajowym
prawodawstwie dotyczacym podatku od towaréw i ustug, rozwigzan zgodnych

3 Za 2010 r. - 506,2 tys. podatnikdw, za 2011 r. — 472,3 tys. podatnikéw, za 2012 r. 487,3 tys.
podatnikdw, za 2013 r. 483,0 tys. podatnikéw.
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z przepisami Szostej dyrektywy Rady U.E. z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie
harmonizacji przepiséw Parnstw Cztonkowskich, dotyczacych podatkow obrotowych
- wspdlny system podatku od warto$ci dodanej — ujednolicona podstawa wymiaru
podatku (77/388/EWG). Dyrektywa ta od dnia 1 stycznia 2007 r. zostata zastgpiona
dyrektywg 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu
podatku od warto$ci dodanej3® (dalej: dyrektywa VAT).

Zgodnie z Traktatem Akcesyjnym Polska byta uprawniona do korzystania z okresu
przejSciowego, do dnia 30 kwietnia 2008 r., na stosowanie super obnizonej stawki
VAT w wysokoSci co najmniej 3% na artykuly zywnosSciowe przeznaczone
do konsumpcji przez ludzi i zwierzeta, skfadniki wykorzystywane zwyczajowo
do przygotowywania artykutdbw ZzywnosSciowych, produkty uzupetniajace lub
zastepujace artykuty ZzywnoSciowe oraz dostawe doébr i ustug zwyczajowo
wykorzystywanych w produkcji rolne;.

W okresie od 1 stycznia 2008 r. do 31 grudnia 2010 r., na podstawie dyrektywy
Rady 2007/75/WE z dnia 20 grudnia 2007 r. zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE
w odniesieniu do niektorych przepiséw tymczasowych dotyczacych stawek podatku
od warto$ci dodanej®, Polska mogta nadal korzysta¢ z rozwigzania wynikajacego
z wczesniejszej derogacji m.in. z obnizonej stawki wynoszacej co najmniej 3%
w odniesieniu do dostaw Srodkow spozywczych, o ktorych mowa w pkt 1 zatacznika
Il do wyzej wymienionej dyrektywy.

W Polsce system podatku od towaréw i ustug reguluje ustawa z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towardw i ustug3’. Co do zasady, od przystapienia do Unii
Europejskiej do konca 2010 r. nie ulegaty zmianie stawki VAT:

— dla przetworzonych produktow spozywczych — stawka VAT w wysoko$ci 7%
(obowigzywata na produkty z tej grupy od 5 lipca 1993 r.),

— dla nieprzetworzonych i niskoprzetworzonych produktow spozywczych — stawka
VAT w wysoko$ci 3% (obowigzywata na produkty z tej grupy od 4 wrze$nia
2000 r.),

— dla niektorych towardw dla dzieci — stawka VAT w wysokosci 7% (obowigzywata
na produkty z tej grupy od 1 stycznia 2003 r.),

W okresie tym opodatkowaniu 7% stawkg VAT podlegaty takie artykuty dla dzieci
jak: odziez i dodatki odziezowe dla niemowlat; obuwie dzieciece; foteliki do
przewozu dzieci w samochodach; pieluszki, wktadki do pieluch i podobne artykuty
sanitarne dla niemowlat, produkty farmaceutyczne (w tym stosowane dla dzieci
szczepionki, antybiotyki, sulfonamidy, witaminy).

Z wyjasnien Dyrektora Departamentu Podatku od Towardw i Ustug wynika, ze celem
stosowania obnizonych stawek VAT byto utrzymanie nizszych cen na towary
pierwszej potrzeby, w tym przede wszystkim artykuty zywnosciowe i leki, na zakupy
ktorych, rodziny o niskich zarobkach (wielodzietne), wydajg znaczny odsetek swoich
dochodow.

W sierpniu 2010 r. Rada Ministréw przyjefa Wieloletni Plan Finansowy Paristwa
na lata 2010-2013. W Planie tym okreslono, Zze z uwagi na wygasniecie derogacii
zapisane] w Traktacie Akcesyjnym z 2004 r. i przedtuzonej w grudniu 2007 r.
na dalsze trzy lata, tj. do 31 grudnia 2010 r., od stycznia 2011 r. stawki VAT
na nieprzetworzong zywno$¢ oraz ksigzki i czasopisma specjalistyczne muszg
wynosi¢ co najmniej 5%. Majac na uwadze to, aby przecietna stawka na zywnos¢
nie wzrosta, obnizona zostanie z 7% do 5% stawka na podstawowe produkty

35 Dz. Urz. UE L 347 2 11.12.2006, str. 1, ze zm.
3 Dz. Urz. Unii Europejskiej L 346/13 z 29.12.2007 .
37 Dz.Uz2011r., Nr 177, poz. 1054 ze zm.
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zywnosciowe. Dotyczy¢ to bedzie takich produktow jak: chleb, nabiat, przetwory
miesne, produkty zbozowe (maka, kasza, makaron) oraz soki. Zmiany stawek VAT
dokonano ustawg z dnia 26 listopada 2010 r. o zmianie niektdrych ustaw
zwigzanych z realizacjq ustawy budzetowejs8. W Wieloletnim Planie Finansowym
na lata 2010-2013 okreslono réwniez, ze od stycznia 2011 r. stawki VAT zostang
podwyzszone o 1 pkt procentowy (odpowiednio z 7% na 8% i z 22% na 23%).
Podwyzszone stawki miaty obowigzywa¢ do korica 2013 r. W Wieloletnim Planie
Finansowym Panstwa na lata 2013-2016 przedtuzono obowigzywanie
podwyzszonych stawek VAT do konca 2016 r. Czasowe podwyzszenie stawek
wprowadzono ustawg z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie ustawy o podatku
od towardw i ustug oraz niektérych innych ustaw3®. Uzasadnieniem podwyzszenia
stawek VAT byta konieczno$¢ ograniczenia nadmiernego deficytu budzetowego.

Wedtug danych Eurostatu4? wzrost stawek podatku VAT spowodowat wzrost cen
towaréw konsumpcyjnych o 0,7 pkt procentowego*!, a w przypadku zywno$ci
i napojow bezalkoholowych nie odnotowano wptywu zmiany stawek VAT na wzrost
cen zywnosci.

Od 1 stycznia 2011 r. w Polsce obowigzujg obnizone stawki VAT: 5%4%2 lub 8% na
artykuty spozywcze oraz 8% stawka VAT na niektore artykuty dla dzieci i leki.

Dnia 28 pazdziernika 2010 r. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej orzekt
0 niezgodnosci z prawem Unii Europejskiej stosowanie przez Polske obnizonej
stawki VAT w wysokoSci 7% w odniesieniu do dostaw, importu
i wewnatrzwspdlnotowego nabycia odziezy i dodatkéw odziezowych dla niemowlat
oraz obuwia dzieciecego (sprawa C-49/09). Ustawg z dnia 18 marca 2011 r.
0 zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz ustawy — Prawo o miarach
podwyzszono z 8% do 23% stawke VAT na odziez i dodatki odziezowe dla
niemowlat oraz obuwie dziecigce. Zmiana wysoko$ci stawki na te kategorie towaréw
stanowita wykonanie wyroku Trybunatu.

Od 2010 roku Ministerstwo Finanséw corocznie dokonuje przegladu i analizy
preferencji podatkowych funkcjonujacych w polskim systemie podatkowym, w tym
funkcjonujacych w ustawie o podatku od towarow i ustug.

Wedtug szacunkdéw Ministerstwa Finanséw zaprezentowanych w raporcie nr 4
Preferencje podatkowe w Polsce wartos§¢ nominalna preferencji podatkowych
(utraconych wptywow43) z tytutu stosowania obnizonych stawek VAT na artykuty
zywno$ciowe wyniosta w 2010 r. — 10.670 min zt, w 2011 r. — 10.952 min z;
w 2012 r. — 11.057 min zt.

38 Dz. U. Nr 238, poz. 1578 ze zm.

3 Dz. U.z2013r. poz. 1608.

40 Poréwnanie zharmonizowanych wskaznikdéw cen konsumpcyjnych HICP z analogicznie ustalonymi
danymi ale obliczanymi przy statych stawkach podatkowych - wskaznik HICP CT. W przypadku
zmiany stawki podatkowej, roznica pomiedzy tymi wskaznikami wskazuje wplyw zmiany stawki
podatkowej na zmiany cen.

41 Wskaznik HICP dla roku 2011, w poréwnaniu z rokiem 2010 wynidst 103,9, a wskaznik HICP — CT
103,2.

42 Poniewaz z dniem 31 grudnia 2010 r. wygasta derogacja dla Polski do stosowania 3% stawki
w odniesieniu do produktéw spozywczych, od 1 stycznia 2011 r. minimalna stawka na artykuty
spozywcze mogta wynosié 5%.

43 Warto$ci preferencji podatkowych szacowana jest przy zastosowaniu metody utraconych wptywdw.
Sprowadza sie ona do oszacowania kwot, ktore nie wptynely do budzetu na skutek funkcjonowania
danej preferencji przy pominieciu czynnikéw z tym zwigzanych, np. mozliwosci wyboru innej
strategii opodatkowania w sytuacji braku danej preferencji (Rozdziat Ill Metoda szacowania
preferenciji podatkowych Preferencje podatkowe w Polsce nr 4).
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Wartos¢ preferencji podatkowych na odziez i dodatki odziezowe dla niemowlat oraz
obuwie dla dzieci wyniosta w 2010 r. 148 min zt, w 2011 r. 170 min zt. Od stycznia
2012 r. towary te zostaty opodatkowane stawkg podstawowa.

W Ocenie skutkow regulacji zawartej w uzasadnieniu do projektu ustawy z dnia
18 marca 2011 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz ustawy
Prawo o miarach oszacowano, ze wprowadzenie stawki podstawowe] na ubranka
dla niemowlat i obuwie dziecigce spowoduje wzrost dochodéw budzetowych
0 160 min zt w skali roku. Ministerstwo Finanséw nie dysponowato w czasie kontroli
NIK, danymi statystycznymi pozwalajacymi na oszacowanie rzeczywistych skutkow
finansowych tej zmiany.

Ministerstwo Finanséw nie dysponowato takze danymi szacunkowymi o wartosci
preferencji  dotyczacych produktéw farmaceutycznych (m.in. szczepionek,
antybiotykow, sulfonamidéw, witamin) oraz pieluszek i podobnych artykutow
sanitarnych poniewaz dane te prezentowane sg tacznie dla dzieci i dorostych.

Wedtug wyjasnien Dyrektora Departamentu Podatku od Towardw i Ustug skutki
finansowe dla dochodéw z VAT w przypadku zmiany stawki VAT szacuje sie na
podstawie danych GUS, przede wszystkim w zakresie ostatecznego spozycia
gospodarstw domowych oraz zuzycia poSredniego w sektorze instytucji rzgdowych,
samorzgdowych, niekomercyjnych | pozostatych, opracowane na podstawie
rachunkéw narodowych oraz struktur z tablic wykorzystania wyrobow i ustug.
Poniewaz dane te w odniesieniu do przesztosci sq dostepne z dwu-trzyletnim
opo6znieniem, doprowadza sig je, przy pomocy wskaznikow makroekonomicznych
(przede wszystkim inflacjia i wzrost spozycia), do warunkéw roku, w ktérym
te zmiany majgq by¢ wprowadzane. Skutek stanowi réznice pomiedzy kwotg podatku
VAT wynikajacq ze stawki dotychczasowej a stawkq projektowang. Dodatkowo,
Z uwagi, ze warto$¢ statystyczna (teoretyczna) rozni sie od faktycznej wartosci
dochoddw z VAT, koryguje sie odpowiednio wartos¢ skutku finansowego.

Zgodnie z postanowieniami dyrektywy 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r.
w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej paristwa cztonkowskie
mogq stosowa¢ jedng lub dwie stawki obnizone. Stawki obnizone majg
zastosowanie wytgcznie do dostaw towaréw i Swiadczenia ustug, ktorych kategorie
sq okreslone w zataczniku nr lIl do dyrektywy VAT. Stawki obnizone, okreslane sg
jako procent podstawy opodatkowania, ktéry nie moze by¢ nizszy niz 5%. Zgodnie
z poz. 1, 3 i 4 zatgcznika nr |1l do dyrektywy VAT stawki obnizone, o ktorych mowa
w art. 98 dyrektywy VAT mozna zastosowaé na $rodki spozywcze (tgcznie
z napojami, ale z wytgczeniem napojoéw alkoholowych) przeznaczone do spozycia
przez ludzi i zwierzeta, zywe zwierzeta, nasiona, ro$liny oraz sktadniki zwykle
przeznaczone do produkcji $rodkdéw spozywczych; produkty zwykle przeznaczone
do uzytku jako dodatek Ilub substytut Srodkdéw spozywczych, produktow
farmaceutycznych zwykle stosowanych dla ochrony zdrowia, zapobiegania
chorobom oraz do celéw medycznych i weterynaryjnych, tacznie z produktami
uzywanymi do higieny osobistej, a takze (...) do dostarczania fotelikow do przewozu
dzieci w samochodach.

Pomimo Ze dyrektywa VAT dopuszcza opodatkowanie obnizong 5% stawkg VAT
wymienionych wyzej artykutdw, w Polsce czeS¢ artykutow spozywczych,
farmaceutykébw (w tym farmaceutykow dla dzieci) oraz dostawa fotelikdw
do przewozu dzieci w samochodach opodatkowana jest stawkg 8%.

Z wyjadnien Sekretarza Stanu w Ministerstwie Finanséw odpowiedzialnego
za podatek VAT wynika, ze Ministerstwo Finansow nie rozwaza rozszerzenia
stosowania preferencji w podatku VAT, przede wszystkim z uwagi na fakt,
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Ze rozszerzenia takiego nie mozna uznaC za najskuteczniejszy instrument
w polityce prorodzinnej. Obnizenie stawki VAT nie zawsze w pefni przektada sie na
obnizenie ceny, gdyz na cene oddziatuje wiele innych czynnikdw. Ponadto towary te
nabywajg rowniez rodziny zamozne, dla ktorych koszt utrzymania dziecka nie jest
elementem wpfywajgcym na ich decyzje co do posiadania dzieci i ich liczbe.
W polityce prorodzinnej powinno kta$¢ sie nacisk na tworzenie instrumentow, ktére
w Sposob najbardziej optymalny bedg adresowane do rodzin o niskich dochodach
i ktore w petni przektadatyby sie na poprawe sytuacji demograficznej Polski. VAT
takim instrumentem nie jest.

Ministerstwo Finansow nie planuje takze na lata 2014-2015 wprowadzenia
ograniczen w stosowaniu obnizonych stawek VAT na artykuty zywnosSciowe
i artykuty dla dzieci ujete w zatgczniku nr 11l dyrektywy VAT.

W Polsce takie artykuty dla dzieci jak np. wozki dzieciece i ich czesci, gry i zabawki,
odziez i dodatki odziezowe dla niemowlat, obuwie dzieciece, kosmetyki dla
niemowlat, przybory szkolne opodatkowane sg stawkg 23% VAT. W dyrektywie VAT
nie przewidziano dla dostawy tych artykutow mozliwosci zastosowania obnizonych
stawek VAT. Stosowanie przez panstwa czionkowskie obnizonych stawek VAT
w innym zakresie niz to okre$lono w zatgczniku nr Il dyrektywy VAT wymagatoby
zmiany tej dyrektywy. Wytaczng inicjatywe w tym zakresie ma Komisja Europejska,
a uruchomienie takiego procesu wymagatoby uzyskania jednomys$inego poparcia
wszystkich panstw cztonkowskich.

Ministerstwo Finanséw nie rozwaza ponownego podjecia negocjacji z Komisjq
Europejska w sprawie zmiany dyrektywy VAT w celu objecia preferencyjng stawka
VAT artykutéw dla dzieci.

Zdaniem Ministra Finanséw w trakcie dyskusji dotyczacej stawki VAT na odziez
I obuwie dzieciece Polska wykorzystata wszystkie procedury europejskie, aby
zachowac preferencyjng stawke w tym zakresie. Juz w 2008 r. Polska wskazywata
na forum UE na zasadno$¢ wprowadzenia mozliwoSci stosowania przez panstwa
cztonkowskie obnizonej stawki VAT na odziez i obuwie dla dzieci. Jednym z wielu
argumentow byto wskazanie, ze stosowanie stawki obnizonej mogtoby stac sie
istotnym elementem wspierania rodzin w panstwach cztonkowskich UE oraz ostabic
niekorzystne tendencje demograficzne i spoteczne obserwowane w UE od wielu lat.
Takze w trakcie toczacych sie na forum UE prac po przedstawieniu przez Komisje
Europejskqg w 2008 r. projektu dyrektywy w sprawie stawek obnizonych VAT
przedstawiciele Polski wielokrotnie zgfaszali na roznych szczeblach postulat
rozszerzenia zafgcznika Il do dyrektywy 2006/112/WE o ubranka i obuwie dla
dzieci, majgc na uwadze przede wszystkim aspekt spoteczny stosowania obnizonej
stawki VAT do tych kategorii towarow. Niestety, w trakcie dyskusji nad ww.
kwestiami czeS¢ panstw cztonkowskich wyrazafa daleko idgce zastrzezenia co do
mozliwoSci objecia stawkg obnizong tych kategorii towarow, argumentujgc to m.in.
mozliwosciq zaktdcania zasad funkcjonowania wspdlnego rynku. Takze Komisja
Europejska w 2010 r. poinformowata Rzad RP, ze Rada UE w najblizszej
przyszto$ci nie bedzie powraca¢ do kwestii obnizonych stawek VAT i jej zdaniem
ewentualny nowy projekt legislacyjny w tej sprawie powinien raczej racjonalizowac
I upraszczac obecnie obowigzujgce przepisy, a nie po raz kolejny rozszerzac ich
Zakres co wskazuje, ze w kolejnym projekcie dyrektywy Komisja Europejska
mogfaby zaproponowa¢ w ramach racjonalizacji systemu VAT ograniczenie
mozliwoSci stosowania stawek obnizonych w stosunku do obecnej sytuaciji.

Majgc na uwadze sprzeciw czesci panstw cztonkowskich co do mozliwo$ci objecia
Stawkg obnizong ww. kategorii towarow, ponowna proba podjecia inicjatywy
negocjacyjnej w tym zakresie pozbawiona byta szans powodzenia zwtaszcza przy
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stanowisku Komisji Europejskiej w tej sprawie, gdyz bez inicjatywy legislacyjnej
Komisji Europejskiej nie ma moZzliwoSci wszczecia takiej procedury.

Ponadto przy tworzeniu nowych preferencji nalezy mie¢ na uwadze, Ze Polska
od 2009 r. jest objeta unijng procedurg nadmiernego deficytu i zgodnie z ostatnig
rekomendacjg Rady UE (z 10 grudnia 2013 r.), Polska musi ograniczy¢ deficyt
Sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w wiarygodny i trwaty sposob
do maksymalnie 3% PKB do 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 115-118, 155-246, 289-296)

W okresie objetym kontrolg Minister Finanséw podejmowat dziatania na rzecz
podnoszenia efektywnosci realizowanych instrumentow wspierania rodziny.
Dwukrotnie dokonano zmian zasad rozliczania ulgi na dzieci polegajacych na
zwiekszeniu kwoty ulgi na trzecie i kolejne dziecko. Przewidziano takze zwrot
niewykorzystanej ulgi podatnikom o niskich dochodach. Podstawowe artykuty
zywnosciowe sg objete najnizsza, przewidziang w prawie unijnym stawkg VAT
w wysokosci 5%.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli44,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia marca 2015r.

Za zgodno$¢ z trescig
Uchwaty Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli
Nr 7/2015 z dnia 25 lutego 2015 .

Dyrektor

Departamentu Budzetu i Finansow
Stanistaw Jarosz

4Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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