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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2014 r. w czesci 01 - Kancelaria
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

1. Edyta Predka, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 92700 z dnia 19 stycznia 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Joanna Haus, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 92701
z dnia 19 stycznia 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej 00-902 Warszawa, ul. Wiejska 10,
zwana dalej Kancelarig

Jacek Michatowski, Szef Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
(dowod: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie budzetu panstwa
w 2014 roku w czesci 01 - Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;.

Ocena pozytywna wynika z:

- dokonywania przez Kancelarie Prezydenta RP wydatkéw zgodnie z planem
finansowym, przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych? i ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych?,
co stwierdzono na podstawie wynikéw kontroli 32,3% zrealizowanych w czesci
01 wydatkow,
wprowadzenia w trakcie roku budzetowego zmian w planie wydatkéw zgodnie
z art. 171 ust. 1 i 3 ustawy o finansach publicznych i art. 14 ust. 6 ustawy z dnia
8 listopada 2013 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy
budzetowej* (tzw. ustawa okotobudzetowa),
sprawowania przez Szefa Kancelarii nadzoru oraz kontroli efektywnosci realizacji
planéw finansowych zgodnie z wymogami art. 175 ustawy o finansach
publicznych.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 20145 dochody budzetowe zrealizowano
w wysokos$ci 1.194,5 tys. zt. Byly one wyzsze o 2,1% od kwoty planowane;j.
Na realizacje zadan Kancelaria Prezydenta RP wykorzystata Srodki z budzetu
panstwa w kwocie 166.309,4 tys. zt, tj. 99,2% kwoty zaplanowanej w ustawie
budzetowe;.

T W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria dla oceny pozytywnej i negatywnej
stosuje sie ocene opisowa.

2 Dz. U.z 2013 r. poz. 885 ze zm.

3 Dz.U.z2013r. poz. 907 ze zm.

4 Dz.U.z2013r. poz. 1645.

5 Ustawa budzetowa z dnia 24 stycznia 2014 r. (Dz. U. z 2014 r., poz. 162).
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Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania za 2014 r.

sporzadzone przez dysponenta czesci 01 - Kancelaria Prezydenta RP:

—0 stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

—z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

—z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

a takze
—roczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu
Srodkdw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

—sprawozdania finansowe za |V kwartat 2014 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych
aktywdw finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania te sporzadzone zostaly na podstawie danych wynikajacych
z ewidenciji ksiegowej i przekazujg prawdziwy obraz dochoddw, wydatkow, a takze
naleznosci i zobowigzan 2014 r.

Podstawg sporzadzenia sprawozdan byta ewidencja ksiegowa prowadzona
w warunkach przyjetego systemu kontroli zarzadczej, w ktory zakresie finansowym
obejmuje wszystkie wymagane elementy/czynnosci okreslone w aktach prawnych
I regulacjach wewnetrznych oraz obowigzujacych standardach. W przyjete
koncepcji kontroli ustanowiono mechanizmy kontroli zapobiegajace znaczacym
ryzykom zidentyfikowanym w obszarze prowadzenia ksigg rachunkowych
i sporzadzania sprawozdan, a ich dziatanie NIK ocenita jako skuteczne.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktre
pozwolityby na stwierdzenie, ze ksiegi rachunkowe obejmujace zapisy dotyczace
dochodow i wydatkdw oraz zwigzane z nimi nalezno$ci i zobowigzania prowadzone
byty nieprawidtowo.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, rzetelnie, stosownie do przepiséw
rozporzadzen Ministra Finansow w sprawie: sprawozdawczosci budzetoweje,
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych’, a takze sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowymé.

lIl. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2014° dochody budzetowe dla tej czesci zaplanowano
w kwocie 1.170,0 tys. z, tj. 0 30,0 tys. zt (2,6%) wyzszej niz w 2013 r. Zrealizowane
dochody wyniosty 1.194,5 tys. zt i byly wyzsze o0 2,1% od kwoty planowane;.
W poréwnaniu do roku 2013 wykonane dochody byty wyzsze 0 5,1%.

(dowod: akta kontroli str. 35, 2075, 2082-2084)

Zrealizowano miedzy innymi dochody z tytutu:
— najmu i dzierzawy skfadnikow majgtkowych Skarbu Panstwa (§ 0750),
w kwocie 1.017,4 tys. z, tj. 106,3% planowanej kwoty,

6 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U.z 2014 r., poz. 119).

" Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdar jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247 ze zm.).

8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).

9 Ustawa budzetowa na rok 2014 z dnia 24 stycznia 2014 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 162).
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Opis stanu
faktycznego

— rozliczenia wydatkow poniesionych w latach ubiegtych w wysoko$ci 110,5 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 2007-2010)

Na koniec 2014 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych, w czeéci 01 wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty, bedace
zalegtosciami, w kwocie 7251 tys. zt. Naleznosci te dotyczyly gtéwnie kar
umownych natozonych przez Kancelarie w 2006 r. na kontrahentow (konsorcjum
dwoch firm) i odsetek od tych kar, w zwigzku z przekroczeniem terminu realizacji
przedmiotu umowy.

Dyrektor Biura Prawa i Ustroju podat, ze dziatania windykacyjne byty nieskuteczne,
gdyz jeden z diuznikéw nie posiadat majatku pozwalajacego na zaspokojenie dtugu,
drugi zas byt w upadtosci i w dalszym ciggu trwaty dziatania dotyczace podziatu
masy upadtosci.

(dowod: akta kontroli str. 116, 124-125, 1126, 1130-1157, 2119-2120)

Kontrola dochodéw budzetowych w czesci 01, zgodnie z zatozeniami przyjetymi
do kontroli wykonania w 2014 r. budzetu panstwa, zostata ograniczona do
przeprowadzenia analizy pordwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

2. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2014
w wysokosci 167.614,0 tys. zt zrealizowano w kwocie 166.309,4 tys. zt, tj. w 99,2%.
Byly one nizsze 0 4.241,6 tys. zt od wykonania w 2013 r., tj. 0 2,5%.

(dowod: akta kontroli str. 6-34, 2011-2016, 2076-2079, 2082, 2085-2090)

Na podstawie upowaznienia dysponenta cze$ci, Sekretarz Stanu w Kancelarii
Prezydenta RP wydat 24 zarzadzenia zmieniajgce plan wydatkdéw na taczng kwote
16.009,0 tys. z. Zmiany te polegaly na przeniesieniu wydatkbw pomiedzy
rozdziatami i paragrafami klasyfikacji budzetowej w ramach jednego dziatu i byty
zgodne z przepisami art. 171 ustawy o finansach publicznych i art. 14 ust. 6 ustawy
okofobudzetowe;.

Kontrole celowosci dokonanych zmian przeprowadzono w zakresie dwudziestu
paragraféw klasyfikacji budzetowej, w ktorych dokonano najwiekszych zmniejszen
planowanych wydatkow oraz pigciu paragrafow, w ktérych dokonano najwiekszych
zwigkszen planowanych wydatkow. Wprowadzone w 2014 r. zmiany wynikaty
z potrzeb jednostki.

(dowdod: akta kontroli str. 36-113, 114-115, 118-121, 1678)

Na realizacje 17 zadan inwestycyjnych oraz na zakupy inwestycyjne zaplanowano
8.100,0 tys. zt. W trakcie roku budzetowego do planu inwestycyjnego wprowadzono
dziewie¢ nowych zadan, w tym sze$¢ dotyczacych opracowania dokumentacii
dla zadan planowanych do realizacji w latach nastepnych, zrezygnowano z realizacji
dwoch zadan, tj. modernizacji wezta cieplnego w Patacu Prezydenckim
(za 449,0 tys. zt) oraz modernizacji ladowiska dla smigtowcow w rezydencji Wista
(165,0 tys. zt). Przy planowaniu wydatkow majatkowych na realizacje zadan
inwestycyjnych wykorzystano informacje o zakresie i mozliwo$ciach wykonania
poszczegdlnych zadan oraz o koszcie ich realizacji, tym samym zostat zrealizowany
wniosek NIK po kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 01 - Kancelaria
Prezydenta RP w 2012 r.10

(dowdd: akta kontroli str. 126-309)

10 Wystapienie pokontrolne z 15 kwietnia 2013 r. (nr pisma: KBF-4100-01-01/2013 P/13/023).
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Najwyzsze wydatki (118.507,7 tys. zt) wystapity w rozdziale 75101 - Urzedy
naczelnych organdw witadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa i stanowity 71,3%
wydatkéw ogétem w czesci. Przeznaczone byly przede wszystkim na zakup ustug
(§ 4300) — 51.215,8 tys. zt (w tym ustug od Centrum Obstugi Kancelarii Prezydenta
RP - 39.281,1 tys.zl), wynagrodzenia osobowe pracownikow (§ 4010) -
32.8415 tys. zt oraz wydatki inwestycyjne dotyczace obiektow zabytkowych
bedacych w uzytkowaniu jednostek budzetowych (§ 6580) — 5.119,0 tys. zt. Wyniki
kontroli wykazaty, ze Srodki te zostaty przeznaczone na zadania okre$lone w planie
finansowym i wydatkowane zgodnie z obowigzujgcymi przepisami ustawy
o finansach publicznych.

(dowod: akta kontroli str.1501-1508, 1561-1565, 2076-2079)

Analizy dokumentacji siedmiu postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,
z tego pieciu w trybie przetargu nieograniczonego i dwéch w trybie z wolnej reki
wykazata, ze byly one prowadzone rzetelnie. Uzasadnieniem do przeprowadzenia
zambwien w trybie z wolnej reki, na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a) ustawy
Prawo zamdwien publicznych, byto wykonanie odznak orderéw i odznaczen oraz
oku¢ przez Mennice Polskg SA wskazang jako wieloletniego sprawdzonego
kontrahenta, a takze organizacja Ogdlnopolskich Dozynek Prezydenckich przez
Centralny O$rodek Sportu — Osrodek Przygotowan Olimpijskich w Spale z uwagi
na wieloletnig tradycje. Zamoéwienia te zostaly zrealizowane zgodnie z procedurg
okre$long w zarzadzeniu nr 7 Szefa Kancelarii Prezydenta RP z dnia 16 marca
2011 r. w sprawie zasad i trybu postepowania w procesie udzielania zamoéwien
w Kancelarii Prezydenta RP™.

W wyniku tych postepowan zawarte zostaty umowy na realizacje zadan w latach
2013-2016 o tacznej wartosci 8.350,8 tys. z, na podstawie ktérych w 2014 r.
wydano tacznie 6.675,8 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 310-700, 702-788)

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 552,4 tys. zt, co stanowito 97,8%
planu po zmianach. Wydatki te byty 0 46,7% nizsze nizw 2013 r., tj. 0 484,3 tys. zi,
w tym o 84,2 tys. zt z tytutu utrzymania biur bytych Prezydentow RP oraz
0 379,0 tys. zt z tytutu odpraw i odszkodowan wyptacanych na rzecz pracownikow.
Przeznaczone zostaty m.in. na utrzymanie biur bytych prezydentéw (370,4 tys. zt),
zakup odziezy stuzbowej dla pracownikow Kancelarii wykonujgcych zadania
reprezentacyjne (55,5 tys. zt) oraz nagrody konkursowe wreczane uczestnikom
podczas Dozynek Prezydenckich w Spale i Olimpiady wiedzy o Polsce i $wiecie
wspotczesnym (40,0 tys. zt).

(dowod: akta kontroli str. 123-124, 1224-1228, 1239-1275)

Wydatki biezace jednostek budzetowych wykonano w kwocie 127.792,9 tys. t,
ti. 99,2% planu po zmianach. Byly one wyzsze od wykonania w 2013 r.
0 4.606,7 tys. z}, 1. 3,7%.W tej grupie wydatkow 98,5% stanowity wydatki na zakupy
towardw i ustug oraz wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen.

(dowad: akta kontroli str. 1158-1223)

W 2014 r. przecietne zatrudnienie™? w czesci 01 wyniosto 386 osdb, a wydatki
na wynagrodzenia 43.147,2 tys. zt (wykonane w 99,8% planu po zmianach).
W poréwnaniu do 2013 r. nizsze byto zatrudnienie (0 11 oséb), jak i wydatki
na wynagrodzenia (0 930,4 tys. zt). W 2014 roku, zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 1

1 Zmienione zarzadzeniami: nr 19 z 17 czerwca 2011 ., nr 8 z 14 czerwca 2012 r. i nr 10 z 13 sierpnia 2014 r.
12 W przeliczeniu na peine etaty.

5



ustawy okofobudzetowej, wielko§¢ wynagrodzen nie przekroczyta wielkosci
wynagrodzen zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 201313,

(dowod: akta kontroli str. 2109-2110, 2120, 2133-2134, 2012-2016, 2080,
2097-2099)

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe (§ 4170) wyniosty 2.284,7 tys. z, tj. 98,9%
planu po zmianach (2.310,0 tys. zt) i 114,8% wielkosci okreSlonej w planie
finansowym (1.990,0 tys. zt). Zwiekszenia planowanych wydatkéw dokonano,
na podstawie potrzeb zgtoszonych przez kierownikéw komérek organizacyjnych,
przez przeniesienie $rodkow z wynagrodzen osobowych (§ 4010). W poréwnaniu
do roku 2013 wydatki te byty wyzsze o 22%. Wzrost ten, jak podat Dyrektor Biura
Finansowego, byt zwigzany z organizacjg obchodéw 25-lecia Wolnosci.

(dowod: akta kontroli str. 1450-1499, 2101-2108, 2115-2119, 2121-2132,
2001-2006, 2081)

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 7.964,1 tys. zh, tj. 97,1% planu
po zmianach (8.199 tys. ). Byly one wyzsze od wykonania w 2013 r.
0 1.436,0 tys. zt. W 2014 r. zrealizowano inwestycje budowlane za 6.181,9 tys. zt
oraz dokonano zakupéw inwestycyjnych za 1.782,2 tys. zt. Srodki wykorzystano
miedzy innymi na przebudowe szybéw windowych i wymiane dzwigdéw osobowych
z dostosowaniem do potrzeb 0s6b niepetnosprawnych w Patacu Prezydenckim,
Rezydencji Belweder i zespole budynkow Kancelarii (3.268,7 tys. zt), modernizacje
o$wietlenia zewnetrznego terenu wokét Patacu Prezydenckiego oraz o$wietlenie
figur na dachu Patacu (549,8 tys. zt), wykonanie ogrodu zimowego - pergoli,
w rezydencji Prezydenta RP Zamek w Wisle (296,8 tys. zt), wykonanie bezpiecznej
infrastruktury telefonii komérkowej w Rezydencji Belweder (294,0 tys. zi),
modernizacje sieci wodociggowej w Rezydencji Promnik (292,4 tys. zt), wykonanie
oddymiania klatek schodowych w budynku Kancelarii przy ul. Wiejskiej 10
(214,1 tys. zt). Wydatki na realizacje poszczegdlnych zadan ksztattowaty sie na
poziomie od 79,7% do 100,0% planu po zmianach.

Poza tym, zakupiono réznego rodzaju sprzet za 739,9 tys. zt oraz serwery, sprzet
sieciowy i oprogramowanie za 1.042,3 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli str. 126-169)

W rozdziale 92123 - Narodowy Fundusz Rewaloryzacji Zabytkow Krakowa
zaplanowano dotacje dla Narodowego Funduszu Rewaloryzacji Zabytkéw Krakowa
w wysokosci 30,0 min zt. Kwota ta zostata przekazana na rachunek Funduszu.
Wedtug sprawozdania z realizacji planu rzeczowo-finansowego odnowy zabytkow
Krakowa za rok 2014, $rodki te stanowity 49,7% poniesionych wydatkéw ogotem na
realizacje 170 zadan w 137 obiektach.

(dowad: akta kontroli str. 1018-1125)

NIK po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2011 r."s wnioskowata o podijecie
dziatan w celu aktualizacji przepisow ustawy o NFRZK. Z ustalerr poprzednich
kontroli wynika, Zze Kancelaria opracowata projekt ustawy w celu przeksztatcenia
NFRZK w inng forme organizacyjno-prawng sektora finansdéw publicznych.
W 2013 r. projekt ten zostat przekazany Ministrowi Kultury i Dziedzictwa
Narodowego. W sierpniu 2013 r. Spoteczny Komitet Odnowy Zabytkéw Krakowa
zaproponowat powotfanie, pod patronatem Prezydenta RP, spotecznego ruchu
odnowy zabytkow dziatajagcego w najwiekszych historycznych —miastach.

13 Ustawa budzetowa na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r. (Dz. U. 2 2013 r. poz. 169 ze zm.).

4 Na podstawie ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 r. o Narodowym Funduszu Rewaloryzacji Zabytkéw Krakowa
(Dz. U. Nr 21, poz. 90 ze zm.).

15 Wystapienie pokontrolne z 27 kwietnia 2012 r. (nr pisma: KBF-4100-01-01/2012 P/12/022).
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W pazdzierniku 2013 r. na posiedzeniu Sejmowej Komisji Regulaminowej i Spraw
Poselskich, sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta RP, Pan Dariusz Mtotkiewicz
poinformowat, iz projekt ustawy byt omawiany m.in. z Ministrem Kultury
I Dziedzictwa Narodowego oraz, ze Kancelaria Prezydenta RP oczekuje
na zapowiedziane dziatania ze strony Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego. Z informacji przekazanych przez Dyrektora Biura Prawa i Ustroju,
do Kancelarii Prezydenta RP w 2014 r., pomimo deklaracji ze strony Ministerstwa
i Spotecznego Komitetu Odnowy Zabytkdéw Krakowa, nie wptynat projekt ustawy
ani stanowiska w tej sprawie.

(dowdd: akta kontroli str. 1126-1130)

Na koniec 2014 r. w cze$ci 01 zobowigzania wyniosty 4.549,1 tys. zt i byly nizsze
w poréwnaniu do 2013 r. o 28,3%. W kwocie tej 75,9% stanowity zobowigzania
z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen.
Na koniec 2014 r. nie wystgpity zobowigzania wymagalne.

(dowod: akta kontroli str. 115-116, 121-123, 1624-1627)

W ramach obowigzku nadzoru i kontroli wynikajacego z art. 175 ust. 1 i 2 ustawy

o finansach publicznych:

— Dyrektor Biura Finansowego przekazywat co kwartat kierownictwu Kancelarii
pisemne analizy z wykonania budzetu panstwa w czesci 01;

— audytor wewnetrzny i kontrola wewnetrzna realizowali zadania dotyczace oceny
zarzadzania i gospodarki finansowej jednostki, z realizacji ktorych przedktadali
Szefowi Kancelarii Prezydenta RP sprawozdania oraz wystapienia pokontrolne
kierowane do kontrolowanych jednostek.

(dowdd: akta kontroli str. 2019-2074)

Szef Kancelarii Prezydenta RP, zgodnie z § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 13 czerwca 2013 r. w sprawie szczeg6towego sposobu, trybu
i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 20141,
opracowat projekt wydatkéw w uktadzie zadaniowym. Na realizacje dwdch zadan
zaplanowat wydatki w wysokosci 167.614,0 tys. zt. Szef Kancelarii, jako dysponent
czesci 01, w ramach kontroli zarzadczej oraz obowigzkéw wynikajacych z art. 175
ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych sprawowat nadzor nad efektywnoscig
I skuteczno$cig realizacji planéw w uktadzie zadaniowym poprzez monitoring
realizacji miernikdw przypisanych do dziatan i podzadan. Monitoring ten byt
przeprowadzany przed sporzadzeniem poétrocznego i rocznego sprawozdania
Rb-BZ1, na podstawie danych z realizacji dziatan przez poszczegolne komorki
organizacyjne Kancelarii, wydatkow poniesionych na ich realizacije oraz ankiet
przeprowadzonych ws$rdd Kierownictwa Kancelarii Prezydenta RP, a takze
na podstawie analiz dotyczacych przewidywanej realizacji miernikow w okresach
styczen-czerwiec, styczen-wrzesien i styczen-grudzien 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1276-1429)

Ponadto, z informacji Dyrektora Biura Finansowego wynika, ze nadzor nad
realizacjg budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym odbywat sie m.in. w formie
cotygodniowych spotkan Scistego Kierownictwa Kancelarii, cotygodniowych spotkan
Kierownictwa Kancelarii z Dyrektorami komorek organizacyjnych, przekazywania
Szefowi Kancelarii informacji zawierajacych dane statystyczne z dziatalnoSci
komérek, sporzadzania notatek z realizacji budzetu panstwa w ukltadzie
zadaniowym i z efektéw dziatan.

(dowod: akta kontroli str. 2012-2013, 2016-2018)

6 Dz. U. 22013 . poz. 702.



Uwagi dotyczace
badanej
dziatalno$ci

W planie wydatkow w uktadzie zadaniowym czesci 01 wyodrebniono dziesie¢
dziatan. Stwierdzono, ze w trakcie 2014 r. plan wydatkow w ukfadzie zadaniowym
byt dostosowywany do zmian planu wydatkow w uktadzie tradycyjnym. Dokonano
rowniez zmian planowanych wielkosci miernikéw. W efekcie tych zmian miernik
dla jednego z dwdch zadan w czesci 01, jako ocena badajgca poziom zadowolenia
Kierownictwa Kancelarii Prezydenta RP i Biura Bezpieczehnstwa Narodowego
z obstugi wykonywanej przez Kancelarie Prezydenta RP ustalony na poziomie
minimalnym 3,3 zostat zrealizowany w wysokosci 3,5.

(dowdd: akta kontroli str. 1286-1426)

W planie finansowym czesci 01 w rozdziale 75106 - Odznaczenia paristwowe ujeto
wydatki w kwocie 12.100,0 tys. zt, z przeznaczeniem na zakup materiatow
| wyposazenia (§ 4210). W wyniku dokonanych — w trakcie roku — zmian wydatki na
ten cel zostaly zmniejszone do 4.740,0 tys. zt i zrealizowane w kwocie
4.728,5 tys. zt, tj. 39,1% kwoty ujetej w pierwotnym planie finansowym. Podobnie
w roku 2013 zrealizowane wydatki wyniosty 4.206,0 tys. zt i stanowity 36,3% kwoty
ujetej w planie finansowym.

(dowdd: akta kontroli str. 701, 2077)

Dyrektor Biura Finansowego wyjasnit miedzy innymi, ze sposob realizacji przez
Prezydenta RP konstytucyjnych uprawnien w zakresie nadawania orderéw
I odznaczen panstwowych, kiore moze nadawa¢ z wiasnej inicjatywy badz
na wniosek oraz terminu sktadania wniosku nie pozniej niz na dwa miesigce przed
przewidywanym terminem wreczenia, uniemozliwia doktadne oszacowanie,
a w konsekwencji zaplanowanie, z pdirocznym wyprzedzeniem, kwoty na realizacje
zadan, w tym obszarze. Prognoza jest bowiem sporzadzana w potowie roku
poprzedzajgcego rok budzetowy.

(dowod: akta kontroli str. 1224, 1229-1238, 2112-2114)

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela wyjasnien Dyrektora. Zdaniem NIK mozna
bardziej precyzyjnie zaplanowa¢ wydatki w tym zakresie. Swiadczg o tym informacje
dotyczace szacowania wartosci zamowien publicznych finansowanych z wydatkow
rozdziatu 75106 (§ 4210). Z przedtozonych danych wynika, ze warto$¢ zamowienia
ustalana byta na podstawie potrzeb zgtoszonych przez Biuro Kadr i Odznaczen oraz
warto$ci wykonanych ustug w latach ubiegtych. W zgtoszonych zapotrzebowaniach
wskazywano sukcesywng realizacie dla niektorych rodzajéow asortymentu
do 28 listopada 2014 r. Umowe na wykonanie orderéw i odznaczen zawarto
10 lutego 2014 r., z czasem realizacji dziewieciu i p6t miesigca, a na wykonanie
oktadek i futeratow 8 kwietnia 2014 r. W zwigzku z tym mozliwe byto okreslenie
terminu realizacji w czasie dtuzszym niz pdt roku. Podobnie postepowano
z zamowieniami publicznymi w 2012 i 2013 r. Na realizacje tych zaméwien
przeznaczono w kazdym roku 98,6% wydatkébw w rozdziale 75106 (§ 4210).
Z informacji o stanie magazynowym orderéw i odznaczehn sporzadzonej przez
Kancelarie Prezydenta RP za lata 2010-2014 (stan na 31 grudnia) wynika réwniez,
Ze posiadane zapasy magazynowe zapewniajg realizacje potrzeb od pdt roku
(Medal za Pozycie Matzenskie) do kliku lat (Krzyz Komandorski Orderu Odrodzenia
Polski i Krzyz Oficerski Orderu Odrodzenia Polski).

(dowad: akta kontroli str. 638-699, 701, 709-1017)

Planowanie wydatkébw na realizacje ustug w omawianym zakresie, zdaniem
Najwyzszej Izby Kontroli, powinno byC poprzedzone wykonaniem analizy
posiadanych zasobow i potrzeb, nie tylko w momencie szacowania wartoSci
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zambwien publicznych, ale réwniez w momencie planowania na dany rok
budzetowy.

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie
operacji finansowych

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych

za rok 2014 Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;:

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1)

a takze

— sprawozdania finansowe za IV kwartat 2014 r. o stanie:
a) naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
b) zobowigzan wedtug tytutdw dituznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochoddéw budzetowych
wynikata z zapiséw na koncie 130.1 - Rachunek dochodow budzetowych, a kwota
wydatkéw ogdtem w rocznym sprawozdaniu Rb-28 z zapisow na koncie
130 - Rachunek wydatkéw po stronie Ma i kwotg Srodkow otrzymanych w 2014 r.
z Ministerstwa Finanséw. Dane te byly tozsame z danymi wykazanymi
w sprawozdaniu rocznym Rb-23. Wykonane i przekazane na rachunek biezacy
budzetu panstwa dochody budzetowe wyniosty 1.194,5 tys. zt, a wydatki
166.309,4 tys. zt. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan S$rodkéw
na rachunku biezagcym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP
w Warszawie w dniu 31 stycznia 2014 r.

Kwota naleznosci ogotem w kwartalnym sprawozdaniu o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych Rb-N wyniosta 810,1 tys. zt i wynikata z ewidencji
i dowoddw zrédtowych. W kwartalnym sprawozdaniu o stanie zobowigzan wedtug
tytutbw dtuznych oraz poreczen i gwarancji Rb-Z nie wykazano zadnych
zobowigzan.

Przedstawione w rocznym sprawozdaniu Rb-BZ1 kwoty wydatkéw wynikaty
z zapiséw po stronie Ma konta 990 - Plan finansowy wydatkéw budzetowych
w uktadzie zadaniowym oraz Wn i Ma konta 991 - Rozliczenie planu finansowego
wydatkow budzetowych w uktadzie zadaniowym.

(dowdd: akta kontroli str.1426-1445, 1619-1667, 2082-2096, 2135-2172)
4. Ksiegi rachunkowe

Kancelaria Prezydenta RP, jako dysponent czesci prowadzi ksiegi rachunkowe
tacznie dla dysponenta I, jak i i Ill stopnia. Kancelaria posiada dokumentacje
opisujacq przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci'’, o ktdrej mowa
w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci'. Ksiegi
rachunkowe prowadzone sg przez Biuro Finansowe z wykorzystaniem programu
finansowo-ksiegowego pod nazwg [J*°. System ten spetniat podstawowe wymogi

7 Wprowadzona Zarzadzeniem Nr 26 Szefa Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 21 grudnia
2007 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci, zaktadowego planu kont, instrukcji obiegu i kontroli
dokumentéw finansowo-ksiegowych, instrukcji inwentaryzacyjnej oraz zasad prowadzenia gospodarki
magazynowej.

8Dz, U. 22013 r. poz. 330 ze zm.

9 Wytgczenia dokonano przez NIK na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782 ze zm.) oraz art. 11 ust. 4 ustawy z dnia
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okreSlone w ustawie o rachunkowosci. Odpowiedzialnos¢ za wykonywanie
obowigzkéw w zakresie rachunkowosci, o ktorej mowa w art. 4 ust. 5 ustawy o
rachunkowosci Szef Kancelarii powierzyt Zastepcy Dyrektora Biura Finansowego.
Badaniem objeto operacje gospodarcze stanowigce zbiory danych za 2014 r. oraz
za okres: styczen-luty 2015 r.20

W wyniku badania stwierdzono, ze:

- w ksiegach rachunkowych zostaty prawidtowo ujete dane z bilansu zamknigcia
za 2013 r. jako bilans otwarcia na dzien 1 stycznia 2014 r.;

- zapisy na kontach ksiegowych i w dzienniku bylty zgodne z zestawieniem
obrotéw i sald za 2014 r.

Badanie wiarygodnosci ksigg rachunkowych przeprowadzono na podstawie
211 zapiséw ksiegowych na kwote 53.752,4 tys. zi, w tym dobranych metodg
monetarng?! na kwote 42.742,9 tys. zi. Doboru dokonano z zapiséw za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r. z zespotu kont rozrachunkowych ,2”
| kosztowych ,4" strona Wn oraz w sposéb celowy.

Zapisy ksiegowe zostaty sprawdzone pod katem poprawnosci formalnej oraz
prawidtowosci kontroli biezacej i dekretacji, ewidencji transakcji w urzadzeniach
ksiegowych oraz wiarygodno$ci ksigg wptywajacych na sprawozdawczo$¢ biezacq
i sprawozdania roczne. Operacje gospodarcze potwierdzone byly prawidtowymi
dowodami i zrealizowane zostaly w ramach $rodkdéw okreslonych w planie
wydatkéw, zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych i ustawy Prawo
zambwien publicznych oraz z zachowaniem zasad gospodarno$ci. Nie stwierdzono
nieprawidtowoSci w badanym zakresie, ktore mogty mie¢ wptyw na roczng
sprawozdawczo$¢ budzetowa.

(dowdod: akta kontroli str. 1501-1618,1669-1670)

NIK po kontroli wykonania budzetu paristwa w 2013 r. wnioskowata o skorygowanie
w ksiegach rachunkowych naleznosci zgodnie z postanowieniami wyroku Sadu
Arbitrazowego przy Krajowej Izbie Gospodarczej w Warszawie z dnia 12 kwietnia
2011 r.22, Wniosek ten zostat zrealizowany. W ewidenciji ksiegowej, wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 2014 r. ujete zostaly zapisy, wynikajace z postanowien wyzej
wymienionego wyroku i wyroku Sgdu Rejonowego Gdansk Potnoc w Gdansku
z dnia 16 listopada 2012 r.23 oraz postanowien Sadu Okregowego w Warszawie
z 28 maja 2012 r.24 i Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym dla Warszawy-
Srédmiescia z dnia 4 grudnia 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1500-1618, 2100, 2173-2233)
IV. Uwagi

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli25, zwraca uwage na potrzebe analizy zasobdw i potrzeb
przy planowaniu wydatkow na realizacje zadan w zakresie odznaczen
panstwowych.

16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) -
tajemnica przedsiebiorstwa.

20 Badanie danych za styczen-luty 2015 r. przeprowadzono pod katem roku ksiegowania.

21 Prawdopodobieristwo  wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do warto$ci operacii
udokumentowanej tym dowodem.

22 Orzeczenie ostateczne.

23 Sygn. akt. VI Gu 188/12.

24 Sygn. akt Il Co 19/12.

25Dz, U. z2012r. poz. 82 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 14  kwietnia 2015 .

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski
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