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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2014 r. w czesci 87 - Dochody budzetu
Srodkéw europejskich oraz realizacja zadan z zakresu obstugi ptatnosci Srodkow
europejskich i rozliczenie przeptywdw finansowych miedzy Polskg a Unig Europejska.
Wykorzystanie Srodkéw z budzetu Unii Europejskiej.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

1. Piotr Mienicki, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 92675 z dnia 2 stycznia 2015r.

2. Anna Mazanek, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 92676 z dnia 2 stycznia 2015r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4, 1487-1488)

Ministerstwo Finanséw, ul. Swigtokrzyska 12, 00-916 Warszawa

Mateusz Szczurek Minister Finanséw od 27 listopada 2013 r.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Dochody budZzetu $Srodkow europejskich zostaty wykonane w  wysokosci
68.088,4 min zt, co stanowito 87,3% planu na rok 2014. Wydatki wyniosty
68.405,9 min z, 1. 87,3% kwoty ujetej w ustawie budzetowej oraz 97,9% planu
po zmianach. Srodki z rezerw celowych rozdysponowano w 72,7% (22.570,8 min zt)
kwoty planowanej. Deficyt budzetu $rodkow europejskich wyniost 317,5 min zt i byt
nizszy o 74,2 min zt od zaktadanego.

W 2014 r. zasilanie rachunkow bankowych w Banku Gospodarstwa Krajowego
(BGK) do obstugi ptatnosci w ramach programéw finansowanych z udziatem
srodkéw europejskich oraz do obstugi srodkéw europejskich w czesci dotyczacej
Wspdlnej Polityki Rolnej (rachunki ptatnosci srodkéw europejskich) odbywato sie
w ustalonych terminach i wysokoSciach. Minister Finanséw zapewnit Srodki
na biezacq realizacje ptatnoéci z budzetu srodkéw europejskich (BSE). Zlecenia
ptatno$ci rejestrowane w systemie BGK-Zlecenia oraz zlecenia dotyczace Wspdine;
Polityki Rolnej byty realizowane prawidtowo. Stany $rodkéw na rachunkach ptatnosci
srodkow europejskich i rachunku dochoddéw budzetu Srodkéw europejskich byty
na biezagco monitorowane, a odsetki od lokat overnight dla tych rachunkdw,
terminowo przekazywane na rachunek dochodow budzetu panstwa.

Sprawozdanie roczne z wykonania planu dochoddw budzetu Srodkéw europejskich
czesci 87 (Rb-27 UE) sporzadzono terminowo w oparciu o zapisy ksiegowe.

Podstawg sporzadzenia sprawozdania byta ewidencja ksiegowa prowadzona
w warunkach przyjetego systemu kontroli zarzadczej w zakresie finansowym
zawierajacego wszystkie wymagane elementy/czynno$ci okre$lone w aktach

T W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani negatywne;j stosuje sie oceng opisowa.

2 Zgodnie ze sprawozdaniami Rb-28 UE i Rb-28 UE WPR wedtug stanu na 10 marca 2015 .
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prawnych i regulacjach wewnetrznych oraz obowigzujacych standardach.
W przyjetej koncepcji kontroli ustanowiono mechanizmy kontroli zapobiegajace
znaczacym ryzkom zidentyfikowanym w obszarze prowadzenia ksigg rachunkowych
| sporzadzania sprawozdan, a ich dziatania NIK ocenita jako skuteczne.

Od 2014 r. zdarzenia gospodarcze w zakresie Wspélnej Polityki Rolnej zostaty
objete ewidencjg ksiegowa budzetu $rodkéw europejskich, o co wnioskowata NIK
po kontrolach wykonania budzetu panstwa w latach ubiegtych.

Sprawozdania operatywne z wykonania budzetu panstwa w zakresie wydatkéw
budzetu $rodkdéw europejskich opracowane zostaty na podstawie sporzadzonych
przez dysponentow czesci budzetu panstwa sprawozdan z wykonania planu
wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkow na realizacje
Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28 UE) oraz sprawozdan z wykonania planu wydatkow
budzetu srodkéw europejskich w zakresie wydatkéw na realizacje Wspolnej Polityki
Rolnej (Rb-28 UE WPR). Przed sporzadzeniem sprawozdania operatywnego
wykazane przez dysponentow kwoty wydatkéw byly weryfikowane zgodnie
Z obowigzujacymi procedurami.

W wyniku zmiany rozporzadzenia z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej? od 2014 r., dysponenci czesci budzetu panstwa
wykazujg, dokonane przez beneficjentow, zwroty wydatkow poniesionych w latach
ubiegtych w zestawieniu uzupetniajgcym do sprawozdania Rb-28 UE, oraz
w dodatkowym polu w sprawozdaniu Rb-28 UE WPR.

Minister Finansow podjat dziatania umozliwiajgce w 2014 r. przyjecie $rodkdw
z budzetu Unii Europejskiej w ramach nowej perspektywy finansowej 2014-2020.
Do konica 2014 r. na rachunki programowe w NBP w ramach Polityki Spdjnosci
i WspdlInej Polityki Rybackiej wptynely zaliczki w tacznej kwocie 245,7 min euro.

W toku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci.

Deficyt BSE w roku 2014 zostat zawyzony o kwote 1.168,6 min zt na skutek
nieuwzglednienia zwrotow dokonanych w latach 2010-2013 ptatnoSci w wysokosci
9746 min zt oraz podwojnego wykazywania dochodéw i wydatkow BSE
w sprawozdaniach budzetowych w zwigzku z funkcjonowaniem mechanizmu
wyprzedzajacego finansowania w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(PROW) w kwocie 1940 min z. Na znieksztalcenie wyniku BSE z wyze]
wymienionych tytutdbw NIK zwracata uwage po kontrolach wykonania budzetu
panstwa w latach ubiegtych.

W sprawozdaniach operatywnych Ministra Finanséw z wykonania budzetu panstwa
nie byly prezentowane kwoty dokonanych w 2014 r. zwrotow pfatnosci
zrealizowanych w latach ubiegtych, pomimo iz byly one wykazywane przez
dysponentéw czesci budzetu panstwa w sprawozdaniach Rb-28 UE i Rb-28 UE
WPR. Wykazane na koniec 2014 r. zwroty stanowity 974,6 min zt.

Zwroty wydatkéw dokonanych w ramach BSE w poprzednich latach budzetowych,
zgodnie z obowigzujacymi przepisami4, sg przekazywane na odpowiednie rachunki
ptatnosci srodkow europejskich. Jednak przepisy te nie okreslajgq przeznaczenia
tych Srodkéw. Zdaniem NIK doprecyzowania wymaga kwestia, kiedy i na jakie
wydatki Srodki te powinny zostac przeznaczone.

3 Dz.U.z2014r., poz. 119.

4§ 20 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktaddw
budzetowych (Dz. U. Nr 241, poz. 1616 ze zm.).
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Na rachunku do obstugi ptatnosci w ramach programoéw finansowanych z udziatem
srodkéw europejskich (rachunek pfatnosci PO) w BGK Minister Finansow
utrzymywat znaczne stany $rodkéw, ktore nie byly przeznaczone na realizacje
biezacych ptatnosci. Dotyczyto to dokonywanych przez beneficjentow zwrotow
ptatnosci  zrealizowanych w latach ubiegtych oraz $rodkdéw wynikajgcych
z rozliczenia wyniku koncowego 2013 r. i lat wcze$niejszych. W wyniku takiego
postepowania na poczatku roku 2014 na rachunku tym pozostawata kwota
664,2 min zt, a w okresie od poczatku kwietnia do 8 sierpnia ponad 1.720 min zt.
Swiadczy to, zdaniem NIK, o nieefektywnym zarzadzaniu $rodkami z budzetu Unii
Europejskiej.

Minister Finanséw nie wypracowat procedur, zasad postepowania ani trybu
regulowania zobowigzan BSE wobec budzetu pafstwa. W 2014 r. Minister
Finanséw uregulowat cze$¢ zobowigzan wobec budzetu panstwa wynikajacych
z finansowania w latach ubiegtych zadan realizowanych z udziatem Srodkéw
z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 2.000 min zt. Przekazanie tych Srodkéow
nastapito po trzymiesiecznych konsultacjach co do technicznych aspektow
przekazania $rodkéw stanowigcych rozliczenie wydatkéow BSE za 2013 r.
I ich rozliczenia w odniesieniu do realizowanych w latach poprzednich potrzeb
pozyczkowych dla BSE. Srodki te przekazano do budzetu paristwa na podstawie
procedury dotyczacej jednorazowej wptatys. Na koniec 2014 r. pozostaly
do uregulowania zobowigzania w kwocie 16.936,2 min zt z tytutu finansowania
z rozchoddw budzetu panstwa zadan realizowanych w ramach Programéw
Operacyjnych (15.500,6 min z) oraz zadan wykonywanych w ramach WPR
(1.435,6 min zt).

Jednocze$nie NIK odnotowuje, ze do konca 2014 r. Minister Finanséw
nie wypracowat propozycji ustawowych, ani tez regulacji wewnetrznych,
okreslajacych tryb i terminy przekazywania $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej i innych zrodet zagranicznych na dochody budzetu Srodkow
europejskich, o co Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata po kontrolach wykonania
budzetu panstwa w latach ubiegtych. Wprowadzony w 2013 r. mechanizm
konsolidacji  srodkéw europejskich  spowodowat przekazywanie  Srodkow
z rachunkéw programowych na finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu
panstwa. Jednak Minister Finansdéw nadal na biezaco podejmowat decyzje, kiedy
i jaka cze$¢ $rodkow zostanie przekazana na dochody BSE. Po raz kolejny NIK
zwraca uwage, ze praktyka taka pozwala na dowolne ksztattowanie wielkoSci
zrealizowanych dochoddéw, a tym samym wyniku budzetu $rodkow europejskich.

5 Procedura przekazania wolnych $rodkéw z rachunku do obstugi ptatnosci budzetu Srodkéw
europejskich na okresowe finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa (w ramach
konsolidacji zarzadzania $rodkami w dyspozycji Ministra Finansow).
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Wyniki kontroli

1. Wykonanie budzetu panstwa w czesci 87 — Dochody budzetu
srodkow europejskich

1.1.  Ocena realizacji planu finansowego w zakresie dochodéw
budzetu sSrodkéw europejskich

Dochody budzetu Srodkéw europejskich zaplanowano w kwocie 77.957,1 min i,
w tym 23.734,6 min zt z tytutu realizacji zadan w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej
(WPR). Opracowany przez Ministra Finanséw plan dochodéw uwzgledniat prognozy
przedstawione przez Ministra Rozwoju Regionalnego, a w zakresie WPR — Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Planujac dochody ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;
na programy Narodowej Strategii Spojnosci  (NSS), Program Operacyjny
Zrownowazony Rozwoj Sektora Rybotowstwa i Nadbrzeznych Obszarow Rybackich
(PO ,RYBY”), z bezzwrotnej pomocy udzielanej przez panstwa Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) oraz z Perspektywy Finansowej 2014-2020
Minister Finanséw oszacowat, ze w 2014 r. na dochody czesci 87 przekazane
zostang $rodki w wysoko$ci 54.222,5 min zt, z tego: z tytutu refundacji wydatkow
z lat 2013-2014 odpowiednio 5.062,5 min zt i 45.298,1 min z, a takze wptywy
z rachunkéw programowych w kwocie 2.734,4 min zt oraz $rodki w wysoko$ci
1.127,5 min zt z tytutu zaliczek z KE w ramach nowej perspektywy finansowej
2014-2020.

(dowod: akta kontroli str. 38-114, 633-638, 667-669 )

Plan dochoddéw dotyczacych Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR) zaktadat, ze w 2014 r.
z budzetu Unii Europejskiej z tytutu refundacji wydatkéw na WPR wptyng $rodki
w wysokosci 23.3554 min zt oraz z tytulu funkcjonowania mechanizmu
wyprzedzajgcego finansowania Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013
kwota 379,1 min zt.

(dowod: akta kontroli str. 176-255, 669)

Dochody budzetu Srodkow europejskich wyniosty 68.088,4 min z, tj. 87,3% planu
i w poréwnaniu do wykonania 2013 r. (70.121,4 min zt) byty nizsze 0 2,9%.

Z tytutu refundacji wydatkow na programy realizowane w ramach NSS wptyneto
46.496,6 min zt, tj. 90,4% planu. Nizsze od planowanych o 3.958,0 min z, tj. 0 9,6%
byto wykonanie dochodéw z tytutu krajowych programdéw operacyjnych, gtownie
dla PO Infrastruktura i Srodowisko i PO Kapitat Ludzki. Na poziomie nizszym
od planowanego (0 956,7 min z}, tj. 0 9,5%) wykonano réwniez dochody z tytutu
regionalnych programow operacyjnych (RPO). Wskaznik wykonania planu
dochodow dla tych programéw ksztattowat sie na poziomie od 72,7% dla RPO
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego do 110,1% dla RPO Wojewddztwa
L 6dzkiego.

Dochody z tytutu PO ,RYBY” wyniosty 528,9 min z, tj. 96,7% planu. Ponize;
prognozy zrealizowano dochody z tytulu Szwajcarsko-Polskiego Programu
Wspoétpracy (SPPW) o 130,8 min z, tj. o 31,6% oraz Norweskiego Mechanizmu
Finansowego 2009-2014 (NMF) i Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego 2009-2014 (MF EOG) 0 424,4 min z, tj. 0 58,7%.

W zwigzku z realizacjg zada w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej na dochody
wptyneto 20.481,7 min zt (w tym 363,4 min zt dotyczacych PROW 2014-2020),
ti. 0 13,7% ponizej planu i 0 4,8% ponizej wykonania 2013 r. (21.519,8 min zi).
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Na niezrealizowanie planu dochodéw dotyczacych WPR wptyneto nizsze
0 3.114,5 min z, tj. o 13,3% wykonanie dochodéw z tytutu refundacji wydatkow
otrzymanych z budzetu UE oraz nizsze 0 138,3 min z, 1. 0 36,5% dochody z tytutu
refundacji finansowania wyprzedzajagcego PROW 2007-2013.

(dowdod: akta kontroli str. 256-258, 649, 1041-1058, 1234-1237)

Zastepca Dyrektora Departamentu Instytucji Ptatniczej wyjasnita miedzy innymi, ze:
kwoty przekazane na rachunek dochodéw BSE sa pochodng kwot przekazanych
w zapotrzebowaniach sktadanych przez BGK, tym samym wielko$¢ wydatkéw
zrealizowanych w danym roku wptywa na wysoko$¢ dochodow. W przypadku WPR,
z uwagi na refundacyjny charakter dochodow BSE, ich wysoko$¢ jest $cisle
uzalezniona od zrealizowanych w danym roku wydatkéw, ktore podobnie jak
dochody, zostaty w 2014 r. wykonane na poziomie nizszym od planowanego. Nizsza
refundacja finansowania wyprzedzajacego PROW 2007-2013 wynikata gtownie
z nizszej od planowanej realizacji PROW zaréwno w 2014 r., jak i w ostatnim
kwartale 2013 r8., jak rdwniez ze specyfiki zadan realizowanych w ramach tego
dziatania, bowiem refundacja wydatkow nie zawsze dokonywana jest w tym samym
roku, w ktérym zostaty one poniesione.

(dowdd: akta kontroli str. 1098-1103)

Szczegotowym badaniem objeto probe zapiséw na koncie Dochody budzetu
srodkéw europejskich na taczng kwote 11.892,8 min z, co stanowito 17,5%
zrealizowanych  dochodéw czeSci 87. Stwierdzono, ze dochody byly
ewidencjonowane na podstawie wyciggéw bankowych z prowadzonego przez BGK
rachunku bankowego dochodéw budzetu srodkéw europejskich.

Przekazywanie $rodkéw z rachunku przychodow i rozchodéw (finansowanie
zagraniczne) na dochody budzetu $rodkdw europejskich odbywato si¢ na podstawie
dyspozycji Departamentu Instytucji Ptatniczej (a w zakresie Wspdlnej Polityki Rolnej
do dnia 8 lipca 2014 r. réwniez dyspozycji Departamentu Polityki Regionalnej
i Rolnictwa)’.

(dowdd: akta kontroli str. 670-772)

Do rozliczenia $rodkéw europejskich walutowych przekazanych w zarzadzanie
Departamentu Dtugu Publicznego, stosowano kurs kupna w NBP, ogfoszony na dwa
dni operacyjne poprzedzajace dzien wptywu ztotych na rachunek czesci 87.

Tryb wspotpracy pomiedzy Departamentem Instytucji Platniczej (Departament IP)
a Departamentem Diugu Publicznego (Departament DP) uregulowany zostat
w zatwierdzonej na poziomie kierownictwa departamentdw procedurze Dziafania
zwigzane z konsolidacjg Srodkow walutowych w ramach Srodkow europejskich
bedacych w dyspozycji Ministra Finanséw. Zgodnie z powyzszg procedurs,
Departament Instytucji Ptatniczych® prowadzit ewidencje operacji przekazywania
srodkow pomiedzy departamentami oraz monitoring wysokosci dostepnych Srodkow
przekazanych w zarzadzanie Departamentowi Diugu Publicznego oddzielnie dla
kazdego programu/rachunku. Informacje dotyczace aktualnego tacznego stanu tych

6 Zgodnie z przepisami UE refundacje z tytutu PROW przekazywane sg cztery razy w roku;
refundacja za ostatni kwartat 2013 r. wptyneta w pierwszym kwartale 2014 r.

7 Zgodnie z Zarzadzeniem Ministra Finanséw nr 34 z dnia 11 lipca 2014 r. w sprawie ustalenia
regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Finanséw od dnia 9 lipca 2014 r. czynno$ci zwigzane
z rozliczeniem $rodkéw europejskich w zakresie Wspdlnej Polityki Rolnej przeszly w zakres
kompetencji Departamentu Instytucji Platniczej (do 8 lipca 2014 r. byly realizowane przez
Departament Polityki Regionalnej i Rolnictwa).

8 Wydziat ds. ptatnosci ze Srodkéw europejskich oraz Wydziat Wspéinej Polityki Rolnej i Funduszu
Spojnosci
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Ustalone
nieprawidtowosci

rozliczen byly uzgadniane pomiedzy Departamentem IP i Departamentem DP
w trybie kwartalnym (w terminie do 15 dnia miesigca nastepujacego po danym
kwartale) oraz na biezaco w przypadku wystgpienia takiej koniecznosci.

(dowdd: akta kontroli str. 628-632)

Minister Finanséw byt przygotowany na absorbcje S$rodkdw z budzetu Unii
Europejskiej w ramach nowej perspektywy finansowej 2014-2020. Pierwsze zaliczki
z Komisji Europejskiej w ramach tej perspektywy wptynety na rachunki programowe
w NBP 18 grudnia 2014 r. Do konca 2014 r. na rachunki programowe w NBP
w ramach Polityki Spdjnosci i Wspolnej Polityki Rybackiej wptynety zaliczki
w tacznej kwocie 245,7 min euro, z czego 52,1 min euro stanowity zaliczki
z Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym. Srodki te nie zostaty
przekazane w 2014 r. na rachunek dochodow. W zwigzku z czym nie wykonano
zaktadanych dochodéw z tego tytutu w wysokos$ci 1.127,5 min zt.

(akta kontroli str. 256-258, 377-380,649, 1041-1043,1234-1237)

W wyjasnieniach dotyczacych przyczyn niewykonania planu dochodéw w ramach
Perspektywy Finansowej 2014-2020, Z-ca Dyrektora Departamentu |IP podata
m.in., Ze na etapie powstawania projektu ustawy budzetowej na 2014 r. Ministerstwo
Finanséw zaktadato, Zze zostang przekazane przez Komisje Europejska pierwsze
transze Srodkdéw z tytutu zaliczki. Zwigzane to bylo z przyjeciem zatozenia,
ze wszystkie nowe programy operacyjne bedg zatwierdzone i uruchomione
w potowie 2014 roku, a otrzymana z Komisji Europejskiej zaliczka w ramach
przyjetych programéw operacyjnych 2014-2020 miata postuzy¢ sfinansowaniu
pierwszych wydatkéw w ramach nowej perspektywy finansowej. W 2014 r. nie byto
konieczno$ci dokonywania ptatnosci w ramach Perspektywy Finansowej 2014-2020
i uruchamiania $rodkéw budzetowych.

(dowdd: akta kontroli str. 639-649, 1207-1210)

W 2014 r. Minister Finansow przekazat z rachunku dochoddw budzetu $rodkéw
europejskich na finansowanie zadarn z BSE 68.098,5 min zt. Zwrécit do budzetu
panstwa $rodki w kwocie 13.216,9 min zt w zwigzku z finansowaniem z rozchodow
budzetu panstwa w latach 2013 i 2014 zadan realizowanych w ramach Wspdine;
Polityki Rolnej oraz przekazat zaliczkowo w dniu 29 grudnia 2014 r. 900,0 min zt
z tytulu wstepnego rozliczenia nadwyzki na programach operacyjnych BSE -
na splate deficytu BSE w latach 2010-2012. Powyzsza kwota zostata obliczona
szacunkowo i uwzgledniata: kwote Srodkow na rachunku konsolidacyjnym pozostatg
dla danego programu operacyjnego, kwote pozostajacq do sptacenia potrzeb
pozyczkowych dla kazdego programu operacyjnego w ramach zrealizowanego
deficytu BSE w latach poprzednich, informacje czy wplyng jeszcze $rodki z tytutu
refundacji oraz osiggniety poziom dochodéw dla poszczegdinych programoéw
operacyjnych w 2014 .

(dowod: akta kontroli str. 626-629, 1191,1477, 1497-1500, 1551-1553, 1570-1571)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono, ze do konca 2014 r. Minister Finanséw nie wypracowat propozycji
ustawowych ani regulacji wewnetrznych okres$lajacych tryb i terminy przekazywania
srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i innych zrodet zagranicznych
na dochody budzetu $Srodkéw europejskich, o co Najwyzsza Izba Kontroli
wnioskowata po kontrolach wykonania budzetu panstwa w latach ubiegtych.
Wprowadzony w 2013 r. mechanizm konsolidacji srodkéw europejskich spowodowat
przekazywanie Srodkéw z rachunkéw programowych do budzetu panstwa. Jednak
Minister Finanséw nadal na biezaco podejmowat decyzje, kiedy i jaka czes¢



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

$rodkow zostanie przewalutowana i przekazana na dochody BSE. Taka praktyka
pozwalata na dowolne ksztattowanie wielkoSci zrealizowanych dochodéw, a tym
samym wyniku budzetu $rodkéw europejskich. W 2014 r. w ramach Narodowej
Strategii  Spojnosci, PO  Zrownowazony Rozw¢j Sektora Rybotowstwa
i Nadbrzeznych Obszarédw Rybackich, Szwajcarsko-Polskiego  Programu
Wspditpracy oraz mechanizméw finansowych nie wykonano planowanych dochodéw
w kwocie 6.615,9 min zt, pomimo Ze na rachunku konsolidacyjnym na dzien
31 grudnia 2014 r. znajdowaly sie Srodki w kwocie 4.628,2 min euro, co wedtug
Sredniego kursu NBP (4,2623 EUR/PLN) z dnia 31 grudnia 2014 r. odpowiadato
kwocie 19.726,8 min zt.

(dowdd: akta kontroli str. 126-132, 1041-1042)

Dyrektor Departamentu Instytucji Pfatniczej wyjasnit m.in., ze zarzadzanie
zgromadzonymi na rachunkach $rodkami, w tym réwniez sposob w jaki
sq dokonywane wypfaty pozostaje w gestii Ministra Finansow, ktory w tym zakresie
definiuje dtugookresowe cele kierujac sie nadrzedng zasadg zapewnienia ptynnego
finansowania programéw operacyjnych.

Zdaniem NIK nie uzasadnia to braku regulacji okreslajgcych tryb i terminy
przekazywania Srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i innych zrédet
zagranicznych na dochody budzetu Srodkéw europejskich.

(dowad: akta kontroli str. 1208-1212)

1.2. Opinia o prawidlowosci i rzetelnosci rocznego sprawozdania
Rb-27 UE za 2014 r. z wykonania planu dochodéw budzetu
srodkow europejskich

Roczne sprawozdanie budzetowe z wykonania planu dochodéw budzetu $rodkow
europejskich Rb-27 UE sporzadzone zostato przez dysponenta cze$ci 87 — Dochody
budzetu Srodkow europejskich na podstawie ewidencji ksiegowej w terminie
wynikajacym z rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej. Wykazana w sprawozdaniu kwota dochodéw w wysokosci
68.088,4 min zt byta zgodna z danymi wynikajacymi z zapisow po stronie Ma konta
905 Dochody budzetu Srodkow europejskich. Ewidencja ksiegowa byta prowadzona
w warunkach przyjetego systemu kontroli zarzadczej w zakresie finansowym
zawierajgcego wszystkie wymagane elementy/czynno$ci okreslone w aktach
prawnych i regulacjach wewnetrznych oraz obowigzujgcych standardach.
W przyjetej koncepcji kontroli ustanowiono mechanizmy kontroli zapobiegajace
znaczacym ryzkom zidentyfikowanym w obszarze prowadzenia ksigg rachunkowych
i sporzadzania sprawozdan.

(akta kontroli str. 371-394, 670-772)

Przyjety system wyprzedzajacego finansowania Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich przewiduje dwukrotny przeptyw $rodkéw przez rachunek dochoddéw
budzetu $rodkéw europejskich. W wyniku stosowania takiego rozwigzania
prezentowane przez Ministra Finanséw kwoty dochodéw BSE z tytutu Wspdinej
Polityki Rolnej, pomimo ze zostaty wykazane w kwotach wynikajacych z ewidencji
ksiegowej byly zawyzone o 240,8 min zt. Minister Finansow w ramach prac nad
projektem ustawy o finansowaniu Wspolnej Polityki Rolnej podjgt dziatania
zmierzajgce do wyeliminowania w przysztosci podwojnego wykazywania dochodow
i wydatkéw dotyczacych PROW, w ramach BSE.



Opis stanu
faktycznego

2. Obstuga ptatnosci dokonywanych z budzetu Unii Europejskiej

2.1. Ocena prawidtowosci zasilania i monitorowania rachunkéw
bankowych w Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK)
zwigzanych z realizacja planu wydatkow budzetu $rodkéw
europejskich

W roku 2014 obowigzywat przekazany do BGK w dniu 12 grudnia 2013 r. terminarz
patnosci, ktory w trakcie roku nie byt zmieniany. Kwoty i terminy ptatno$ci okreslone
zostaty przez Ministra Rozwoju Regionalnego oraz w zakresie WPR przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

(dowdd: akta kontroli str. 126-130, 165-168)

W 2014 r. na rachunki ptatnosci srodkéw europejskich w BGK Minister Finanséw
przekazat tacznie 68.634,1 min zt. Na finansowanie zadan w ramach Narodowe;
Strategii  Spojnosci, PO  Zrownowazony Rozw¢j Sektora Rybotowstwa
i Nadbrzeznych Obszarédw Rybackich, Szwajcarsko-Polskiego  Programu
Wspdtpracy Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu Finansowego
Europejskiego  Obszaru Gospodarczego przekazano $rodki w  wysokosci
46.706,7 min zt. Wptaty dokonywane byty z rachunku dochodéw budzetu $rodkéw
europejskich. Rachunek bankowy do obstugi ptatnosci WPR zostat zasilony kwotg
21.927,4 min z}, z czego 7.274,9 min zt przekazano z rachunku dochodéw BSE,
a 14.652,5 min zt z rachunku rozchodéw budzetu panstwa. W 2014 r. na rachunek
rozchodow budzetu panstwa zwrocone zostaty Srodki w wysokosci 13.216,9 min zt,
tym samym na dzien 31 grudnia 2014 r. zostato zobowigzanie w wysokoSci
1.435,6 min zt. Finansowanie ptatnosci WPR z rachunku rozchodéw budzetu
panstwa wystepowato w sytuacji niewystarczajacej ilosci srodkéw WPR na rachunku
konsolidacyjnym.

(dowod: akta kontroli str. 474-476, 495, 497, 626-629, 1186-1206, 1223)

Saldo poczatkowe na rachunku ptatnosci PO wynosito 664,2 min zt. W trakcie roku
Minister ~ Finanséw  zasilit powyzszy rachunek $rodkami przeznaczonymi
na realizacie zlecen pfatnosci w wysokosci 46.706,7 min zt oraz kwotg
1.157,8 min zt z tytulu przekazanych w nadmiernej wysokosci $rodkéw
na rozliczenie deficytu BSE w roku 2013 i latach ubiegtych.

(dowdd: akta kontroli str. 171-172, 495, 497, 1576)

Szczegotowym badaniem objeto 20 zapotrzebowan na $rodki niezbedne
do dokonania pfatnosci, z tego 10 dokonywanych w ramach NSS, PO ,RYBY"oraz
SPPW na kwote 14.702,3 min 1, tj. 31,0% kwoty ztozonych w 2014 r. zlecen, oraz
10  pfatnodci  dotyczacych  prefinansowania ~ Agencji  Restrukturyzacii
i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR) na kwote 2.791,1 min zt, co stanowito 12,7%
kwoty wszystkich zlecen dotyczacych WPR. Stwierdzono, ze Ministerstwo Finansow
zasilato rachunki bankowe do obstugi ptatnosci w kwotach i terminach
umozliwiajgcych prawidtowg realizacje zlecen zlozonych zaréwno przez instytucje
upowaznione do ich skfadania, jak i agencje ptatnicze.

(dowad: akta kontroli str. 165-168, 498-625, 773-902)

Na dzien 31 grudnia 2014 r. stan $rodkéw na rachunkach ptatnosci srodkow
europejskich wynosit 1.029,2 min zt. Srodki te w ramach autoinwestycji byty
w catosci ulokowane na lokacie overnight.

(dowdod: akta kontroli str. 288-290)



Minister Finanséw na biezaco monitorowat stany $rodkow na prowadzonym przez
BGK rachunku do obstugi budzetu Srodkéw europejskich oraz iloS¢ i wartos¢
ztozonych do banku zleceh w podziale na programy operacyjne. Analiza rachunku
dokonywana byla przede wszystkim przy okazji weryfikacji zapotrzebowan
sktadanych przez BGK, a w przypadku WPR przez agencje ptatnicze i wojewoddw.
Stan rachunku bankowego do obstugi ptatnosci byt monitorowany pod katem
znajdujacych sie na nim kwot zwrotow dokonanych przez beneficjentow, w tym
zwrotow juz wyjasnionych, tj. takich, dla ktorych sporzadzono biezacq informacje
0 zwrocie Srodkow i ktdére mogq postuzy¢ jako Srodki do zapewnienia kolejnych
ptatnosci. Ponadto Minister Finansow w trybie potrocznym monitorowat ilos¢
rachunkéw pomocniczych w jednostkach budzetowych oraz stan $rodkow na tych
rachunkach.

(dowdd: akta kontroli str. 126-132, 169-172, 256-258, 280-370,1174)

Monitoringiem objete byly takze odsetki od lokat overnight znajdujace
sie na rachunkach do obstugi ptatno$ci oraz odsetki generowane na rachunku
dochodéw budzetu Srodkdw europejskich. Lacznie na ww. rachunkach naliczono
w 2014 r. 20,8 min zt odsetek. Odsetki naliczone za dany miesigc byty terminowo
przekazywane na rachunek dochodéw czesci 19 — Budzet, finanse publiczne
i instytucje finansowe.

(dowod: akta kontroli str. 474-476, 497, 495-496, 626-629, 1173-1184, 1186-1206)

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich wyniosty 68.405,9 min zt%, co stanowito
87,3% kwoty okre$lonej w ustawie budzetowej oraz 97,9% planu po zmianach.
W poréwnaniu do wykonania 2013 r. (63.872,3 min z}) wydatki wzrosty
0 45336 min z, t. o 7,1%. Rezerwy celowe rozdysponowano w kwocie
225708 min z, . w 72,7% kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej
(31.030,3 min zt).

(dowdd: akta kontroli str. 497, 1187-1188, 1482-1486)

Na realizacje programéw w ramach NSS wydatkowano 45.363,7 min zt, tj. 66,3%
wydatkow BSE ogétem. Wydatki te byly wyzsze o 11,2% od wykonanych w 2013 r.
W zakresie krajowych programow operacyjnych plan po zmianach wydatkow
budzetu Srodkéw europejskich zostat wykonany w 97,0% (36.510,9 min zt).
Realizacja poszczegéinych krajowych programdéw operacyjnych ksztattowata sie
od 91,9% (PO Innowacyjna Gospodarka) do 99,8% (PO Rozwdj Polski Wschodniej)
planu po zmianach. W stosunku do wykonania w 2013 r. (31.810,4 min zi) byly one
wyzsze o 14,8% (o 4.700,5 min z). Wykonanie regionalnych programow
operacyjnych (RPO) wyniosto 8.852,1 min zt, tj. 98,0% planu po zmianach.
Dla poszczegdéinych RPO wskaznik wykonania planu ksztattowat sie od 92,2%
(RPO  Wojewddztwa  Swietokrzyskiego) do 99,9% (RPO  Wojewddztw
Dolno$laskiego i Podlaskiego).

Wydatki na realizacie PO Zréwnowazony Rozwdéj Sektora Rybotowstwa
i Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich wyniosty 527,8 min zt, co stanowito 99,3%
planu po zmianach.

Wydatki zwigzane z realizacjqg Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspdtpracy,
Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu Finansowego EOG zostaty
zrealizowane odpowiednio w 95,1%, 76,2% oraz 88,5% planu po zmianach.

W ustawie budzetowej zaplanowano takze w rezerwach celowych wydatki
w wysoko$ci 1.576,7 min zt na realizacje Perspektywy Finansowej 2014-2020
(PF 2014-2020). W 2014 r. na wyzej wymieniony cel nie poniesiono zadnych

9 Zgodnie z rocznymi sprawozdaniami Rb-28 UE i Rb-28 UE WPR wedtug stanu na 10 marca 2015 .
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Ustalone
nieprawidtowosci

wydatkow w zwigzku z faktem, ze programy operacyjne tej perspektywy zostaty
zatwierdzone przez KE dopiero w grudniu 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 497, 628-629, 1098-1103)

Wydatki na realizacje WPR wyniosty 21.933,9 min zt'0 (z tego 420,6 min zt dotyczyto
PROW 2014-2020), co stanowito 99,7% planu po zmianach oraz 86,9% kwoty
zaplanowanej w ustawie budzetowej (25.245,0 min zt). Wydatki poniesione na WPR
stanowity 32,1% wydatkdéw budzetu Srodkdéw europejskich ogétem. W poréwnaniu
do wykonania za 2013 r. wydatki na WPR byty nizsze 0 279,0 min z, tj. 0 1,2%.

(dowdd: akta kontroli str. 497,1223-1224, 1295)

Dane wykazane w sprawozdaniach Rb-28 UE byty weryfikowane w Departamencie
Instytucji Ptatniczej stosownie do Zasad weryfikacji sprawozdan Rb-28 UE oraz
sporzadzania rozliczen miesigcznych z wykonania wydatkéw budzetu Srodkéow
europejskich, tzw. sprawozdan operatywnych, ktbére zostaty okreSlone
w dokumencie Zasady realizowania przez Wydziat IP4 zadan z zakresu budzetu
Srodkow europejskich.

Weryfikacja danych o wydatkach na Wspding Polityke Rolng ze sprawozdan
Rb-28 UE WPR odbywata sie z wykorzystaniem zestawien o wielkosci Srodkow
europejskich  przekazanych ~ agencjom  ptatniczym  oraz ~ wojewodom
z uwzglednieniem zwrotéw niewykorzystanych Srodkéw i na podstawie wyciggow
bankowych z BGK z rachunku bankowego do obstugi ptatnosci WPR.

Réznice pomiedzy danymi wynikajacymi z ewidencji Ministerstwa Finansow
a wykazanymi w sprawozdaniach dysponentéw byty wyjadniane i weryfikowane.

(dowdd: akta kontroli str. 474-487)

Na rachunek ptatnosci w BGK beneficjenci $rodkéw europejskich w 2014 r. dokonali
28,1 tys. zwrotdw dotyczacych NSS, PO ,RYBY”, SPPW i mechanizméw
finansowych na faczng kwote 2.215,2 min zt (z tego 2.203,3 min zt dotyczyto
naleznosci gtéwnej). Zwroty z 2014 r. zostaly wyjasnione przez BGK
| zaraportowane do dnia 30 stycznia 2015 r. — to jest 2 dni po terminie przekazania
sprawozdan Rb-28 UE za grudzien 2014 r. Opdznienie wynikato z duzej ilosci
zwrotow w grudniu 2014 r. (4,3 tys. przypadkow). Zwroty dotyczace WPR wynosity
8,8 min zt (158 zwrotow).

Niezidentyfikowane zwroty stanowity utamek promila wydatkéw, niemniej jednak
w ocenie NIK po pieciu latach funkcjonowania BSE powinny juz zostaé
wypracowane mechanizmy zapewniajace identyfikacie zwrotow w terminach
umozliwiajacych prawidtowe sporzadzanie sprawozdan budzetowych.

(dowod: akta kontroli str. 496-497, 1173-1174, 1317-1320)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Na rachunku ptatnosci PO w BGK przetrzymywane byty Srodki, ktore nie byty
przeznaczone na realizacje ptatnosci BSE. Minister Finanséw gromadzit na tym
rachunku $rodki z tytutu przekazywanych przez beneficjentéw zwrotéw ptatnosci
dokonanych w latach ubiegtych oraz $rodki wynikajace z rozliczenia wyniku
koncowego 2013 r. i lat wczesniejszych. Na poczatku roku 2014 na rachunku
byto saldo 664,2 min z}, a w okresie od poczatku kwietnia do 6smego sierpnia
juz ponad 1.720 min z. Oprocentowanie tych $rodkow bylo nizsze
od oprocentowania lokat budzetowych i rentowno$ci sprzedawanych SPW.

10 Zgodnie z rocznym sprawozdaniem Rb-28 UE WPR wedtug stanu na 10 marca 2015r.
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W tym czasie Minister Finansow zasilat rachunek ptatnoSci, z rachunku
biezacego dla przychoddw i rozchodéw do obstugi zadtuzenia zagranicznego
Srodkami niezbednymi do dokonywania biezacych pfatnosci. Zdaniem NIK
utrzymywanie znacznych standéw na rachunku bankowym do obstugi pfatnosci
i uruchamianie $rodkéw z rachunku obstugi zadtuzenia zagranicznego
na dokonywanie ptatnosci Swiadczy o nieefektywnym zarzadzaniu $rodkami
z budzetu Unii Europejskie;.

2. Nie zostata uregulowana kwestia przeznaczenia $rodkéw zwrdconych przez
beneficjentow ptatnosci zrealizowanych w latach ubiegtych. Zwroty wydatkow
panstwowych jednostek budzetowych dokonanych w ramach budzetu Srodkow
europejskich w poprzednich latach budzetowych, zgodnie z § 20 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw'!, sg przekazywane na rachunek bankowy
Ministra Finanséw w Banku Gospodarstwa Krajowego, stuzacy do obstugi
ptatnosci w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw
europejskich, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej. Zdaniem NIK
doprecyzowania wymaga kwestia, kiedy i na jakie wydatki $rodki te powinny
zostac¢ przeznaczone.

3. W dniu 6smego sierpnia 2014 r. Srodki w wysokosci 2.000,0 min zt przekazane
zostaly na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa w celu ich
wykorzystania w biezacym zarzadzaniu dlugiem i ptynnoscia. Srodki
te przekazano do budzetu panstwa na podstawie procedury dotyczace;
jednorazowej wptaty'2. Uregulowana zostata cze$¢ zobowigzan wobec budzetu
panstwa wynikajacych z finansowania w latach ubiegtych zadan realizowanych
z udziatem $rodkdw z budzetu Unii Europejskiej. Na koniec 2014 r. pozostaty
do uregulowania zobowigzania w kwocie 16.936,2 min zt, z tego z tytutu
finansowania z rozchodéw budzetu panstwa zadan realizowanych w ramach
Programéw Operacyjnych 15.500,6 min zt oraz zadan w ramach WPR
14356 min zb Minister Finanséw nie wypracowat procedur, zasad
postepowania ani trybu regulowania zobowigzan BSE wobec budzetu panstwa.

Zastepca Dyrektora Departamentu Instytucji Ptatniczej wyjasnita miedzy innymi,
ze zwroty dotyczace ptatnosci z lat ubiegtych wptywajace w trakcie roku
na rachunek pfatnosci BGK nie stuzg do pokrywania ptatnosci roku biezacego, gdyz
nie stanowig pomniejszenia wydatkébw w sprawozdaniach budzetowych, a tym
samym nie wplywajg na wysoko$¢ wydatkéw BSE w ramach limitu danego roku.
W przypadku ujecia tychze zwrotow nastgpitoby zaburzenie wyniku rozliczenia roku
biezacego, tj. Srodki te wptywatyby na wzrost kwot wyptaconych z BGK przy
jednoczesnym braku ich wptywu na wysoko$é dochodéw danego roku. (...) Srodki
w wysokosci 1.157,8 min zt zostaly przekazane po 3 miesigcach od momentu
uznania ich za ostateczne rozliczenie roku 2013 (ij. po przelewie w dniu 5 maja
2014 r.), gdyz w tym czasie trwaty konsultacie co do technicznych aspektow
przekazania tych $rodkow i ich rozliczenia w odniesieniu do zrealizowanych w latach
poprzednich potrzeb pozyczkowych dla BSE.

Zdaniem NIK potwierdza to konieczno$¢ uregulowania powyzszych kwestii.

1 Z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych.

12 Procedura przekazania wolnych $rodkéw z rachunku do obstugi ptatnoSci budzetu $rodkéw
europejskich na okresowe finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa (w ramach
konsolidacji zarzadzania $rodkami w dyspozycji Ministra Finansow).
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Opis stanu
faktycznego

3. Ocena prawidtowosci ewidencjonowania operacji
gospodarczych i sporzadzania sprawozdan budzetowych

Minister Finanséw sporzadzat sprawozdanie z wykonania wydatkéw BSE w uktadzie
zatgcznika nr 4 do ustawy budzetowej na podstawie sprawozdan tgcznych
Rb-28 UE i Rb-28 UE WPR przekazanych przez dysponentéw czesci budzetu
panstwa.

Zapisbw na koncie Wydatki budzetu Srodkdw europejskich zwigzanych
z programami operacyjnymi dokonywano na podstawie wyciggow bankowych
z rachunku bankowego do obstugi pfatnosci oraz informacji z BGK o ptatnosciach,
zwrotach i korektach tych informaciji.

Analizg objeto zapisy na koncie 906-Wydatki budzetu S$rodkéw europejskich
dotyczace  programéw  operacyjnych  Narodowej  Strategii ~ Spdéjnosci,
PO Zréwnowazony Rozwoj Sektora Rybotéwstwa i Nadbrzeznych Obszarow
Rybackich,  Szwajcarsko-Polskiego ~ Programu  Wspotpracy ~ Norweskiego
Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego 2009-2014, grantow EFS oraz na koncie139 WPR - Inne
rozrachunki bankowe - rachunek ptatnosci $rodkow europejskich. Sprawdzenie
zapisbw operacji na taczng kwote 5.833,5 min zt (w tym WPR 4.829,2 min z})
wykazato, ze odpowiadaty one kwotom wykonanych przez BGK ptatnosci i zwrotéw
ptatnosci dokonanych w 2014 r. wykazanych w dokumentach zrodtowych.

Badanie proby obejmujacej 243 zapisy operacji na koncie 906' na taczng kwote
1.004.292.7 tys. zt wykazato, ze kwoty ptatnosci i zwrotow wydatkédw wprowadzone
do ksigg rachunkowych pod datg 8 i 23 wrzesnia 2014 r. oraz 4 grudnia 2014 r. byl
zgodne z tacznymi kwotami ptatnosci i zwrotdw wydatkéw wykazanymi
na odpowiednich wyciggach bankowych z rachunku do obstugi ptatnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 395 - 463 oraz 1069-1097)

Badanie zapisow na koncie 139 WPR - Inne rozrachunki bankowe — rachunek
ptatnosci Srodkow europejskich oraz zapisdéw na koncie 240 Pozostate rozrachunki —
rozliczenia dotyczace WPR operacji wydatkébw w zakresie WPR za wrzesien
i grudzien 2014 r. na faczng kwote 4.829,2 min zt wykazato, ze sq one zgodne
z danymi zawartymi w odpowiednich wyciggach bankowych.

(dowod: akta kontroli str. 464-473)

Analiza poréwnawcza kwoty wydatkow za wrzesien 2014 r. przedstawionych przez
Ministra Finanséw w sprawozdaniu operatywnym wydatkéw BSE z danymi
przekazanymi przez dysponentéw czesci budzetowych w sprawozdaniach tacznych
Rb-28 UE i Rb-28 UE WPR wykazata, ze wielkosci wydatkow ujete przez Ministra
Finanséw w sprawozdaniu zbiorczym odzwierciedlajg wielkosci wykazane przez
dysponentow.

(dowad: akta kontroli str. 284-286; 371-376; 462-471)

Analiza danych o wysoko$ci wydatkdw budzetu Srodkéw europejskich za 2014 r.,
wedtug stanu na dzien 10 marca 2015 r., ujawnita rozbieznoSci w wysokosci
1.343,3 tys. zt miedzy kwotg wydatkow uwzgledniajacg zwroty ptatnosci w tym
samym roku budzetowym ujeta w ewidencji ksiegowej Ministra Finansow
a wykazang przez dysponentéw w sprawozdaniach rocznych Rb-28 UE i RB-28 UE
WPR. Na powyzszg réznice skiadaty sie korekty i zwroty, z tytulu WPR

18 Zbadano 243 operacji na taczng kwote ptatnosci 983.206,6 tys. zt i zwrotéw wydatkdw na kwote
21.086,1 tys. zt.
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na kwote 1.182,3 tys. zt i z pozostatych programéw operacyjnych na kwote
161,0 tys. zt.

Rozbieznosci dotyczace wielkosci wydatkow WPR wynikaty z faktu, ze wydatki
za 2014 r. wedtug stanu na dzien 10 marca 2015 r. zaksiegowane na koncie 906 —
Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w kwocie 21.935,0 min zt pochodzity
ze sprawozdania Rb-28 UE za grudzien 2014 r., natomiast dane w sprawozdaniu
Rb-28 UE WPR (kwota 21.933,9 min. z) pochodzity ze sprawozdan rocznych
dysponentéw za 2014 r. i zawieraly zaktualizowane kwoty, skorygowane o zwroty
dokonane w okresie przejsciowym, zgodnie z § 21 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie szczegGtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa z dnia
15 stycznia 2014 r.'* W trakcie kontroli w ewidencji ksiegowej zostaty uwzglednione
kwoty wydatkow w zakresie WPR wynikajace ze zbiorczego sprawozdania Rb-28
UE WPR.

(akta kontroli str. 497, 1123-1125, 1153, 1219-1238, 1268, 1301)

Do dnia zakonczenia kontroli trwata weryfikacja sprawozdan rocznych dysponentow.
Zgodnie z § 30 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych stanowigcej
zatgcznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej™s dysponenci czesci mogg korygowaé
sprawozdania do 30 kwietnia roku nastepujacego po roku budzetowym. Wynikiem
prowadzonej weryfikacji byty korekty wptaty srodkow, o ktérych mowa w ust. 9 § 13
rozporzadzenia MF w sprawie szczegotowego sposobu wykonania budzetu panstwa
na kwote 1.118,7 min zt.

(dowod: akta kontroli str. 1142, 1199-1200,1142, 1268, 1295)

Realizujgc wniosek NIK po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r. Minister
Finanséw rozporzadzeniem w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej wprowadzit
nowe uregulowania dotyczace prezentowania dokonanych w danym roku
budzetowym zwrotdéw ptatnosci zrealizowanych w latach ubiegtych. Dane te zgodnie
z § 5 rozporzadzenia od 2014 r. wykazywane sg w zestawieniu ,Dane uzupetniajace
do sprawozdania Rb-28 UE (I)” oraz jednorazowo na dzien 30 czerwca 2014 r.
w zestawieniu ,Dane uzupetniajace do sprawozdania Rb-28 UE (Il)” oraz w tabeli
,Dane uzupetniajace do sprawozdania Rb-28 UE (I)” W sprawozdaniu Rb-28 UE
WPR dla zwrotow dotyczacych pfatnosci z lat ubiegtych wprowadzone zostato
dodatkowe pole.

Minister Finanséw w ramach prac nad projektem ustawy o finansowaniu wspdine;
polityki rolnej podjgt dziatania zmierzajgce do wyeliminowania w przysziosci
podwojnego wykazywania dochoddw i wydatkow dotyczacych PROW, w ramach
BSE. Projekt powyzszej ustawy po uwagach wniesionych przez Ministra Finansow,
zaklada, ze dysponenci bedg przekazywa¢ $rodki na dochody budzetu panstwa,
a nie na dochody budzetu Srodkdw europejskich jak stanowit art. 10a ust. 5a pkt 1
dotychczas obowigzujacej ustawy z dnia 22 wrze$nia 2006 r. o uruchamianiu
Srodkéw  pochodzacych z  budzetu Unii  Europejskiej przeznaczonych
na finansowanie wspdlnej polityki rolnej'e.

(dowdd: akta kontroli str. 497, 1173-1183, 1042-1043,1295)

Przyjety system wyprzedzajacego finansowania Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich skutkowat zawyzeniem w 2014 r. wydatkéw BSE o kwote 434,8 min zt.
Minister Finanséw w ramach prac nad projektem ustawy o finansowaniu wspdine;

14 Dz.U.z 2014 r., poz. 82.
5 Dz. U.z2014r., poz. 119.
16 Dz. U.z 2012 ., poz. 1065.
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polityki rolnej podjgt dziatania zmierzajgce do wyeliminowania w przysztosci
podwdjnego wykazywania dochodow i wydatkow dotyczacych PROW, w ramach
BSE.

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono, ze pomimo prezentowania kwot zwrotéw z lat ubiegtych (974,6 min zt)
w informacji uzupetniajacej do sprawozdania budzetowego Rb-28 UE oraz
w dodatkowych polach sprawozdan Rb-28 UE WPR nie byty one wykazywane przez
Ministra Finansow w sprawozdaniach operatywnych z wykonania budzetu panstwa
w 2014 r. w zakresie budzetu srodkow europejskich.

4. Ocena prawidtowosci okreslenia deficytu budzetu Srodkow
europejskich

W ustawie budzetowej na 2014 rok zaplanowano deficyt budzetu Srodkéw
europejskich w wysoko$ci 391,7 min zt, ktory wynidst 317,5 min zt'7. Deficyt byt
wynikiem roznicy pomiedzy kwotg 1.452,2 min zt'® z tytutu deficytu dotyczacego
Wspodlnej Polityki Rolnej a kwotg 1.134,7 min zt nadwyzki powstatej na programach
operacyjnych Narodowej Strategii Spéjnosci.

(dowod: akta kontroli str. 497, 1041-1042, 1186-1206, 1295)

Przy okreslaniu deficytu BSE nie zostaty uwzglednione zwroty ptatnosci dokonanych
w latach 2010-2013, ktére wptynety na rachunki bankowe do obstugi ptatnosci
w 2014 r. w wysoko$ci 974,6 min zt oraz kwota 194,0 min zt stanowigca roznice
wynikajaca z podwéjnego wykazywania dochodéw i wydatkow BSE
w sprawozdaniach budzetowych w zwigzku z funkcjonowaniem mechanizmu
wyprzedzajacego finansowania w ramach PROW. Wobec powyzszego wynik BSE
powinien stanowi¢ nadwyzke w wysokosci 851,1 min zt.

5. Rozliczenia pomiedzy Polska i Unig Europejska

W 2014 r. z budzetu Unii Europejskiej do Polski wptynety Srodki w kwocie
17.124,6 min euro, stanowigcej rownowarto$¢ 71.669,9 min zt po przeliczeniu
$redniorocznym kursem EUR/PLN w NBP w wysoko$ci 4,1852. Polska wptacita
do budzetu Unii Europejskiej sktadki oraz zwrocita Srodki w tacznej wysokosci
17.264,9 min zt'9 (4.154,3 min euro, w tym zwroty 1,2 min euro), tj. 0 4,8% mniej niz
w 2013 r. (18.135,5 min zi). Saldo biezacych rozliczen byto dodatnie i wyniosto
12.969,6 min euro tj. bylo 0 15,8% wyzsze niz w 2013 r. (11.195,2 min euro). Srodki
uzyskane z budzetu UE stanowity 93,7% kwoty naptywu $rodkéw z budzetu UE
przyjetej przy projektowaniu ustawy budzetowej na rok 2014.

(dowod: akta kontroli str. 126-132, 637-651, 903-912, 992-993, 1104-1105)

W dziatalnoci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

6. Stan zaawansowania zamkniecia pomocy 2004-2006

Do konca 2014 r. w ramach finansowania z funduszy strukturalnych Komisja
Europejska wyptacita 8.548,6 min euro, w tym 1.360,3 min euro w formie zaliczek,

17 Na podstawie rocznej bazy Rb-28 UE i Rb-28 UE WPR na 10 marca 2015 .
'8 Na podstawie rocznych sprawozdan Rb-27 UE oraz Rb-28 UE WPR.
19 Zgodnie z art. 10 ust. 3 rozporzadzenia Rady Nr 1150/2000/WE, Euratom z 22 maja 2000 r.

wykonujacym decyzje 2007/436/WE, Euratom w sprawie systemu Srodkow wiasnych Wspdinot
Europejskich, skladka cztonkowska jest przeliczana na waluty krajowe po kursie z ostatniego dnia
notowania w roku kalendarzowym poprzedzajacym rok budzetowy. Zwroty do budzetu UE wedtug
$redniorocznego kursu NBP dla EUR/PLN - 4,1852.
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a 7.188,3 min euro - jako refundacje. Wykorzystanie alokacji wyniosto 99,4%20.
Najwiecej srodkdw Komisja przekazata w ramach Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego EFFR - 2.530,0 min euro, Sektorowego
Programu Operacyjnego ,Rozwoj Zasobow Ludzkich” — 1.464,43 min euro,
Sektorowego Programu Operacyjnego ,Wzrost Konkurencyjno$ci Przedsiebiorstw
2004-2006" - 1.238,2 min euro, Sektorowego Programu Operacyjnego
,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwoj obszarow
wiejskich  2004-2006" - 1.189,0 min euro oraz Sektorowego Programu
Operacyjnego ,Transport” — 1.163,4 min euro.

(dowod: akta kontroli str. 1137-1141,1299-1300)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

7. Wykorzystanie srodkéw otrzymanych z budzetu UE w ramach
Funduszu Spdjnosci Perspektywy 2004-2006

Do konca 2014 r. w ramach finansowania z Funduszu Spdjnosci Komisja
Europejska wyptacita tacznie 5.071,3 min euro, co stanowito 92,6% alokacji.

W 2014 r. KE wyptacita 74,4 min euro z tytutu ptatnosci koricowych dla 25 projektow,
z tego 24,5 min euro dla 5 projektow realizowanych w ramach sektora transport,
a 49,9 min euro dla 20 projektow w ramach sektora $rodowisko.

W ramach procesu zamykania pomocy UE 2004-2006 dla Funduszu Spojnosci
strona polska do koAca 2014 r. przekazata do Komisji Europejskiej komplety
dokumentéw zamknigcia pomocy dla wszystkich 130 projektow. W dniu
23 czerwca 2014 r. zostat przekazany do KE Raport koncowy, a w dniu 30 czerwca
2014 r. Deklaracja i Raport zamknigcia dla projektu nr 2006/PL/16/C/PT/001
,Budowa Autostrady A-1, Odcinek Sosnica (Gliwice) — granica panstwa (Gorzyczki),
Etap II: Betk-Gorzyczki™'.

W 2014 r. Komisja Europejska nie zawieszata wyptat Srodkow dla projektow,
co do ktoérych stwierdzono nieprawidtowo$ci w ramach postepowan
administracyjnych i sgdowych. Komisja Europejska nie wyptacata srodkéw z tytutu
projektow  zawieszonych dla programéw operacyjnych oraz  projektow
finansowanych w ramach Funduszu Spdjnosci. Nie wyptacono rowniez zadnych
kwot z tytutu nadkontraktacji. W 2014 r. Komisja nie wystepowata takze o zwrot
srodkdéw przekazanych w ramach Funduszu Spéjnosci 2000-2006.

(dowod: akta kontroli str. 1098-1103,1133-1136, 1296-1298)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzszgq ocene wynikajacg z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli22, wnosi o:

1. wypracowanie procedur zapewniajacych efektywne zarzadzanie $rodkami
gromadzonymi na rachunkach ptatnosci $rodkéw europejskich, w tym zasad
postepowania oraz trybu regulowania zobowigzai BSE wobec budzetu
panstwa,

20 Kwota alokacji na lata 2004-2006 wynosita 8.696,1 min euro.

2t Termin zgodny z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1164/1994 z dnia 16 maja 1994 r.
ustanawiajacym Fundusz Spéjnosci (Dz. U.UE L 1994.130.1.).

22 Dz, U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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2. doprecyzowanie kwestii przeznaczenia, gromadzonych na rachunkach ptatnosci
w BGK, $rodkow europejskich w BGK z tytutu zwrotéw wydatkdéw dokonanych
w ramach budzetu Srodkdw europejskich w latach ubiegtych,

3. prezentowanie w sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa, zwrotow
wydatkoéw dokonanych w ramach budzetu $rodkéw europejskich w poprzednich
latach budzetowych, ktére dysponenci $rodkéw budzetu panstwa wykazujg
w sprawozdaniach Rb-28 UE i Rb-28 UE WPR.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 22 kwietnia 2015 .

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Krzysztof Kwiatkowski
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