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|. Dane identyfikacyjne kontroli
P/15/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2014 r. Bank Gospodarstwa Krajowego

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

Andrzej Eisenbart, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 92698 z dnia
9 stycznia 2015 r.

Tomasz Wankowicz, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 92703 z dnia
22 stycznia 2015r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2 1 1119-1120)

Bank Gospodarstwa Krajowego, 00-955 Warszawa, Al. Jerozlolimskie 7

Dariusz Kacprzyk, Prezes Zarzadu
(dowdd: akta kontroli str. 3-5)

Il.Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! realizacje przez Bank Gospodarstwa
Krajowego (BGK lub Bank) zadan zwigzanych z obstugg bankowg budzetu parstwa
i budzetu srodkow europejskich w 2014 roku.

Bank Gospodarstwa Krajowego prowadzit bankowg obstuge budzetu panstwa
i budzetu $rodkéw europejskich zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych?, rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegbtowego sposobu wykonywania budzetu
panstwa3 oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 2012 r.
w sprawie pfatno$ci w ramach programéw finansowanych z udziatlem $rodkow
europejskich oraz przekazywania informacji dotyczacych tych pfatno$ci.
Powierzone zadania realizowane byty zgodnie z postanowieniami uméw zawartych
z Ministrem Finansow na prowadzenie rachunkéw bankowych.

Bank prawidtowo i terminowo wykonywat obowigzki okre$lone w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 15 kwietnia 2011 r. w sprawie wolnych Srodkéw niektorych
jednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych przez Ministra Finansow
w depozyt lub zarzadzanie?.

Bank przestrzegat zasad udzielania pomocy publicznej na rzecz podmiotow,
okreslonych w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2005 r. 0 pomocy publicznej

T W kontroli wykonania budzetu parstwa w 2014 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene opisowa.

Dz. U.z 2013 r. poz. 885 ze zm.

Dz. U. poz. 82 ze zm.

Dz. U.z2012r., poz. 1539 ze zm.

Dz. U. Nr 81, poz. 443.
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i restrukturyzacji publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej® oraz z nadzorowaniem
realizacji umow o pozyczke.

Zgodnie z postanowieniami umowy z dnia 21 grudnia 2007 r. Minister Finanséw
powierzyt BGK prowadzenie obstugi bankowej i ewidencji ksiegowej zagranicznych
zobowigzan i naleznosci Skarbu Panstwa.

BGK prawidtowo i terminowo sporzadzit sprawozdanie Rb-N za IV kwartat 2014 r.
o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych czesci 98 - Przychody
i rozchody budzetu panstwa zwigzane z finansowaniem potrzeb pozyczkowych
budzetu panstwa oraz rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych’. Sprawozdanie zostato sporzadzone terminowo i na podstawie danych
wynikajacych z ewidenciji ksiegowe;j.

Pozytywnie oceniono takze realizacje zadan zgodnie z warunkami okre$lonymi
w umowach zawartych przez Bank z dysponentami cze$ci budzetu panstwa
w zakresie obstugi bankowej pfatnoSci budzetu panstwa w ramach krajowego
wspotfinansowania.

Sprawozdania zbiorcze czesci 78-Obstuga zadtuzenia zagranicznego zostaty
sporzadzone na podstawie danych ze sprawozdarn jednostkowych®.

W wyniku badania ewidencji ksiegowej prowadzonej przez BGK dla czesci 78
stwierdzono, ze roczne sprawozdania jednostkowe przekazujg prawdziwy i rzetelny
obraz dochoddw, wydatkdéw, a takze naleznoSci. Sprawozdania te, z wyjatkiem
sprawozdania Rb-28, zostaty sporzadzone prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty w nich wykazane byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Zgodnie z ustaleniami z Ministerstwa
Finanséw BGK nie wykazat w rocznym sprawozdaniu Rb-28 zobowigzan na kwote
5.649,6 min zt, co byto niezgodne z § 13 ust. 3 pkt 5 zatgcznika nr 37 w zwigzku
z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej®.

Podstawg sporzadzenia sprawozdan byta ewidencja ksiggowa prowadzona zgodnie
z okres$lonymi przez Ministra Finansow Zasadami rachunkowoSci.

Opinia Najwyzszej Izby Kontroli odnosnie rocznych sprawozdan za 2014 r.
z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27), a takze sprawozdan w zakresie
operacji finansowych za IV kwartat 2014 r. o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-Z) dla cze$ci 78-Obstuga zadituzenia zagranicznego zostanie
przedstawiona w wystagpieniu pokontrolnym z kontroli wykonania budzetu panstwa
w czesci 78, skierowanym do Ministra Finansow.

Dz. U. Nr 78, poz. 684 ze zm.

Tekst jednolity - Dz. U. z 2014 r., poz. 1773.
Sporzadzanych przez BGK i NBP.

Dz. U.z2014r., poz. 119.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Obstuga rachunkéw bankowych

Opis stanu Bank Gospodarstwa Krajowego zgodnie z zawartg z Ministrem Finansow
faktycznego umowgq z dnia 18 kwietnia 2011 r. wykonywat w 2014 r. zadania zwigzane
z przyjmowaniem wolnych Srodkow przekazywanych Ministrowi Finansow
w depozyt lub zarzadzanie oraz ich zwrotem, a takze inne operacje zwigzane

z konsolidacjg Srodkéw publicznych.
(dowdd: akta kontroli str. 6-137)

W 2014 r. w konsolidacji finanséw publicznych uczestniczyty 74 jednostki
sektora finanséw publicznych, podczas gdy w 2013 r. - 73 jednostki. Zasady
otwierania i prowadzenia przez BGK rachunkéw bankowych na rzecz
jednostek sektora finansdéw publicznych zostaty okreslone w ,Regulaminie
otwierania i prowadzenia rachunkéw bankowych w ztotych podlegajacych
konsolidacji finanséw publicznych”. Wedtug stanu na 31 grudnia 2014 r.
z jednostkami zawarto 687 uméw na prowadzenie rachunkéw bankowych,
tj. o cztery mniej niz w 2013 r. W ramach tych uméw otwarto 1.032 rachunki
bankowe (569 rachunkdw biezacych oraz 463 pomocnicze), z ktorych wolne
srodki przekazywane byty na rachunki Ministra Finansow.

W 2014 r. nie ulegty zmianie zasady przyjmownia wolnych Srodkéw przez
Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie oraz zasady otwierania
| prowadzenia rachunkow bankowych okreslone w powyzszym Regulaminie.

(dowdd: akta kontroli str. 43-44, 411)

Celem sfinansowania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa, w 2014 r.
do dyspozycji Ministra Finanséw pozostawata w ramach depozytéw
terminowych kwota 224.110,4 min z'0, tj. o 14,6% wyzsza niz w 2013 r.
(195.496,3 min zi'"). Ponadto niewykorzystane przez jednostki $rodki
na koniec dnia roboczego byly, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 15 kwietnia 2011 r. w sprawie wolnych $rodkéw niektdrych
jednostek sektora finansow publicznych przyjmowanych przez Ministra
Finanséw w depozyt lub zarzadzanie'2, automatycznie lokowane przez Bank
na depozytach overnight. Ltaczny wolumen tych operacji w 2014 r. wynidst.
816.851,9 min zt'3 i byt nizszy niz w 2013 r. 0 2,5% (837.740,0 min z{'4).
Na koniec grudnia 2014 r. czynna wielko$¢ depozytow'> wyniosta
282132 min z, z czego na depozytach terminowych ulokowano
24.081,5 min z, a na depozytach overnight 4.131,7 min zt. Sredni stan
$rodkdw pozyskanych w ramach konsolidacji wynosit 28.156,1 min zt, z czego
na rachunkach depozytow terminowych 22.934,3 min zt, a na rachunkach
typu overnight 5.221,8 min zt.

W 2014 r. dtugo$¢ lokat terminowych wynosita od kilku dni do 12 miesiecy.
Najwiecej wolnych Srodkéw lokowanych byto, podobnie jak w roku ubiegtym,
przez Narodowy Fundusz Zdrowia, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, Fundusz Restrukturyzacji Przedsigbiorcow oraz
Fundusz Pracy.

0 W tym stan depozytéow terminowych czynnych na dzien 1 stycznia 2014 r - 21.787,0 min z, depozytow
zatozonych w 2014 r. - 202.274,9 min zt oraz depozytéw zerwanych w trakcie roku - 48,5 min zt.

W tym stan depozytéow terminowych czynnych na dzien 1 stycznia 2013 r - 24.689,9 min zt, depozytow
zatozonych w 2013 r. — 170.758,9 min zt oraz depozytdéw zerwanych w trakcie roku - 47,5 min zt

12 Dz. U. Nr 81, poz. 443.

13 W tym stan depozytdw overnigt na dzien 1 stycznia 2014 r. (przechodzacych z 2013 r.) wynosit 6.311,9 min zt.

4 W tym stan depozytdw overnigt na dzien 1 stycznia 2013 r. (przechodzacych z 2012 r.) wynosit.3.685,0 min zt.

15 To jest depozyty nie rozwigzane na dzier 31 grudnia 2014 r.
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Bank naliczyt i wyptacit w 2014 r. podmiotom biorgcym udziat w konsolidacii
6470 min zt odsetek, w tym 6149 min zt z tytutu zakonczonych
2.965 depozytow terminowych oraz 32,1 min zt z tytutu depozytdéw overnight.
W  okresie objetym kontrolg odsetek zerwanych lokat w stosunku
do utworzonych w danym okresie wynidst 2,4% i w poréwnaniu do roku 2013
zmniejszyt sie 0 0,4 punktu procentowego.
Szczegotowym badaniem objeto 10 depozytow terminowych oraz
10 depozytdw overnight na tgczng kwote 8.941,4 min zt. We wszystkich
przypadkach BGK, zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o finansach
publicznych i rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 15 kwietnia 2011 r.
zaktadat lokaty oraz dokonywat ich zwrotu na rachunki bankowe jednostek
wraz z prawidtowo naliczonymi odsetkami.

(dowdd: akta kontroli str.6-42, 45-137, 337)

BGK,w celu utrzymania ptynnosSci przeptywéw finansowych, od 4 maja 2011 .
korzystat z kredytu technicznego, udzielanego przez bank centralny w drodze
przeniesienia na rzecz NBP praw z papierow warto$ciowych nominowanych
w ziotych zdeponowanych w Rejestrze Papierow WartoSciowych lub
Krajowym Depozycie Papieréw Wartosciowych S.A. (KDPW S.A.). Zasady
udzielania, zabezpieczania, wykorzystania i sptaty kredytu technicznego
zostaty okreslone w ,Regulaminie refinansowania bankéw kredytem
lombardowym oraz kredytem w ciggu dnia operacyjnego przez NBP"16.

W ramach zawartej w dniu 14 kwietnia 2010 r. przez BGK z Narodowym
Bankiem Polskim umowy o udzielanie kredytu technicznego i przenoszenie
praw z papierow wartosciowych w 2014 r. Minister Finanséw zobowigzany byt
do udzielenia BGK kazdego dnia roboczego pozyczki obligacji skarbowych
o warto$ci 30 mld zt. Przeniesienie praw z papieréw warto$ciowych na rzecz
NBP stanowito podstawe do udzielenia przez NBP kredytu technicznego.
Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi przez Dyrektora Departamentu Ustug
Agencyjnych, na rachunkach pomocniczych stuzacych konsolidacji Srodkow
publicznych, wymagana jest kwota pozyczki na poziomie 24 mid PLN.
Pozostata na rachunku Banku KDPW S.A. kwota w wysokosci 6 mld zt,
stanowita rezerwe. Codziennie obligacje skarbowe w kwocie 24 mid PLN
przekazywane s3, na podstawie zlecenia przewlaszczenia bonéw
skarbowych, do NBP. NBP kazdego dnia roboczego wylicza wysoko$¢
kredytu technicznego w kwocie 20,4 min PLN - stanowigcej 85% wartosci
nominalnej obligacji skarbowych.

W 2014 r. nie wystgpita koniecznos¢ uruchomienia obligacji skarbowych
stanowigcych rezerwe pod kredyt techniczny.

Srodki z kredytu technicznego wplywaja na rachunek rozliczeniowy BGK
w NBP, podobnie jak srodki wtasne Banku. Poprzez ten rachunek Bank
rozlicza wszystkie swoje pfatnosci w tym wynikajgce z procesu konsolidacii
finansdw publicznych, tj. z tytutu zwrotu depozytdw overnight wraz
z odsetkami oraz z tytutu zakonczenia depozytow terminowych lub ich
wczesniejszego rozwigzania. Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi przez
Dyrektor Departamentu Ustug Agencyjnych, trudno jest okre$lic jaka czes¢
kredytu technicznego wykorzystywana jest w danej chwili z tytutu rozliczen
konsolidacji finanséw publicznych. Takze niemozliwym jest oznaczenie
transakciji realizowanych ze $rodkdw znajdujacych sie¢ w danym momencie na
rachunku Banku i pochodzacych z kredytu technicznego oraz innych zrédet
z uwagi na ilos¢ i réznorodno$¢ ptatnosci realizowanych przez rachunek
rozliczeniowy Banku jak rdwniez istote kredytu technicznego, ktory jest

16 Dz. Urz. NBP Nr 4 z dnia 15 marca 2010 .



oferowany przez NBP do realizacji wszystkich rozliczen na danym rachunku.
Srodki kredytu technicznego nie sg wykorzystywane przez Bank w innych
celach, na przyktad komercyjnych, z uwagi na brak mozliwosci w tym
zakresie. Na rynku finansowym nie ma transakcji o terminach zapadalnosci
krotszych niz jeden dzien.

Kredyt techniczny, zgodnie z ,Regulaminem refinansowania bankéw
kredytem lombardowym oraz kredytem w ciggu dnia operacyjnego przez
NBP" wykorzystany i sptacony tego samego dnia nie podlega
oprocentowaniu. W omawianym okresie nie wystgpita sytuacja
niedotrzymania przez BGK terminu zwrotu kredytu technicznego.

(dowdod: akta kontroli str. 138-315)

BGK prowadzit takze, na podstawie uméw zawartych z Ministrem Finanséw,
obstuge rachunkéw specjalnych. Realizujac postanowienia umowy z dnia
21 maja 2004 r. w sprawie prowadzenia rachunkéw bankowych specjalnych
oraz zawierania transakcji warunkowych w zakresie prowadzenia rachunkéw
lokat terminowych, zawierania transakcji typu REPO i sell-buy-back Bank:
dokonanat 604 lokat terminowych na kwoty: 31.564 min EUR,
558.180 min PLN i 11.485,0min USD; od tych operacji naliczono
i przekazano na rachunek Ministra Finanséw odsetki w kwotach odpowiednio
2,5min EUR, 184,2 min PLN i 6,2 min USD,

przyjat 699 depozytow typu overnight na kwote 145.294 min EUR, 502.620
min PLN i 11.485 min USD, od ktorych naliczono i przekazano na rachunek
Ministra Finanséw odsetki w kwotach odpowiednio: 0,1 min EUR,
46,1 min PLN i 0,1 tys. USD,

zawart 11  transakcji typu  sell-buy-back na taczng  kwote
3.924,1 min PLN'?; od tych operacji naliczono i przekazano na rachunek
Ministra Finansow odsetki w kwocie 1,2 min PLN.

Analiza pieciu transakcji typu sell-buy-beck o najwyzszych kwotach wykazata,
Ze byty one realizowane zgodnie z umowa,

(dowdd: akta kontroli str. 125-126, 316-363)

Zgodnie z postanowieniami umowy z dnia 8 maja 2009 r. w sprawie

rachunkow lokat specjalnych w zakresie otwierania i prowadzenia rachunkéw

lokat terminowych specjalnych oraz zlecania zakupu i sprzedazy walut

obcych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r. zatozono:

— 263 depozyty terminowe na kwote 31.240 min EUR oraz
11.815,0 min USD, w wyniku czego naliczono i przekazano na rachunek
Ministra Finansdw odsetki w kwocie 17,4 min zt,

— 251 depozytow overnight w tacznej kwocie 145.618,0 min EUR oraz
17 depozytow w kwocie 3.770,0 min USD, w wyniku czego naliczono
i przekazano na rachunek Ministra Finanséw odsetki w wysokoSci
0,4 min zi,

a takze dokonano sprzedazy 9.610,0 min EUR oraz 380,0 min USD, w wyniku
czego na rachunek Ministra Finanséw przekazano kwote 41.587,2 min zt.

W wyniku kontroli dziesieciu lokat terminowych stwierdzono, ze Bank
realizowat je zgodnie z dyspozycjami Ministra Finansow. Odsetki nalezne
od lokat terminowych byty prawidtowo naliczane, przewalutowywane na ztote
oraz niezwlocznie przekazywane na rachunek Ministra Finanséw w NBP.

(dowdd: akta kontroli str. 124-125,364-410)

7 W 2013 r. BGK realizowat na zlecenie Ministra Finanséw 180 transakcji na faczna kwote 64.082,7 min zt.
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W 2014 r. Bank zawart ze Skarbem Parnstwa reprezentowanym przez Ministra
Finanséw pie¢ uméw o udzielenie gwarancji'® na sptate kredytow
zaciggnietych na rzecz Krajowego Funduszu Drogowego na kwote
1.738,8,0 min EUR oraz 13.489,6 min PLN.

(dowdd: akta kontroli str. 412-415)

W 2014 r. Bank Gospodarstwa Krajowego, zgodnie z art. 36 ustawy z dnia
15 kwietnia 2005 r. o pomocy publicznej irestrukturyzacji publicznych
zaktaddéw opieki zdrowotnej oraz postanowie umowy z dnia 17 czerwca
2005 r., zawartej z Ministrem Finanséw, kontynuowat prowadzenie czynnosci
zwigzanych z obstugg pozyczek udzielonych zaktadom opieki zdrowotne;.
Do konca 2014 r. Bank w imieniu Skarbu Panstwa udzielit 562 pozyczek
podmiotom na kwote 2.224,0 min zt, w tym 558 zaktadom opieki zdrowotne;
na taczng kwote 2.1952 min zt oraz czterem jednostkom badawczo
rozwojowym na kwote 28,8 min zt. Na koniec 2014 r. w obstudze pozostawato
38 pozyczek o tacznej wartosci 44,4 min zt, z tego 36,7 min zt przez
samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej i 7,7 min zt przez jednostki
badawczo rozwojowe.

W 2014 r. BGK umorzyt naleznosci w tacznej kwocie 1,3 min zt z tytutu
pozyczek udzielonych dwém podmiotom, ktore w okresie pieciu lat od dnia
zawarcia umowy o pozyczke'?, sptacity 30% naleznosci gtownej wraz
z naleznymi za ten okres odsetkami.

W 2014 r. dwa podmioty miaty zalegloSci w sptacie zobowigzan wobec
Skarbu Panstwa, w tym Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej
(SP Z0Z) w Kostrzynie nad Odrg w likwidacji, posiadajgcy niesptacone
zalegtosci w kwocie 5,4 min zt (w tym 2,8 min zt stanowita kwota gtéwna) oraz
Szpital Wojewodzki w tomzy posiadajacy zalegtos¢ w wysokosci 0,2 min zt
z tytutu nieprawidtowo wydatkowanych srodkow.

Dziatania windykacyjne BGK wobec SP ZOZ w Kostrzynie nad Odrg
w likwidacji, ulegly zawieszeniu w zwigzku z trwajgcym procesem jego
likwidacji, majacym sie zakonczy¢é w2017 r. W wyniku dziatan
podejmowanych wobec Szpitala Wojewddzkiego w Lomzy, w dniu 14 stycznia
2015 r. skierowany zostat do Sadu Okregowego w Warszawie pozew
0 zasadzenie od szpitala kwoty 0,2 mIn zt, wraz z ustawowymi odsetkami.

(dowad: akta kontroli str. 416-465, 1104-1117)

Bank Gospodarstwa Krajowego, na podstawie zawartej w dniu 21 grudnia
2007 r. umowy z Ministrem Finanséw prowadzit obstuge bankowg i ewidencje
ksiegowa zagranicznych zobowigzan i naleznoSci Skarbu Panstwa?.
Zatgcznikiem do Umowy jest ,Szczegétowy wykaz zobowigzan i naleznosci
Skarbu Panstwa powierzonych Bankowi do obstugi oraz ewidencji ksiegowej”
aktualizowany na koniec kazdego roku kalendarzowego.

Zgodnie z zapisami Umowy oraz ,lnstrukcji w sprawie procedury
preliminowania obstugi zagranicznych zobowigzan i naleznosci Skarbu
Panstwa i kontroli nad ich realizacjg' Bank prowadzit migdzy innymi obstuge

'8 Na spfate kredytéw EBI na budowe drég ekspresowych S3, S8 (Warszawa-Biatystok), S7 (Gdarisk-Warszawa-
Krakow), S5 (Bydgoszcz-Wroctaw).

9 Art. 41a ustawy z dnia 15 kwietnia 2005 r. o pomocy publicznej i restrukturyzacji publicznych zaktadéw opieki
zdrowotnej.

2 Zgodnie z § 7 Umowy, Minister Finanséw w dniu 14 maja 2012 r. zatwierdzit do stosowania ,Plan kont
obowigzujacy dla ewidencji operacji dotyczacych obstugi zobowiazan i naleznosci zagranicznych Skarbu
Panstwa”, ,Komentarz do planu kont” oraz ,Zasady rachunkowos$ci” obowigzujace dla operacji dotyczacych
obstugi zobowigzan i naleznosci zagranicznych Skarbu Panistwa.

21 |nstrukcja parafowana w dniu 30 grudnia 2010 r. przez Ministra Finansow oraz Prezesa Zarzadu BGK.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

rachunku biezacego Ministerstwa Finansow dla czesci 98 — Przychody
I rozchody zwigzane z finansowaniem potrzeb pozyczkowych budzetu
panstwa oraz jako Agent Finansowy Skarbu Panstwa sporzadzat kwartalne
sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywach
finansowych cze$ci 98. W §11 ust. 1 pkt 3 Instrukcji okre$lono, iz termin
sporzadzenia sprawozdania Rb-N za kolejne kwartaty 2014 r. uptywa z dniem
25 dnia po uptywie kwartatu. Sprawozdania za kolejne kwartaty 2014 r.
zostaty opracowane terminowo i w zakresie okre$lonym w rozporzadzeniu
Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych?2.

Analiza danych w sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2014 r. wykazata, iz sg
one zgodne z zestwieniem obrotow i sald za miesigc grudzien 2014 .

(dowdod: akta kontroli str. 466-609, 625-636)

Za Swiadczone przez BGK ustugi bankowe Minister Finanséw zapfacit w 2014 r.
prowizje w wysokosci 19,3 min zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1090-1103)

W zakresie realizacji zadan zwigzanych z obstugg rachunkéw bankowych
budzetu panstwa nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Obstuga bankowa dochodéow i platnosci z budzetu $rodkow
europejskich

W 2014 r. Bank kontynuowat prowadzenie bankowej obstugi budzetu $rodkéw
europejskich, zgodnie z zawartymi z Ministrem Finanséow w latach 2009
i 2010 umowami na prowadzenie rachunkdw oraz ankesami do tych uméw23.

W 2014 r. na niezmienionych zasadach funkcjonowaty:

— elektroniczny system obstugi bankowej stuzacy do dokonywania operacii
na rachunku do obstugi srodkéw europejskich Wspoinej Polityki Rolnej
(WPR); Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi z upowaznienia Ministra
Finanséw realizowat ptatnosci na rzecz Agencji Restrukturyzacii
i Modernizacji Rolnictwa oraz Agencji Rynku Rolnego, a Minister
Finanséw wydawat dyspozycje o przekazywaniu $rodkéw na rachunki
urzedéw wojewddzkich?4,

— elektroniczny system obstugi bankowej programéw finansowanych
z budzetu Srodkow europejskich w ramach Narodowej Strategii
Spéjnosci 2007-2013, Programu Operacyjnego Zrowowazony Rozwd
Sektora Rybotéwstwa i Nadbrzeznych Obszardw Rybackich,
Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2000-2014 oraz Szajcarsko-
Polskiego Programu Wspdtpracy; sytem ten nadal byt wykorzystywany
do podgladu rachunku bankowego oraz generowania wyciggow;

2 Tj.-Dz.U.z2014r., poz. 1773.

23 Umowy: z dnia 15 stycznia 2010 r. na prowadzenie rachunku bankowego w ziotych do obstugi $rodkow
europejskich w czesci dotyczacej Wspdlnej Polityki Rolnej, z dnia 18 listopada 2009 r. na prowadzenie
rachunku bankowego w ztotych do obstugi ptatno$ci w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw
europejskich oraz z dnia 31 grudnia 2009 r. na prowadzenie pomocniczego rachunku bankowego w ztotych
do obstugi finansowej dochodéw $rodkéw europejskich. W 2014 r. nie zostaly zawarte nowe aneksy
do powyzszych uméw.

24 W 2014 r. w zakresie WPR realizowane byly gtéwnie ptatno$ci w ramach Perspektywy Finansowej na lata
2007-2013. Dopiero w listopadzie i grudniu 2014 r. zostaty uruchomione pierwsze ptatnosci w ramach
Perspektywy Finansowej 2014-2020.
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— portal BGK-Zlecenia, umozliwiajacy elektroniczne skfadanie zlecen
ptatnoscizs; w2014 r. obowigzywat Regulamin ,Ustugi portalu
komunikacyjnego BGK-Zlecenia dla instytucji sktadajacych zlecenia
ptatno$ci ze Srodkdw europejskich i krajowego wspotfinansowania oraz
dla dysponentéw w zakresie przekazywania informacji o zleceniach
ptatnosci ze Srodkow europejskich w BGK’, umozliwiajacy m.in.
samodzielne dokonywanie przez zleceniodawcdw w powyzszym
systemie korekt ztozonych zlecen ptatnosci oraz ich anulowania ,on line”,
bez koniecznosci przesytania dyspozycji do Banku, rezygnacje
z obowigzku przesytania w formie papierowej raportow i informacii;
uzytkownicy systemu mieli bezpo$redni dostep do danych dotyczacych
Zlecen ptatnoSci oraz zwrotéw w rejestrach w trybie ,on line”.

Wykorzystujac mozliwos¢ dokonywania korekt ztozonych zleceh ptatnosci
oraz ich anulowania w formie elektronicznej, w badanym okresie instytucje
dokonaty 854 korekt zlecen ptatno$ci oraz anulowaty 431 ztozonych zlecen
ptatnosci na faczng kwote 157,6 min zt.

(dowod: akta kontroli str. 44, 610-624, 639-642)

Na koniec 2014 r. upowaznionych do skfadania zlecen ptatno$ci w BGK byty
473 instytucje i w odniesieniu do 2013 r. per saldo ich liczba zwiekszyta sie
0 59 jednostek?6. Analiza terminowo$ci przekazania uprawnien do systemu
BGK-Zlecenia czeterem nowym jednostkom?’ wykazata, iz przekazanie
uprawnien nastepowato w terminie nie przekraczajgcym pieciu dni roboczych
od dnia zlozenia wniosku o ich nadanie. W trakcie 2014 r. wystgpito siedem
przypadkéw utrudnien w dostepie do portalu BGK-Zlecenia, ktore zostaty
usuniete w trakcie tego samego dnia.

(dowdd: akta kontroli str. 637-638, 643-673)

W 2014 r. na rachunku dochoddéw S$rodkdw europejskich zgromadzono
68.101,1 min zt28, W trakcie roku z rachunku przekazano 68.099,5 min z,
z tego na rachunek obstugi ptatnosci 46.706,7 min zt, a na rachunek ptatnosci
WPR - 7.2749 min z, na rachunek obstugi deficytu zwrécono
13.216,9 min z, 900,0 min z z tytutu rozliczenia budzetu $rodkow
europejskich za 2014 r., 0,7 min zt odsetek na rachunek Ministra Finansow
oraz 0,3 min zt mylnie przekazanych zwrotow. Stan Srodkéw na koniec
2014 r. na tym rachunku wyniost 1,5 min zt. Srodki te zostaly przekazane z
koricem dnia na lokate overnight.

(dowod: akta kontroli str. 615, 674-742)

BGK realizowat postanowienia umowy dotyczace automatycznego
inwestowania srodkéw pozostajacych na tym rachunku na koniec kazdego
dnia operacyjnego. Bank przekazywat srodki na lokaty typu overnight, ktore
byty zwracane nastepnego dnia wraz odsetkami. W 2014 r. z tytutu odsetek
pozyskano 130,7 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 127-135, 615-617, 676-731)

Analizg objeto 20 dyspozycji Ministra Finansow (z wrzesnia i listopada
2014 r.) przelewu $rodkéw z rachunku dochoddéw na rachunki, z ktorych

25 W 2014 r. realizowane byty wytacznie ptatnosci w ramach Perspektywy Finansowej na lata 2007-2013.

% Faktycznie w 2014 r. uprawnienia do korzystania z sysytemu BGK-Zlecenia zostaty nadane nowym
75 instytucjom.

27 Wnioski ztozone w ostatniej dekadzie grudnia 2014 r.

28 W tym stan poczatkowy (zwrot overnight) w wysokosci 12,2 min zt, wptywy roku 2014 - 68.088,7 min zt oraz
odsetki na wote 0,1 min zt.
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dokonywane byty pfatnosci. Stwierdzono, ze BGK dokonywat tych operacii
bezzwiocznie.
(dowaod: akta kontroli str. 617-618, 704-719, + piyta)

W okresie objetym kontrola zlozono 126.743 zlecen platnoéci®® na kwote
47.595,6 min z*0, w tym 260 zlecer na 179,5 min zt z terminem ptatnosci
przypadajacym na rok 2015. Zrealizowano 126.946 zlecen ptatnosci na kwote
47.701,0 min z}, z tego 45.707 dotyczyto refundacji poniesionych kosztow
(22.196,0 min ) oraz 81.239 =zaliczek (25.505,0 min z). Wsrdd
zrealizowanych zlecen 463 na kwote 284,9 min zt zostato ztozonych w 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str.619-620, 482, 743-751)

Sprawdzeniem objeto 300 zlecen ptatnosci na kwote 7.1752 min z,
stanowigcych 15,0% wartoci zlecenn wykonanych w 2014 r. Zlecenia
ptatno$ci realizowane byty w terminach okreslonych przez Ministra Finanséw
i w kwotach wskazanych w zleceniu.

(dowdd: akta kontroli str. 621-622, 752-799)

W 2014 r. podmioty dokonaty 22.098 zwrotéw ptatnosci¥® ze $rodkdw
europejskich (bez WPR) na taczng kwote 2.215,2 min zt, w tym w grudniu
3.512 zwrotdw na kwote 397,3 min zt. Na koniec grudnia 2014 r. do
wyjasnienia pozostawato 1.323 zwroty na kwote 116,6 min zt. W poréwnaniu
do lat poprzednich, liczba i warto$¢ zwrotow za 2014 r. pozostawata na
zblizonym poziomie. Nie nastapita takze zdecydowana poprawa dziatan
instytucji®2  dokonujacych zwrotbw majacych na celu poprawnos$é
i kompletnos¢ informacji zawartych w tytule zwrotu, co powoduje konieczno$é
wzywania beneficjentéw do uzupetnienia kompletnosci danych niezbednych
do identyfikacji zwrotow. Nie ulegta zmniejszeniu takze ilos¢ zwrotow
dokonywanych w dwéch ostatnich dniach roku, ktéra wyniosta w 2014 r. -
1.310 sztuk na kwote 149,8 min zti byta wyzsza niz w 2013 r. (1.229 zwrotow
na kwote 257,0 min zt). Identyfikacja zwrotow za 2014 r. zostata zakorczona
w dniu 30 stycznia 2015 .

(dowad: akta kontroli str. 622-623, 800-806)

W wyjasnieniach Dyrektor Departamentu Ustug Agecyjnych podata miedzy
innymi, ze sytuacja nierownomierno$ci dokonywanych przez beneficjentow
zwrotow powtarza sie co roku. W grudniu 2014 r. wptyneto 3.512 zwrotow,
ti. ponad dwukrotnie wiecej niz Srednia za 11 miesiecy (1.690 zwrotow),
a w ostatnich dwoch dniach roboczych 2014 r. wptyneto ich 1.310. W celu
zapewnienia prawidtowej identyfiakcji zwrotéw ze Srodkdw europejskich, Bank
wprowadzit w zleceniu ptatnosci automatyczne zapisywanie w tytule przelewu
numeru zlecenia ptatnosci oraz numeru projektu. W zwigzku tym kazdy
podmiot otrzymujacy ptatno$¢ posiada te infromacje i dokonujac zwrotu
powinien zamieszcza¢ je w tytule przelewu. Instytucje odpowiedzialne za
dystrybucje $rodkoéw powinny motywowac beneficjentow nie tylko do petnego
opisywania dokonywanych zwrotéw jak rowniez do biezacego dokonywnia
przez nich zwrotow.

(dowod: akta kontroli str. 806-807, 809)

29 Bez zlecen anulowanych.

30 W tym 126 483 zlecenia na kwote 47.416,1 min zt ztozone i zrealziowane w 2014 r. oraz 260 zlecen w kwocie
179,5 min zt ztozonych w 2014 r. a zrealizowanych w 2015 .

31 Bank jako zwroty prezentuje liczbe dokumentéw dotyczacych zwrotéw (wptywéw na rachunek Ministra
Finanséw) bez uwzgledniania ilosci pozycji po wyjasnieniu (w przypadku zwrotéw zbiorczych).

32 W brzmieniu § 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie ptatno$ci w ramach programéw finansowanych
z udziatem $rodkéw europejskich oraz przekazywania informacji dotyczacych tych ptatnosci.
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W celu prawidtowej identyfikacji zlecen ptatnoSci oraz zwrotow ze Srodkow
europejskich z Perspektywy Finansowej na lata 2007-2013 oraz na lata
2014-2020 Bank zastosowat nastepujace mechanizmy:

— nadat dostep instytucjom do portalu BGK-Zlecenia do danej Perspektywy
Finansowej zgodnie z dyspozycjg Ministerstwa Finansow,

— otworzyt odrebny rachunek bankowy dla realiacji ptatno$ci oraz zwrotéw
z Perspektywy finansowej na lata 2014-2020 (kazdy rachunek bankowy
przypisany jest do konkretenej Perspektywy),

— wprowadzit odrebng numeracje zlecen ptatno$ci obu Perspektyw (w tytule
przelewu znajdujq sie rdwniez numer zlecenia i numer projektu).

(dowdd: akta kontroli str. 809-810)

W 2014 r. nie ulegt zmianie, w odniesieniu do 2013 r., system udostepniania
przez Bank, informacji o dokonanych ptatno$ciach dla instytucji, dysponentéw
czesci budzetowych oraz Ministra Finanséw. Zgodnie z uregulowaniami
zawartymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 2012 r.,
Bank udostepniat je w formie elektronicznej. Informacje te, generowane przez
system automatycznie nastepnego dnia po terminie ptatnosci, byty dostepne
bezposrednio w systemie. Dodatkowo uzytkownik systemu mégt pobraé
dostepne mu dane z rejestrow. Informacje udostepniane byty Ministrowi
Finanséw zbiorczo za kolejne miesigce roku, natomiast dla pozostatych
dysponentow czesci budzetowych i instytucji w terminach i zakresie
okreslonym w wymienionym rozporzadzeniu.

Analiza terminowosci generowania informacji dotyczacych ztozonych
i dokonanych ptatno$ci oraz zakresu zawartych w nich danych dla siedmiu
instytucji, trzech dysponentow budzetu panstwa oraz Ministra Finansow
w miesigcach wrzesien i listopad 2014 r. potwierdzita, ze byly one
udostepniane w terminach i zakresie merytorycznym zgodnym z wymogami
okreslonymi w tym rozporzadzeniu.

(dowdd: akta kontroli str. 44, 622-623, 811-881)

Finansowanie przez Ministra Finanséw zlecen ptatnosci odbywato sie na
podstawie sktadanych przez Bank zapotrzebowan. Srodki przekazywane byty
na rachunek ptatno$ci zgodnie z terminarzem pfatnosci dla Srodkow
europejskich. Kontrola osmiu zapotrzebowan na srodki finansowe33 wykazata,
ze kwoty ujete w zapotrzebowaniach uwzgledniaty stany $rodkdéw
zgromadzonych na rachunku ptatnosci, tj. stan zwrotéw nalezno$ci gtéwnych
dokonanych przez beneficjentow (wyjasnionych) oraz zlecenia anulowane.
W 2014 r. Minister Finansow przekazat do BGK 161 zlecen przelewu $rodkow
z rachunku dochodéw budzetu srodkow europejskich na rachunek ptatnosci,
ztego 47 wynikajacych z terminarza pfatnosci®* i 114 z dodatkowych
terminoéw ptatnosci.

(dowdod: akta kontroli str.618, 621, 882-907)

33 Ztozonych we wrzesniu i listopadzie 2014 r.
3 Terminarz ptatno$ci Minister Finanséw przekazat do BGK przy pismie z dnia 12 grudnia 2014 r.
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2.7. W 2014 r. na rachunku bankowym do obstugi ptatnosci z udziatem $rodkow
europejskich dostepne byty $rodki w kwocie 50.764, 2 min z*5. Z rachunku
zrealizowano ptatnosci na kwote 47.701,0 min zt oraz przekazano do NBP
na rachunek Ministra Finanséw odsetki od lokat typu overnight w kwocie
19,4 min z3. Na koniec roku na rachunku pozostata kwota 1.029,2 min zi,
ktora zostata przekazana z koficem dnia na lokate overnight.

(dowdd: akta kontroli str. 619-620, 908-909)

Na rachunku bankowym w ztotych do obstugi Srodkéw europejskich Wspdine;
Polityki Rolnej w 2014 r. dostepne byty Srodki w wysokosci 21.936,9 min zt,
w tym Srodki, ktére wptynety z rachunku dochodéw w kwocie 7.274,9 min zt,
z rachunku rozchodéw budzetu panstwa w wysokosci 14.652,5 min zt oraz
z tytulu odsetek od lokat typu overnight 0,3 min zi¥7. W trakcie roku
z rachunku przekazano $rodki w wysoko$ci 21.936,5 min zt, w tym dla Agencii
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa 20.892,0 min zt, Agencji Rynku
Rolnego — 188,4 min zt. Wedtug stanu na 31 grudnia 2014 r. na rachunku
bankowym pozostata kwota w wysoko$ci 0,4 min z4, ktéra zostata przekazana
z koncem dnia na lokate overnight.

(dowdod: akta kontroli str. 620, 910-966)

Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w realizacji zadan okreslonych w umowach
zawartych z Ministrem Finanséw na prowadzenie rachunkéw bankowych
zwigzanych z obstugg bankowg dochodow i ptatnosci z budzetu Srodkow
europejskich, w tym WPR.

3.  Obstuga ptatnosci w ramach krajowego wspétfinansowania

Na podstawie art. 192 ust. 4 ustawy o finansach publicznych dysponenci
czesci budzetowych zlecali BGK dokonywanie wypfat $rodkéw na
wspoffinansowanie realizacji programow i projektdw finansowanych
z udziatem $rodkoéw europejskich i przekazywali srodki na rachunek
prowadzony przez ten Bank. W 2014 r. nie zostaty zawarte nowe umowy na
prowadzenie rachunkow w zakresie wspotfinansowania krajowego. Bank
prowadzit obstuge wyptat $rodkéw w zakresie wspotfinansowania krajowego
na podstawie uméw zawartych z czterema dysponentami czeSci
budzetowych, tj. Ministrem Infrastruktury i Rozwoju, Ministrem Pracy i Polityki
Spotecznej, Ministrem Edukacji Narodowej i Ministrem Zdrowia. Zgodnie
z umowami rachunkow w zakresie wspoffinansowania krajowego, Srodki na
tych rachunkach sg nieoprocentowane.

(dowod: akta kontroli str. 967-1084)

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. wyzej wymienione podmioty ztozyty
w BGK 2.875 zlecen ptatnosci na programy operacyjne i mechanizmy
finansowe w zakresie krajowego wspdffinansowania na taczng kwote
123,8 min zt, z czego 113,9 min zt dotyczyto 2.730 zaliczek, a 9,9 min zt
145 refundacji poniesionych wydatkow.

W 2014 r. zrealizowano zlecenia ptatnosci na taczng kwote 123,4 min zt,
z ktorej 113,5 min zt dotyczyto 2.730 zaliczek a 9,9 min zt 145 refundacii.

35 W tym stan na poczatek 2014 r. 664,2 min zt, odsetki za grudzien 2013 r. — 1,2 min z}, zasilenia i wptywy inne
—47.864,5 min zt, zwroty 2.215,2 min zt, odsetki zrealizowane w 2014 r. z tytutu autoinwestycji 19,0 min zt.

% Na kwote odsetek przekazanych na rachunek Ministra Finansow w NBP za 2014 r. (19,4 min z}) skiada sie:
kwota odsetek za grudzien 2013 r. — 1,2 min z} oraz suma odsetek za miesigce styczen-listopad 2014 r. —
18,2 min zt.

37 taczna kwota odsetek z autolokat wyniosta za 2014 r. 1,6 min z, z czego 1,3 min zt byto ulokawnych
na wyodrebnionym rachunku, a 0,3 min zt za grudzien 2014 r. wptyneto na rachunek ptatnosci WPR.
0d 2015 . odsetki zasilajg bezposrednio rachunek ptatnosci WPR.
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Rdznica pomiedzy zleceniami ztozonymi a zrealizowanymi w 2014 r. wynika
z faktu, iz w 2014 r. zrealizowanych zostato siedem zlecen na kwote
145,6 tys. zt ztozonych w ostatnich dniach 2013 r., natomiast siedem zlecen
na kwote 543,5 tys. zt ztozonych w koncu 2014 r. zostato zrealizowanych
w2015,

(dowdod: akta kontroli str. 967-968, 1085)

Srodki na ptatnoéci w ramach krajowego wspdtfinansowania gromadzone byty
na rachunkach pomocniczych dysponentdw w kwotach wynikajacych
ze zlecen ptatnosci. Potwierdzita to analiza zapotrzebowania na $rodkis8
wskazywane w pismach BGK kierowanych do dysponentow, srodki
przekazywane przez dysponentow oraz ptatnosci zrealizowane przez BGK.
Fakt ten potwierdzajg takze zapisy analityczne dla poszczegdlnych kont
dysponentow za 2014 .
Na podstawie przegladu zapiséw na rachunkach dysponentéw czesci budzetu
panstwa prowadzonych przez BGK w ramach krajowego wspdtfinansowania
ustalono, ze salda na tych rachunkach na koniec grudnia 2014 r. wykazywaty
stan zerowy.

(dowdd: akta kontroli str. 974-1084, 1086-1087)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w zakresie obstugi bankowej ptatnoSci
budzetu panstwa w ramach krajowego wspoéffinansowania nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

4.  Prowadzenie ksiag rachunkowych i sporzadzanie sprawozdan
budzetowych dotyczacych obstugi przez Bank Gospodarstwa
Krajowego czesci 78 budzetu panstwa

41. Na podstawie § 9 umowy z dnia 21 grudnia 2007 r. BGK zostat
zobowigzany do sporzadzania zbiorczych sprawozdan z zagranicznych
nalezno$ci i zobowigzan SP, na podstawie sprawozdan opracowywanych
przez BGK i NBP, przy czym Bank Gospodarstwa Krajowego nie ponosit
odpowiedzialnosci za prawidtowo$¢ i kompletno$¢ sprawozdan Narodowego
Banku Polskiego.

Przyjeta w BGK organizacja pracy w zakresie sporzadzania sprawozdan
zbiorczych na akceptowalnym poziomie ograniczata ryzyko, ze dane
wykazane w sprawozdaniach®® sg nierzetelne. Roczne sprawozdania
zbiorcze zostaly sporzadzone na podstawie danych ze sprawozdan
jednostkowych. Jednakze w zwigzku z zanizeniem kwoty zobowigzan
w jednostkowych sprawozdaniach Rb-28 sporzadzanych przez NBP i BGK
odpowiednio 0 221,2 min zt oraz 5.649,6 min zi, zbiorcze sprawozdanie
Rb-28 nie przedstawia prawidtowego obrazu zobowigzan czesci 78.

(dowod: akta kontroli str.: 1121-143, 1347-1399 )

Kontrola prawidtowo$ci sporzadzenia przez BGK jednostkowych rocznych
sprawozdan budzetowych za 2014 r. oraz sprawozdan w zakresie operacji
finansowych za IV kwartat 2014 r. w zakresie cz.78 obejmowata
sprawozdanie Rb-27 — z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-28
- z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa, Rb-N o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywow finansowych oraz Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug
tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancii.

38 Dla szesciu termindw ptatnosci oraz czterech dysponentdw.

39 Rb-27 - z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-28 - o wykonaniu planu wydatkéw budzetu panstwa,
Rb-23 - o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych, Rb-N — o stanie nalezno$ci, Rb-Z — o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych.
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Opis stanu
faktycznego

4.2.

Sprawozdania jednostkowe czesci 78 opracowane przez BGK sporzadzono
prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty
w nich wykazane byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej,
z wyjatkiem sprawozdania Rb-28 w zakresie nizej opisanej nieprawidtowosci.

Przedstawiona na dzien 31 grudnia 2014 r. kwota zobowigzan wymagalnych
w Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutdw dtuznych
oraz gwarancji i poreczen wynosita zero.

Ponadto w wyniku badania ksigg rachunkowych prowadzonych przez BGK
dla czesci 78 stwierdzono, ze sprawozdania jednostkowe sporzadzone przez
BGK przekazujg prawdziwy i rzetelny obraz dochodéw, wydatkéw a takze
nalezno$ci.

Sprawozdania  zostaly  sporzadzone w  terminach  okreslonych
w rozporzadzeniach Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej*0 oraz z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych#!.

(dowdd: akta kontroli str.: 1339-1341, 1386-1399, 1432)

Bank Gospodarstwa Krajowego prowadzi ewidencje ksiegowg cz. 78 budzetu
panstwa, ktérej dysponentem jest Minister Finanséw, na podstawie umowy
z dnia 21 grudnia 2007 r. w sprawie powierzenia BGK prowadzenia obstugi
bankowej i ewidencji ksiegowej zagranicznych zobowigzan i naleznosci
Skarbu Panstwa. Ewidencja ksiegowa prowadzona przez BGK dotyczy
fragmentu cze$ci 78 budzetu panstwa i nie obejmuje operacji zwigzanych
z miedzynarodowymi instytucjami finansowymi, ktorych ewidencjg i obstugq
zajmuje sie Narodowy Bank Polski.

Zgodnie ze stanowiskiem Ministra Finanséw prowadzona przez BGK
ewidencja nie stanowi ksigg rachunkowych w rozumieniu ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

W badanym okresie BGK prowadzit ewidencje ksiegowg zgodnie
z okre$lonymi przez Ministra Finanséw do stosowania od 1 stycznia 2012 r.
Zasadami rachunkowo$ci“2. BGK posiada réwniez dokumentacje opisujacg
dziatania systemu informatycznego, ktéry zostat specjalnie dedykowany
do ewidencji i obstugi zagranicznych zobowigzan i naleznosci Skarbu
Panstwa. Ewidencja ksiegowa prowadzona byla w systemie finansowo-
ksiegowym defBank_DUA wraz z modutami: SOK_DUA do obstugi kredytéw
udzielonych i otrzymanych oraz def3000/TR_DUA do obstugi transakc;i
skarbowych i instrumentow finansowych.

Badanie wiarygodno$ci ewidencji ksiegowej czesci 78 przeprowadzono
na probie 60 zapisow ksiegowych o tacznej wartosci 780.453.214,09 zt
wylosowanych metodg monetarng. Doboru proby dokonano na podstawie
wyselekcjonowanych z  systemu ksiegowego zapisow konta 201
,Zobowigzania z tyt. wydatkow budzetowych — krotkoterminowe” i konta 202
,Zobowigzania z tyt. wydatkow budzetowych - dtugoterminowe”. Kwota
zbadanej proby stanowita 3,9% kwoty zaewidencjonowanej w 2014 r. na tych
kontach. Wylosowane operacje zbadano pod katem poprawnosci formalne;

40 Dz.U.z2014r., poz. 119
41 Tekst jednolity Dz. U. 2014 ., poz. 1773
42 Zasady rachunkowosci z 14 maja 2012 r. zostaly opracowane wowczas zgodnie z rozporzadzeniem Ministra

Finansoéw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa (...) (Dz. U. Nr 128, poz. 861 oraz z 2012 r. poz. 121). Obecnie Dz. U. z 2013 r., poz. 289.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

dowoddw/zapisow  ksiegowych i wiarygodnosci ewidencji - ksiegowe;.
Stwierdzono, ze dowody ksiegowe sporzadzono prawidtowo pod wzgledem
formalnym, a operacje gospodarcze udokumentowane tymi dowodami
wtasciwie ujeto w ewidencji ksiegowe;.

(dowdd: akta kontroli str.: 1144-1277, 1339-1346, 1439-1450, 1714-1718)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w badanym obszarze stwierdzono,
ze w rocznym sprawozdaniu Rb-28 sporzadzonym przez BGK nie wykazano
zobowigzan w kwocie 5.649.565.023,45 zt dotyczacych memoriatowo naliczonych
na dzien 31 grudnia 2014 r. odsetek od kredytow i obligacji, ktorych termin ptatnosci
przypadat na 2015 r. (kwota 5.105.075.167,50 zt) oraz dyskonta od obligacii
za okres od dnia ich emisji do dnia 31 grudnia 2014 r. (kwota 544.489.855,95 zt).
Odsetki zarachowano w ciezar kosztow finansowych 2014 r., wykazujac
jednoczesnie zobowigzanie z tytutu wydatkéw budzetowych, co w ksiegach
rachunkowych ujeto zapisem: Wn 751 ,Koszty finansowe” Ma 202 ,Zobowigzania
z tytutu wydatkow budzetowych — dtugoterminowe”, natomiast dyskonto ujeto
zapisem Wn 641 ,Rozliczenia miedzyokresowe kosztéw — diugoterminowe” Ma 202,
rozliczajac w czasie koszty przypadajace na dany rok budzetowy (Wn 751 Ma 641).

Stanowito to naruszenie §13 ust. 3 pkt 5 zatgcznika nr 37 w zwigzku z § 9 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej. Zgodnie z tymi przepisami w sprawozdaniu Rb-28
w kolumnie ,Zobowigzania ogotem” wykazuje sie wszystkie uznane przez jednostke
zobowigzania, niesptacone do konca okresu sprawozdawczego, a kwoty wykazane
w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowe;.

Dyrektor Departamentu Ustug Agencyjnych BGK wyja$nita, ze zgodnie z ustaleniami
z Ministerstwem Finanséw, w sprawozdaniu Rb-28 wykazuje sie tylko wydatki
przypadajace kasowo do zaptaty w danym roku budzetowym oraz ujete ksiegowo
na koncie 201 ,Zobowigzania z tytutu wydatkow budzetowych — krotkoterminowe”,
zgodnie z planem wydatkow budzetowych, zaewidencjonowanych na koncie 980.
Udzielajac  wyjasnien, Dyrektor Departamentu, co prawda nie przedstawita
dokumentacji potwierdzajgcej dokonanie takich ustalen, ale stanowisko to zostato
potwierdzone przez Ministerstwo Finansow.

(dowod: akta kontroli str.: 1391, 1432, 1710-1712, 1719-1724)

Zdaniem NIK, zgodnie z § 13 ust.2 pkt 1 instrukcji sprawozdanie Rb-28 sporzadza
sie w zakresie zobowigzan wedtug stanu na koniec okresu sprawozdawczego,
a§13 ust. 3 pkt 5 stanowi, iz w kolumnie ,Zobowigzania ogdtem” wykazuje sie
wszystkie uznane przez jednostke zobowigzania, niezaptacone do korica okresu
sprawozdawczego. Przepisy nie wylaczajq zobowigzan Skarbu Panstwa
z wykazywania ich w sprawozdaniu Rb-28 zgodnie ze wskazang wyzej zasada.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Departamentu Budzetu i Finanséw Najwyzszej Izby Kontroli.
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~ Obowigzek W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
poinformowania przedstawienia informacji liczy sie od dnia oftrzymania uchwaly o oddaleniu

NIK o sposobie . L L .
wykorzystania uwag zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

i wykonania wnioskow Warszawa, dnia 20  kwietnia 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

Kontrolerzy Dyrektor
Andrzej Eisenbart Stanistaw Jarosz
Gtéwny specjalista kp.

Tomasz Wankowicz
Gtowny specjalista kp.

16



