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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2014 r. w cze$ci 19 - Budzet, finanse
publiczne i instytucje finansowe

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

1. Agnieszka Andrusco, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 92683 z dnia 7 stycznia 2015r.

2. Jolanta Balcerkiewicz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 92704 z dnia 26 stycznia 2015r.

3. Daniel Knopik, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 92705 z dnia 27 stycznia 2015 r.

4. Agnieszka Krasowska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 92684 z dnia 7 stycznia 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-8)

Ministerstwo Finanséw, Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa

Mateusz Szczurek, Minister Finansow

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci!

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze dochody i wydatki w cze$ci 19 — Budzet,
finanse publiczne i instytucje finansowe zostaty wykonane zgodnie z zatozeniami
ustawy budzetowej na 2014 r. Dochody zostaly zrealizowane w kwocie
3.608.858,0 tys. zt, co stanowito 115,6% kwoty przyjetej w ustawie budzetowej.
Wydatki budzetu panstwa wykonano w kwocie 6.079.416,4 tys. zt, co stanowito
95,1% planu po zmianach, a wydatki budzetu $rodkéw europejskich w kwocie
131.698,4 tys. zt, czyli 81,4% planu po zmianach. Wydatki zostaty wykorzystane na
finansowanie dziatan zwigzanych z dziatalnoscig Ministra Finansow oraz jednostek
podlegtych i nadzorowanych. W badanej prébie wydatkow nie stwierdzono
niecelowego i niegospodarnego wydatkowania srodkow.

Jednakze w toku kontroli Najwyzsza Izba Kontroli ujawnita nastepujace

nieprawidtowosci:

— w ksiegach rachunkowych centrali Ministerstwa Finanséw (centrali MF) oraz
dysponenta czesci 19 nie ujeto zobowigzan na taczng kwote 5.512,5 tys. zt
z tytutu niefakturowanych dostaw,

— w ciggu szesciu lat od uprawomocnienia wyroku sgdowego wobec Zwigzku
Harcerstwa Polskiego w ksiegach rachunkowych centrali MF nie ujeto
nalezno$ci na kwote 736,8 tys. zt, jak rowniez nie podjeto skutecznych dziatan
celem odzyskania tej naleznosci, co doprowadzito do wzrostu odsetek od tych
nalezno$ci do kwoty 758,9 tys. zt,

T W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetione kryteria dla oceny pozytywnej i negatywnej
stosuje sie ocene opisowa.
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— z niewlasciwg datg operacji zewidencjonowano decyzje Generalnego
Inspektora Informacji Finansowej na kwote 1.275,0 tys. zt;

— w tgcznym sprawozdaniu Rb-27 dysponenta czesci 19 za 2014 r. zawyzono
wartos¢ naleznosci o 0,005%. Byto to wynikiem wykazania w sprawozdaniu
Rb-27 dysponenta Il stopnia - centrali MF naleznosci na kwote 292,6 tys. zt,
ktérych termin ptatnosci przypadat po dniu 31 grudnia 2014;

— miernik dla dziatania 4.3.1.3 Opracowywanie prognoz | zatozen
makroekonomicznych oraz fiskalnych w budzecie zadaniowym nie spemiat
wymogow okre$lonych w nocie budzetowej, tj. nie zapewniat mozliwo$ci jego
obliczenia w momencie sporzadzenia sprawozdania Rb-BZ1 z wykonania
wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w uktadzie
zadaniowym. Przyjecie takiego miernika uniemozliwia monitorowanie realizacji
dziatania w trakcie roku.

Watpliwosci NIK budzi takze przyjety w MF system analizy wydatkow w uktadzie
zadaniowym, wg ktérego na poziomie dysponenta czeSci nie jest dokonywana
ocena stopnia realizacji celéw okreslonych dla poszczegélnych zadan, podzadan
i dziatan w korelacji do poniesionych na nie wydatkow. Uktad zadaniowy nie stanowit
wiec skutecznego narzedzia efektywnego zarzadzania wydatkowaniem $rodkéw
publicznych dla osiggniecia zaplanowanych rezultatow.

NIK zwrécita uwage na nastepujace kwestie:

— nieujmowanie prawomocnych wyrokow sgdéw w zobowigzaniach wymagalnych
w biezacych sprawozdaniach Rb-28 z wykonania planu wydatkéw jednostek
podlegtych Ministrowi Finanséw,

—  pbzne udostepnianie Ministrowi Finanséw oszczedno$ci dysponenta w formie
blokad wydatkow,

— niezapewnienie petnego wykorzystania Srodkéw przeznaczonych przez
koncerny tytoniowe na walke z przemytem papierosow,

— nieprzejrzysty sposob rozliczania wydatkow na rzadowy program wspierania
przedsiebiorczo$ci, ktory uniemozliwia rzetelne, tj. zgodne z jego charakterem
ekonomicznym, ujecie wydatkow w ewidencji ksiegowej czesci 19 .

Ponadto w trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktore
wskazywatyby, ze ksiegi rachunkowe dysponenta gtéwnego czesci 19 obejmujace
zapisy dotyczace dochodéw i wydatkéw oraz zwigzane z nimi nalezno$ci
i zobowigzania prowadzone byty nieprawidtowo.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie zaopiniowata faczne sprawozdania za 2014 r.
sporzadzone przez dysponenta czesci 19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje
finansowe:

— o0 stanie sSrodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wylgczeniem wydatkébw na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspdine;
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),
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Opis stanu
faktycznego

— z wykonania planu wydatkow budzetu Srodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

a takze

— roczne sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu
$rodkdw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

— sprawozdania finansowe za IV kwartat 2014 r. o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywoéw finansowych (Rb -N) i zobowigzan wedtug tytutow dtuznych
oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone w warunkach przyjetego systemu kontroli
zarzadczej w zakresie finansowym, zawierajagcego wszystkie wymagane
elementy/czynno$ci okreslone w aktach prawnych i regulacjach wewnetrznych oraz
obowigzujacych standardach. W przyjetej koncepcji kontroli  ustanowiono
mechanizmy kontroli zapobiegajace znaczacym ryzykom  zidentyfikowanym
w obszarze sporzadzania sprawozdan tgcznych. Sprawozdania tgczne dysponenta
czesci 19 zostaly sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych ze sprawozdan
jednostkowych.

Ponadto w wyniku badania ksiag rachunkowych dysponenta gtéwnego cz. 19
stwierdzono, ze sprawozdania jednostkowe tego dysponenta przekazujg prawdziwy
i rzetelny obraz dochoddw, wydatkow a takze naleznoSci i zobowigzan.
Sprawozdania jednostkowe centrali MF, z wyjatkiem sprawozdania Rb-27, zostaty
sporzadzone prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,
a kwoty w nich wykazane byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
Sprawozdanie Rb-27 centrali MF zostato skorygowane przed koricem kontroli NIK
i ostatecznie rowniez ono bylo sporzadzone zgodnie z zasadami sporzadzania
sprawozdan.

Podstawg sporzadzenia sprawozdan byta ewidencja ksiegowa prowadzona
w warunkach przyjetego systemu kontroli zarzadczej w zakresie finansowym
zawierajgcego wszystkie wymagane elementy/czynno$ci okreslone w aktach
prawnych i regulacjach wewnetrznych oraz obowigzujgcych standardach.
Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczace obszaru prowadzenia ksiag
rachunkowych i sporzadzania sprawozdan wskazuja, ze pomimo spehienia
wymogéw formalnych dotyczacych kontroli zarzadczej, ustanowione w przyjetej
koncepcji kontroli zarzadczej mechanizmy kontroli okazaty sie niewystarczajgce.

Il. Wyniki kontroli

Dochody budzetowe

Zrealizowane w 2014 r. w czesci 19 dochody wyniosty 3.608.858,0 tys. zt,
co stanowito 115,6% kwoty przyjetej w ustawie budzetowej i 83,4% dochodow
uzyskanych w 2013 r. Po wyeliminowaniu jednorazowej wptaty w wysokosSci
1.000.000 tys. zt dokonanej w 2013 r. z funduszy wtasnych Banku Gospodarstwa
Krajowego zrealizowane w 2014 r. dochody stanowity 108,4% dochodéw roku
ubiegtego.

Najwigkszy udziat w dochodach czesci 19 wynoszacy 67,6% stanowity dochody
z cet. Wykonanie tych dochodéw za 2014 rok wyniosto 2.440.718,1 tys. z,
tj. 121,9% kwoty zaplanowanej w ustawie na rok 2014 oraz 120,7% wykonania
w roku 2013. Podstawowg przyczyng wyzszego od prognozowanego wykonania
dochoddw z cet byta wyzsza o 0,13 punktu procentowego efektywna stawka celna?

2 Efektywna stawka celna liczona jako iloraz wartosci cta taryfowego do wartoci importu
rzeczowego (w ztotych) wyrazony w procentach.
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od przyjetej do ustawy budzetowej na 2014 r. Na etapie prognozowania wysokos¢
efektywnej stawki celnej (0,72%) przyjeto na poziomie zblizonym do efektywnej
stawki celnej za 6 miesigcy 2013 r. (0,73%) i za 2012 r. (0,72%). Do osiagniecia
wyzszych dochodow z cet przyczynit sie takze wyzszy o 4,6% od przyjetego
do kalkulacji dochodéw z cta na 2014 r. $redni kurs rynkowy euro. Ujemny, lecz
stosunkowo niewielki, wptyw na wysokos¢ dochodéw z cta miat nizszy o 1,4%
(0 963 min euro) od prognozowanego import spoza krajow UE.

Dochody w dziale 750 - Administracja Publiczna wykonano w kwocie
810.489,0 tys. zt, tj. w 102,7% planu i w kwocie zblizonej do wykonania w 2013 r.
Stanowity one 22,5% ogotu dochodow cz.19.W strukturze tych dochodow
najwigkszy byt udziat dochodéw z tytutu przejecia przez panstwowe jednostki
budzetowej zadan, ktore do korica 2010 r. byly finansowane z rachunku dochodéw

wiasnych (62,3%) oraz dochodow z grzywien, mandatéw i kar pienigznych (15,1%).

Dochody w dziale 758 ROzne rozliczenia zostaty zrealizowane w kwocie

333.311,6 tys. zt, tj. w 101,2% planu i w 22,4% wykonania roku 2013. Stanowity one

9,2% dochoddw cz.19. Spadek dochodéw w tym rozdziale zwigzany byt przede

wszystkim z jednorazowg wptatg dokonang w maju 2013 r. przez BGK w zwigzku

z obnizeniem funduszu statutowego BGK o1 mld zt. Dochody w dziale 758

obejmowaty m.in.:

— wptywy z BGK i NBP z tytutu odsetek od lokat terminowych (odpowiednio
231.533,9 tys. 41 20.962,0 tys. z}),

-  wplywy z BGK ztytulu odsetek od wolnych $rodkéw przekazywanych
Ministrowi Finansow w depozyt lub zarzadzanie (23.410,9 tys. zt),

— odsetki od $rodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym do obstugi
ptatnosci oraz odsetki od Srodkdw zgromadzonym na rachunku pomocniczym
do obstugi finansowej dochoddw budzetu $rodkdw europejskich, prowadzonym
w BGK (21.703,4 tys. z).

Ponadto w 2014 roku uzyskano nieplanowane dochody w trzech dziatach
klasyfikacji budzetowej w tacznej kwocie 19.848,1 tys. zt, z czego 10.029,9 tys. zt
gtéwnie z tytulu przekazanej przez Miedzynarodowy Bank Wspotpracy
Gospodarczej dywidendy (dziat 756 Dochody od 0sdb prawnych, od 0s6b fizycznych
i od innych jednostek nieposiadajgcych osobowoSci prawnej oraz wydatki zwigzane
z ich poborem) oraz 9.122,9 tys. zt z tytutu wptywow zwigzanych z systemem dopfat
do oprocentowania kredytow eksportowych o statych stopach procentowych (dziat
150 Przetwérstwo przemystowe).

(dowdd: akta kontroli str. 2077-2082, 3205-3364)

W 2014 r. centrala MF zrealizowata dochody w kwocie 17.139,8 tys. zt, co stanowito
odpowiednio 119,2% planu i 77,8% wykonania w 2013 r. Blisko 61% uzyskanych
dochodéw dotyczyto wptywdw z tytutu realizacji uméw zawartych miedzy Wspélnotg
Europejska a koncernami tytoniowymi, przeznaczonych na zwalczanie przemytu
papieroséw. Z tego tytulu na dochody w 2014 roku odprowadzono kwote
10.427,0 tys. z, tj. 0 4.663 tys. zt mniej niz w roku 2013.

(dowod: akta kontroli str. 2266-2269, 3214, 3220-3221, 3365-3374)

Szczegotowym badaniem objeto 30 dowodow ksiegowych dotyczacych dochodow
budzetowych o tacznej wartosci 15.686,2 tys. zt, co stanowito 91,5% kwoty
dochodéw zrealizowanych przez centrale MF w 2014 r. Badanie przeprowadzono
pod wzgledem prawidtowo$ci i terminowosci ustalania naleznosci. W szczegolnosci,
w przypadku dochodéw zaliczanych do kategorii dochoddw przypisanych3 badano,

3 Dochody budzetowe dzieli si¢ na dochody przypisane i nieprzypisane. Dochody przypisane majg,
odzwierciedlenie w odpowiednim dokumencie (np. decyzji, fakturze, rachunku).
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czy naleznos¢ ujeto w ksiegach rachunkowych na koncie 221 Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych pod wiasciwg datg i we wiaSciwym okresie
sprawozdawczym. Poza piecioma przypadkami, gdy naleznosci zostaty
zaewidencjonowane z btedng datg operacji, nieprawidtowosci nie stwierdzono.
Naleznosci wymierzane byly w odpowiedniej wysokosci, okreslonej w przepisach
prawa, decyzji lub umowie.

(dowdd: akta kontroli str. 3375-3409)
Naleznosci pozostate do zaptaty

Wedtug sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych na koniec
2014 r. naleznosci budzetowe w czesci 19 wyniosty 2.491.9154 tys. zt
i w porownaniu do 2013 r. byly wyzsze 0 621.366,4 tys. z}, tj. 0 33,2%. ZalegtoSci
netto (wymagalne) na koniec 2014 r. wyniosty 2.388.320,4 tys. zt i byly wyzsze
0604.598,5 tys. zt, tj. 0 33,9%. Najwiekszy wzrost zalegto$ci o 648.566,8 tys. z,
. o 112,4%, nastapit wrozdziale 75009 Urzedy skarbowe (do kwoty
1.225.330,4 tys. zt). Wynikat on gtéwnie z niesciggnietych naleznosci zasgdzonych
wyrokami sgdowymi dotyczacymi konfiskaty mienia i przepadku przedmiotéw
na rzecz Skarbu Paristwa w zwigzku dziatalno$cig przestepczg, takq jak nielegalny
obrét paliwami, bronia, ztomem, handel narkotykami. Najwigkszy udziat we wzroScie
zalegtosci urzedow skarbowych (76,4%) miata kwota 495.327 tys. zt zasadzona
przez Sad Okregowy w Katowicach z tytutu przepadku korzysci majatkowej na rzecz
Skarbu Panstwa od jednego podmiotu dokonujgcego nielegalnego obrotu paliwami.
W kwestii wzrostu zalegtosci Dyrektor Departamentu Administracji Podatkowej (AP)
wyjasnit, ze wyegzekwowanie przez urzedy skarbowe zasgdzonych naleznosci jest
trudne zuwagi na brak statego miejsca zamieszkania dtuznika lub przebywanie
poza granicami kraju, brak majatku lub posiadanie majatku obcigzonego hipoteka,
odsiadywanie wyroku sadowego w zakfadzie karnym.

(dowdd: akta kontroli str. 2077-2082, 3215-3219, 3440-3441, 3943-3949)

W czesci 19 znaczacy byt takze udziat zalegloSci z cta, ktore wyniosty
758.295,9 tys. zt, w tym odsetki 428.016,4 tys. zt. W kwocie naleznosci gtowne;
zalegtosci z lat ubiegtych stanowity 96,6%. Zalegtosci z cta w poréwnaniu do 2013 r.
zmniejszyty sie 0 145.273,8 tys. zt, tj. 0 16,1%. Wynikato to z odpisania w 2014 roku
nalezno$ci w kwocie 179.213 tys. zt w zwigzku z ich przedawnieniem. Gtownymi
powodami przedawnien nalezno$ci celnych, wskazanymi przez Departament Stuzby
Celnej, byt brak majatku dtuznikow, z ktérego istniataby mozliwo$¢ przeprowadzenia
skutecznego postepowania egzekucyjnego lub unikanie egzekucji poprzez
ukrywanie majatku.

Wedtug danych Ministerstwa Finansow w kontrolowanym okresie w izbach celnych
roztozono na raty naleznosci celne na kwote 74 tys. zt oraz odroczono ptatnosci
z cta na kwote 48.527 tys. zt.

Wedtug stanu na koniec 2014 r. wskaznik efektywnosSci egzekucji zalegtosci z cet,
mierzony relacjg kwoty wyegzekwowanych zalegtosci do kwoty zalegto$ci objete;
tytutami egzekucyjnymi wynidst 9,6%, tj. wzrost dwukrotnie w odniesieniu do 2013 r.
Wskaznik realizacji tytutdbw wykonawczych, mierzony relacjq tytutdbw wykonawczych
wyegzekwowanych badz umorzonych naleznosci do tytutbw wykonawczych
do zatatwienia wyniost 38,5% i w poréwnaniu z rokiem 2013 (43,4%) zmniejszyt sie
0 4,9 punktu procentowego.

(dowdd: akta kontroli str. 3300-3339)

Zalegtosci wobec centrali MF wyniosty 7.774,5 tys. zt i byly siedemnastokrotnie
wyzsze w pordwnaniu do kwot wykazanych w sprawozdaniu Rb-27 za 2013 r.
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Powodem wzrostu zalegtoSci byto naliczenie kary umownej oraz odsetek
wykonawcy, ktory nie wywigzat sie z umowy dotyczacej dostawy sprzetu
informatycznego wraz z ustugami towarzyszacymi (5.752,8 tys. zt) oraz ujawnienie
naleznosci od Zwigzku Harcerstwa Polskiego, ktdéra nie byta uwzgledniona
w sprawozdaniu za 2013 r. (1.501,2 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str.2266-2269, 3220-3221, 3436-3464, 3480-3766)

Szczegotowym badaniem objeto zalegtoSci w tacznej kwocie 7.731,7 tys. zt
przystugujace Ministerstwu Finanséw od szesciu podmiotow, w tym zalegtoSci
0 najwyzszej wartosci oraz o najdtuzszym okresie przeterminowania. Stwierdzono,
ze postepowanie Ministerstwa Finansow w odniesieniu do pieciu naleznosci byto
adekwatne do sytuaciji, j..

a) w dwoch przypadkach naliczono odsetki ustawowe i wystosowano
wezwania do zaptaty, co doprowadzito do cze$ciowej sptaty zadtuzenia.
Wedtug stanu na dzien 12.03.2015 r. sptacono 98,2 tys. zt, tj. 83,9%
zalegtej kwoty;

b) w jednym przypadku, w zwigzku z nieuregulowaniem kary umownej oraz
odsetek w facznej kwocie 5.752,8 tys. zt, wystosowano wezwanie
do zaptaty, a nastepnie skierowano wniosek do Prokuratorii Generalnej
Skarbu Panstwa o przejecie zastepstwa procesowego i skierowanie pozwu
0 zapfate kary umownej wraz z naleznymi odsetkami;

c) jedng sprawe, w zwigzku z brakiem wpfat, skierowano na droge
postepowania egzekucyjnego, ktére dotychczas nie doprowadzito
do Sciagniecia naleznych kwot (309,7 tys. zt), poza wptatami w wysokosSci
okoto 400 zt miesigcznie, zaliczonymi na poczet kosztéw postepowania.

d) w jednej sprawie nie podejmowano czynnosci windykacyjnych
i egzekucyjnych z uwagi na zlozenie odwotania od decyzji Generalnego
Inspektora Informacji Finansowej naktadajacej kare pieniezng w kwocie
50 tys. zti brak ostatecznej decyzji w tej sprawie*.

W jednym przypadku stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na opdznieniu
w ujeciu naleznosci w ksiegach rachunkowych oraz niepodejmowaniu dziatan
zmierzajacych do odzyskania naleznosci w kwocie 1.501,2 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 3436-2439, 3480-3829)

W okresie objetym kontrola w wyniku dziatan windykacyjnych, podejmowanych
wobec naleznosci nieuregulowanych do konca 2013 r., odzyskano kwote
1871 tys. z4, 1j. 35% stanu tych nalezno$ci (w 2013 r. — odpowiednio 238,1 tys. z).
Dziatania windykacyjne podejmowano na podstawie decyzji nr 32/BAD/2009
Dyrektora Generalnego MF z dnia 13 sierpnia 2009 r. w sprawie zasad windykacji
nalezno$ci w Ministerstwie Finansow. W 2014 roku w centrali MF nie dokonywano
rozktadania na raty ani odraczania sptaty nalezno$ci budzetowych. Na podstawie
art. 55 i 56 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych (ufp) z dwiema osobami
zawarto umowy 0O umorzeniu naleznodci z uwagi na bezskuteczno$¢
przeprowadzonych postepowan egzekucyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 3443-3446, 3468-3479, 3711-3719, 3830-3847)

4 Zgodnie z art. 130 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2013 r., poz. 267) wniesienie odwotania w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji.
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Ustalone W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki dotyczacej prawidtowo$ci i terminowos$ci

nieprawidtowosci pobierania dochodow stwierdzono opisane ponizej nieprawidtowosci.
i uwagi

1. Wyrokiem z dnia 9 kwietnia 2008 r. Sad Apelacyjny w Warszawie®, zasadzit
od ZHP na rzecz Skarbu Panstwa — Ministra Finanséw kwote 736.800 zt wraz
z ustawowymi odsetkami, uzasadniajgc to bezpodstawnym wzbogaceniem sie
pozwanego kosztem Skarbu Panstwa w zwigzku z dokonang w 2002 r. przez
ZHP sprzedazg nieruchomosci nalezacej do Skarbu Panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 3487-3521)

Whiosek ZHP z dnia 23 kwietnia 2008 r. o umorzenie tej naleznosci, kilkukrotnie
modyfikowany, byt rozpatrywany w Ministerstwie Finanséw tacznie przez 5 lat
i 11 miesiecy. W latach 2009-2014 wystepowalty dtugie okresy, w ktérych nie
podejmowano dziatan w celu zakonczenia sprawy, w tym najdtuzszy trwajacy
2 lata i3 miesigces. Pomimo dwukrotnej odmowy udzielenia ulgi w 2014 r.
nie podjeto zdecydowanych dziatarn zmierzajgcych do wyegzekwowania
zobowigzania.

Pomiedzy komérkami organizacyjnymi Ministerstwa Finansow toczyty sie spory
kompetencyjne w zakresie odpowiedzialnosci za rozpatrzenie wniosku
0 udzielenie ulgi oraz dochodzenie naleznosci. W okresie od stycznia 2009 r.
do listopada 2014 r. zadnej komérce organizacyjnej Ministerstwa Finanséw
nie zostata przydzielona w tej sprawie rola wierzyciela w rozumieniu zarzadzenia
Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finanséw nr 32/BAD/2009 z dnia
13 sierpnia 2009 r. w sprawie zasad windykacji naleznosci w Ministerstwie
Finansow. Dyrektor Generalny Ministerstwa Finansow w sprawie niewyznaczenia
zadnej komorki do petnienia roli wierzyciela wyjasnita, ze priorytetem byto
zatatwienie wniosku ZHP w zakresie ulg w sptacie naleznosci.

Zastepca Dyrektora Biura Administracyjnego wyjasnit, ze w wyniku roztozenia na
raty mozliwa jest sptata naleznosci gtownej bez szkody dla dziatalnosci
statutowej ZHP, dlatego w interesie wierzyciela nie lezy skierowanie wniosku
0 egzekucie komornicza, ktéra mogtaby doprowadzic do likwidacji
stowarzyszenia. Poniewaz sprawa byta szczegdlnie trudna i Zztozona,
prowadzone byly liczne rozmowy majgce na celu wypracowanie zgodnego
stanowiska stron i zawarcie umowy zgodnie z ustawa o finansach publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 3481-3746, 4121-4125)

Naleznos¢ wobec ZHP zostata ujeta w ksiegach dopiero w grudniu 2014 r.,
ti. po ponad szesciu latach od wptywu wyroku do Ministerstwa Finansow.
Niewprowadzenie naleznosci do ksigg rachunkowych we wiasciwym okresie
naruszato przepis art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci’, ktéry stanowi, Zze do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym
okresie sprawozdawczym.

Skutkowato to niewykazywaniem naleznosci i zalegto$ci w sporzadzanych przed
grudniem 2014 r. sprawozdaniach Rb-27 zwykonania planu dochodéw
budzetowych oraz w sprawozdaniach Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych
aktywow finansowych.

(dowod: akta kontroli str. 3748-3751)

5sygn. akt | ACa 1175/07.
6 Dotyczyto to okresu od wptywu pisma z dnia 9 lutego 2011 r. do 9 maja 2013 r.
"Dz.U.z2013r., poz. 330 ze zm.
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W ocenie NIK dziatania podejmowane przez Ministerstwo Finanséw w celu
dochodzenia ww. naleznosci byly nieskoordynowane, niewystarczajace
i nieskuteczne.

Wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2014 r. w ksiegach rachunkowych centrali MF
zaewidencjonowana jest nalezno$¢ od ZHP w kwocie 1.501.153,91 zt, z czego
nalezno$¢ gtowna - 736.800,00 zt, koszty postepowania - 5.460,00 zt oraz
odsetki ustawowe - 758.893,91 zt. Na poczet naleznosci nie byty dokonywane
zadne wptaty.

(dowdd: akta kontroli str. 3480-3483)

Do zakonczenia kontroli NIK Ministerstwo Finansow nie wystapito do komornika
z wnioskiem 0 wszczecie postepowania egzekucyjnego, mimo ze przepis art. 42
ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych8 zobowigzuje
jednostki sektora finansdéw publicznych do ustalania przypadajacych im
nalezno$ci pienieznych, wtym majacych charakter cywilnoprawny, oraz
terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosSci
zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

NIK zauwaza, ze ZHP przez ponad szeS¢ lat nie okazat realnej woli
uregulowania zobowigzania, a Ministerstwo Finansow przez blisko siedem lat
nie doprowadzito do chocby czeSciowej sptaty nalezno$ci, ani nawet zawarcia
porozumienia w sprawie roztozenia naleznosci na raty.

Ministerstwo Finanséw od 2008 r. podejmowato wprawdzie w tym zakresie
pewne dziatania, ale okazaly sie one nieskuteczne i doprowadzity do wzrostu
nalezno$ci z tytutu odsetek o kwote przekraczajacg 550 tys. zt. Ponadto diugie
okresy bezczynnosci oraz kwestie sporne dotyczace komérki wiasciwej
merytorycznie do dochodzenia ww. nalezno$ci $wiadczg o stabo$ci kontroli
zarzadczej w tym obszarze.

W ocenie NIK tak prowadzone dziatania mogg stanowi¢ naruszenie dyscypliny
finansow publicznych, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
o0 odpowiedzialnoci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych?.

2. Pie¢ sposrod 30 zbadanych dowoddéw dotyczacych zrealizowanych przez
centrale MF dochodéw budzetowych stanowity decyzje Generalnego Inspektora
Informacji Finansowe] (GIIF) nakladajace kary pieniezne w tacznej kwocie
1.275,0 tys. zt za niedopetnienie obowigzkéw wynikajacych z ustawy
0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu®. W czterech
przypadkach naleznosci wynikajace z decyzji  zostaly ujete w ksiegach
rachunkowych pod datg podpisania decyzji, aw jednym przypadku — pod datg
wptywu decyzji do komorki ksiegowosci, chociaz naleznos¢ w tym dniu jeszcze
nie powstata. Zgodnie z art. 34c wymienionej ustawy w sprawach
nieuregulowanych do kary pienieznej stosuje sie odpowiednio przepisy dziatu Ill
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa'?, w tym art. 21 § 1
pkt 2, ktory stanowi, ze zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem doreczenia
decyzji organu podatkowego, ustalajacej wysoko$¢ tego zobowigzania.

Ujmowanie operacji w ksiegach z datg podpisania decyzji badz datg jej wptywu
do komoérki ksiegowosci, zamiast pod datg jej doreczenia, skutkowato w czesci
przypadkédw  ujmowaniem  naleznosci w  niewtasciwych  okresach
sprawozdawczych. Sposrod pieciu zbadanych operacji, w trzech przypadkach

8Dz. U. 22013 r. poz. 885 ze zm.
9Dz. U.z2014r., poz. 455.
10Dz. U. 22012 r. poz. 749, z p6zn. zm.
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faktycznego

zdarzenia ujeto w niewtasciwych okresach sprawozdawczych, czym naruszono
art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ktory stanowi, ze do ksigg rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ kazde zdarzenie, ktore nastapito
w tym okresie sprawozdawczym. Gtéwna ksiggowa centrali MF, wyjasnita,
ze za date operacji gospodarczej przyjmowano date wystawienia dowodu, gdyz
nie byto wskazanej innej daty operacji.

(dowdd: akta kontroli str. 3375-3409, 3747-3749)

NieprawidtowosSci w ksiegowaniu w naleznoSciach kwot wynikajacych z decyzii
GIIF, ktore nie weszty do obiegu prawnego (nie dysponowano potwierdzeniem,
ze zostaly doreczone) miaty charakter systemowy, tj. dotyczyly wszystkich
operacji tego samego rodzaju. Miato to wptyw na sprawozdawczos$¢ biezacq
i roczng. W sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych
za marzec 2014 r. zawyzono wartosci naleznosci o kwote 1.400 tys. z,
w sprawozdaniu za czerwiec 2014 r. — o kwote 384 tys. zt, w sprawozdaniu
za wrzesien 2014 r. — o kwote 12 tys. zt, a w sprawozdaniu rocznym za 2014 r. -
o0 kwote 15,7 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 2148-2150, 2179-2182, 3410-3435)
2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich
2.1. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w 2014 r. w cze$ci 19 zostaly zrealizowane w kwocie
6.079.416,4 tys. zt  co stanowito 98,9% planu wg ustawy budzetowej
(6.145.717,0 tys. zt) oraz 95,1% planu po zmianach (6.394.817,8 tys. zt).
W poréwnaniu do wydatkow zrealizowanych w 2013 r., wydatki roku 2014 r. byly
wieksze o 53.577,4 tys. zt (0,9%). Wykonanie wydatkéw w ramach rzadowego
programu ,Wspierania przedsiebiorczo$ci z wykorzystaniem poreczen i gwarancii
Banku Gospodarstwa Krajowego” wyniosto zaledwie 20% planu, jednoczes$nie byty
one prawie pieciokrotnie wyzsze niz rok wczesniej (0 42.198,3 tys. zt). Wzrosty
rowniez wydatki na izby i urzedy celne (0 23.898,4 tys. zt, tj. 1,7%). Z kolei
w porownaniu do ubiegtego roku zmalaty wydatki na urzedy skarbowe
(0 15.259,6 tys. zt, tj. 4,7%), dotacje dla baréw mlecznych (o 5.862 tys. z,
tj. 0 29,8%) oraz pozostaty dziatalnos¢ (o 14.198,9 tys. z4 1. 4,4%).

Wydatki w dziale 750 Administracja publiczna wyniosty 5.957.934,9 tys. z,
co stanowito 98% wydatkow ogdtem. Najwieksze Srodki w kwocie 3.419.902,6 tys. zt
przeznaczono na urzedy i izby skarbowe (57% wydatkow ogotem dziatu 750) oraz
na izby i urzedy celne -1.426.949,3 tys. zt (24%). Wydatki na utrzymanie urzedu
obstugujacego Ministra Finansow — centrali MF stanowity 5% wydatkéw dysponenta
czesci i wyniosty 295.004 tys. zt (93% planu po zmianach i 99% wydatkdéw roku
poprzedniego).

(dowod: akta kontroli str. 2442-2506, 4129-4151)

W trakcie roku wydatki cz. 19 zostaly zwigkszone $rodkami z rezerw celowych

0 kwote 250.255 tys. zt do kwoty 6.556.612,8 tys. zt (budZet panstwa i budzet Srodkdw

europejskich). Srodki z rezerw przeznaczono gtéwnie na:

- zwrot wydatkow wynikajacych ze wzrostu skfadki na ubezpieczenie rentowe
finansowanej przez ptatnikow sktadek, w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy
z dnia 21 grudnia 2011 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych' (poz. 73) - 62.040 tys. zt;

- sfinansowanie zobowigzan wymagalnych Skarbu Panstwa, w tym kosztow
ponoszonych przez jednostki podlegte Ministrowi Finanséw z tytutu zwrotu

1Dz U.z2011 r. Nr 291, poz. 1706.
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kosztow postepowania sadowego, prokuratorskiego, skarg kasacyjnych, opfat
komorniczych, sfinansowanie zwrotu kosztéw dotyczacych kar i odszkodowan
wyptaconych na rzecz oséb fizycznych, kar i odszkodowan wyptacanych na
rzecz 0sob prawnych i innych jednostek organizacyjnych, realizacje dotacii
przedmiotowych z tytutu rekompensat wyptaconych przez PKO BP zgodnie
z ustawg z dnia 20 grudnia 1996 r. ozasadach realizacji przedptat na
samochody osobowe (poz. 16) — 61.357 tys. zt;

- dotacje i subwencje dla partii politycznych (poz. 61) — 54.519 tys. zt;

- sfinansowanie  egzekucji naleznosci pienieznych wykonywanej przez
naczelnikbw urzedow skarbowych z zwigzku z likwidacjg rachunku dochodéw
wiasnych (poz. 57) — 34.665 tys. zt;

Z przyznanej rezerwy wykorzystano $rodki w kwocie 232.855 tys. zi, tj. 93%.
Niepetne wykorzystanie srodkow z rezerwy wynikato gtownie z wykonania wydatkow
na sfinansowanie egzekucji naleznosci (poz. 57) na poziomie 70,3%. Szczegdtowe;
analizie poddano wykorzystanie wydatkow przeniesionych z rezerw celowych
w kwocie 138.564,4 tys. zt. Zmiany w planie finansowym byty wprowadzane
na biezaco po otrzymaniu decyzji o zwiekszeniu wydatkéw. Ustalono,
ze zwigkszenia wynikaty z potrzeb jednostki i zostaty wykorzystane zgodnie
Z przeznaczeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 2670-2812)

W 2014 r. na dotacje i subwencje wydatkowano facznie 68.352,7 tys. z} tj. 91,7%
planu po zmianach (74.544,1 tys. z), w tym przede wszystkim na subwencje
dla partii politycznych (54.409,7 tys. zt) i dotacje do positkdw sprzedawanych
w barach mlecznych (13.808,6 tys. zt). Dotacje i subwencje stanowity 1% wydatkow
w czesci 19 i byty o 8% nizsze w poréwnaniu do roku poprzedniego, na co wptyw
miata mniejsza kwota wypfaconych dotacji do baréw mlecznych przekazanych przez
izby skarbowe. Subwencje dla partii politycznych wyptacono w terminach
i wysokos$ciach zgodnych z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami.'2

(dowdd: akta kontroli str. 3878-4098)

W 2014 r. na dotacie do positkéw sprzedawanych w barach mlecznych
wydatkowano 69,0% kwoty zaplanowanej w budzecie czesci 19 (20.000,0 tys. zt)
i 029,8% mniej niz w roku 2013 (19.671 tys. zt). Niepetne wykorzystanie Srodkow
wynikato z rezygnacji czeci podmiotéw z pobierania dotacji, o czym poinformowali
dyrektorzy czterech izb skarbowych'3 (w Katowicach, w Krakowie, w Bydgoszczy,
w Zielonej Gorze). W 2014 r. przecigtnie dotacje otrzymywato 98 baréw, tj. 0 31,9%
mniej niz w 2013 r. (144 bary). Na przyktad w wojewddztwie matopolskim
z 36 bardw pozostato 18, aw wojewddztwie kujawsko-pomorskim z dziewieciu
bardw nie pozostat zaden.

(dowdd: akta kontroli str. 3889-3941)

Zastepca Dyrektora Departamentu Wspierania Polityk Gospodarczych wyja$nit,
ze nie prowadzono zaawansowanych prac analitycznych dotyczacych dotacji
do positkow sprzedawanych w barach mlecznych, w tym w zakresie powoddw
rezygnacji przedsiebiorcow z pobierania dotacji, gdyz taczny rozmiar dotacji (okoto
20 min zt rocznie) byt niewielki w pordwnaniu z wymiarem finansowym innych zadan
departamentu. Wyjasnit ponadto, ze wyodrebnienie wplywu poszczegoinych

12 Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych, Dz.U. z 2011 r. Nr 155, poz. 924 ze zm.
oraz rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 18 lutego 2003 r. w sprawie wyptacania z budzetu
panstwa subwencji przystugujacej partiom politycznym, Dz.U. Nr 33, poz. 267.

18 O przyznaniu dotacji dla przedsiebiorcow prowadzacych bary mleczne decyduje dyrektor izby
skarbowej.
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czynnikow, takich jak regulacje prawne (wtym ograniczenie wysokoSci marzy),
przeprowadzane kontrole, ogélna sytuacja gospodarcza, bytoby trudne i obarczone
niedokladnos$cig. Informacji o przyczynach niezrealizowania dotacji dla baréw
mlecznych nie przedstawit réowniez Departament Finanséw i Ksiegowosci,
odpowiedzialny za planowanie i realizacje budzetu czesci 19 oraz nadzér nad jego
wykonaniem. Zdaniem NIK Ministerstwo Finanséw jako odpowiedzialne za legislacje
w zakresie udzielania dotacji do bardw mlecznych oraz za nadzér nad
wykorzystaniem $rodkéw z dotacji powinno podejmowac dziatania w celu ustalenia
przyczyn niewykonania planu wydatkow w tym zakresie. Pozyskanie takich
informacji ma réwniez znaczenie przy okreslaniu zapotrzebowania na kolejne lata
w procesie planowania.

Whioski o udzielenie dotacji do positkow sprzedawanych w barach mlecznych byty
przedmiotem kontroli ze strony organéw administracji podatkowej i to te organy
dokonywaty biezacej weryfikacji wnioskéw przedsiebiorcéw o przyznanie $rodkow.
Do kompetencji izb oraz urzedow skarbowych nalezata weryfikacja prawidtowosci
funkcjonowania bardw mlecznych w zakresie spraw zwigzanych z przyznawaniem
i rozliczaniem dotacji. Zadania Ministra Finansow w zakresie dotacji do positkow
sprzedawanych ~w  barach mlecznych obejmowaty  kwestie zwigzane
z zaplanowaniem rozdysponowania $rodkéw na dany rok, comiesiecznym
przydzielaniem $rodkéw, biezacym monitorowaniem poziomu realizacji planow
finansowych poszczegoinych izb skarbowych, monitorowaniem wykorzystania
dotacji w oparciu o informacje udzielane w tym zakresie przez izby skarbowe.

(dowdd: akta kontroli str. 2951- 2969, 3942-3976)

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych stanowity niecaty 1% wydatkéw dysponenta
czesci i wyniosty 59.576,3 tys. zt (99% planu), tj. 0 2% wigcej niz w roku ubiegtym.
Wzrost ten wynikat przede wszystkim ze zwiekszenia 0 5.295,8 tys. zt wydatkow
osobowych niezaliczonych do uposazen wyptaconych wszystkim uprawnionym
funkcjonariuszom celnym w zwigzku z wyréwnaniem doptaty do wypoczynku za
2010r.

(dowdd: akta kontroli str. 4129-4141)

W strukturze wydatkéw 94,4% to wydatki biezace jednostek budzetowych w 2014 r.,
ktore zrealizowano w kwocie 5.741.334,6 tys. zt (95% planu po zmianach).
W pordéwnaniu do 2013 r. byly one wyzsze o 60.088,6 tys. zt, tj. 1,1%. Niepetne
wykonanie planu wydatkow odnotowano w przypadku wydatkbw w ramach
programu rzadowego wspierania przedsiebiorczosci de minimis (20% planu),
wydatkow na zakupy ustug obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii
(77,7%), na zagraniczne podroze stuzbowe (80,2%) oraz na szkolenia cztonkow
korpusu stuzby cywilnej (79,9%). W odniesieniu do 2013 r. wieksze S$rodki
przeznaczono na pomoc de minimis (0 40.392,1 tys. z}), zakupy ustug pozostatych
przez Centrum Przetwarzania Danych MF (o 11.662,4 tys. zt) oraz zakupy ustug
remontowych (o 13.555,5 tys. zt). Jednoczesnie w poréwnaniu do roku ubiegtego
zmniejszyty sie kary i odszkodowania wypfacane na rzecz oséb prawnych i innych
jednostek organizacyjnych (o 11.331,4 tys. zt) i pozostate odsetki (0 6.200,7 tys. zt).

(dowad: akta kontroli str. 4129-4141)

W 2014 r. przecietne zatrudnienie w czesci 19 wyniosto 65.087 oséb, w tym
2.156 os6b w centrali MF. W poréwnaniu do 2013 r. bylo ono nizsze odpowiednio
0 581 i 14 oséb. W poréwnaniu do poprzedniego roku wydatki na wynagrodzenia'4
wzrosty 0 0,8% (0 32.849,8 tys. zt) i wynosity 4.038.788,4 tys. zt. Najwiekszy wzrost

14 Wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
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wynagrodzen odnotowano w izbach i urzedach celnych (o 17.675,0 tys. zt). Dyrektor
Generalna w wyjasnieniach podata, ze wzrost spowodowany byt gtéwnie
konieczno$cig sfinansowania skutkéw wynikajacych z rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 16 sierpnia 2013 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
warunkéw otrzymania dodatkéw do uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy
celnych oraz wysokosci tych dodatkow's, ktdre weszto w zycie z dniem 1 lipca
2013r. Rozporzadzenie to podwyzszyto dodatki za stopien stuzbowy
funkcjonariuszy o okoto 150 zt miesiecznie. Przecietne wynagrodzenie'® w czesci 19
wynosito 5.171,01 z}, a w centrali MF — 7.871,28 zt. W poréwnaniu do przecietnego
wynagrodzenia w 2013 r. byto odpowiednio wyzsze o 87,43 zt i 221,39 zt. Wzrost
przecietnego wynagrodzenia o 1,4-2,7% nastapit we wszystkich grupach
zatrudnionych.

(dowdd: akta kontroli str. 3848-3870, 4123-4127)

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w 2014 r. w cze$ci 19 wyniosty
42432 tys. zt i byly o 5,5% nizsze niz w 2013 r. Wielkos¢ tych wynagrodzen
nie przekroczyta limitdw okreslonych w art. 14 ustawy z dnia 8 listopada 2013 r.
0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjq ustawy budzetowej'”.

(dowad: akta kontroli str. 3871-3877)

Wydatki majatkowe budzetu panstwa czeéci 19 w 2014 r. poniesione ze Srodkéw
krajowych i na wspdffinansowanie projektow z udziatem Srodkdéw Unii Europejskie;
wyniosty 154.224 tys. zt i stanowity 112,3% limitu okreslonego w ustawie budzetowej
oraz 91,2% planu po zmianach. W poréwnaniu do wykonania 2013 r. bylty one
wyzsze 0 7.971 tys. z}, tj. 0 5,5 %.

Wydatki majatkowe finansowane ze Srodkow krajowych wyniosty 131.327 tys. zt
i w porownaniu do poprzedniego roku zwigkszyty sie 0 12.303 tys. z}, tj. 0 10,3%.
Natomiast wydatki majatkowe na wspdffinansowanie projektow z udziatem Srodkow
Unii Europejskiej wyniosty 22.897 tys. zt, tj. zmniejszyty sie 0 4.332 tys. zt (0 18,9%).
Ich udziat w wydatkach majatkowych budzetu panstwa czesci 19 w 2014 r.
zmniejszyt sie w poréwnaniu do 2013 r. o 3,8 punktu procentowego.

Wydatki majatkowe wykonano w granicach kwot okreslonych w planie finansowym.
Ich przeznaczenie wynikato z koniecznoSci zapewnienia wiasciwej realizacji
projektow wspdtfinansowanych ze srodkéw budzetu Unii Europejskiej oraz poprawy
warunkoéw obstugi podatnikdw i pracy pracownikdw.

(dowdd: akta kontroli str. 407-409)

Wydatki majatkowe zaplanowane zostaty w dwéch dziatach 150 — Przetwoérstwo
przemystowe i 750 — Administracja publiczna.

Wydatki zaplanowane w dziale 150 rozdziale 15019 Wspieranie polskiego eksportu
poprzez udzielanie przez Bank Gospodarstwa Krajowego kredytow eksportowych
w § 6010 Wydatki na zakup i objecie akcji, wniesienie wkiadow do spofek prawa
handlowego oraz na uzupetnienie funduszy statutowych bankéw panstwowych
iinnych instytucji finansowych w kwocie 7.000 tys. zt nie zostaty zrealizowane.
Zwiekszenie funduszu statutowego BGK zostato zaplanowane z tytutu realizacji
rzadowego programu ,Finansowe Wspieranie Eksportu”. Przewiduje on udzielanie
przez BGK kredytow finansujgcych eksport polskich towaréw i ustug. Wydatki
budzetowe zwigzane z realizacjg rzadowego programu wspierania eksportu sg
uruchamiane w przypadku wystapienia nadwyzki kosztéw pozyskania finansowania

5Dz.U.z2013r., poz. 1010.
16 Wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
17Dz.Uz2013r., poz. 1645.
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przez BGK nad dochodami odsetkowymi uzyskiwanymi przez ten bank z tytutu
kredytéw udzielonych po statych stopach procentowych CIRR. Kwota 7.000 tys. zt
zaplanowana na ww. cel w czesci 19 budzetu panstwa uwzgledniata ryzyko wzrostu
kosztow finansowania banku ponad uzyskiwane dochody odsetkowe. Dochody
odsetkowe z tytutu kredytdw udzielonych po stopach CIRR w zwigzku z realizacjg
rzadowego programu ,Finansowe Wspieranie Eksportu” wyniosty w 2014 r.
6.088,6 tys. zt i byly 0 869,3 tys. zt wyzsze od kosztow pozyskania przez BGK
kapitatu na potrzeby finansowania portfela kredytow.

Dyrektor Departamentu Gwarancji i Poreczen wyjasnit, ze w zwigzku
z nieurzeczywistnieniem sie wyzej wymienionego ryzyka w 2014 r. nie wystapita
konieczno$¢ przekazania $rodkow budzetowych w formie zwiekszenia funduszu
statutowego banku.

(dowod: akta kontroli str. 453-466)

Na realizacje 77 inwestycji budowlanych w czesci 19 wydatkowano z budzetu
panstwa kwote 95.145 tys. zt, tj. 96,3% planu po zmianach i 80,9% wykonania roku
2013. Zadania inwestycyjne w 97,2% byty finansowane ze Srodkow krajowych.
Zostaly przeznaczone gtéwnie na budowe lub modernizacje budynkow biurowych
i magazynowych na potrzeby administracji skarbowej i celnej. Najwyzsze wydatki
poniesiono migdzy innymi na budowe lub przebudowe siedzib urzeddw skarbowych:
w Legnicy, Warszawa Targowek, Krakéw Stare Miasto i | Mazowieckiego Urzedu
Skarbowego w Warszawie - tacznie 29.979 tys. zt oraz Izby Skarbowe;
we Wroctawiu — 18.230 tys. zt i Urzedu Kontroli Skarbowej w Warszawie —
6.326 tys. zt. Na budowe siedziby Urzedu Celnego i Oddziatu Celnego w Zielonej
Gérze i Zamosciu przeznaczono facznie 11.217 tys. zt. Z o$miu wymienionych
inwestycji cztery zostaty zakoniczone.

(dowdd: akta kontroli str. 407, 467-476)

Wydatki na zakupy inwestycyjne wyniosty 59.079 tys. zh, . 93,3% planu
po zmianach. W poréwnaniu do wykonania 2013 roku byty one dwukrotnie wyzsze.
Wydatki na zakupy inwestycyjne finansowane ze Srodkow krajowych wyniosty
38.817 tys. zt i zostaly poniesione przede wszystkim na: zakup serweréw
I komputerébw z oprogramowaniem, samochodéw dla administracji skarbowe;
i celnej, biurowych urzadzehn wielofunkcyjnych oraz sprzetu do kontroli celnej.
Wydatki na zakupy inwestycyjne na wspotfinansowanie projektéw z udziatem
srodkow Unii Europejskiej w kwocie 20.262 tys. zt zostaty poniesione gtownie
na zakup systeméw komputerowych oraz infrastruktury  sprzetowe;
Z oprogramowaniem.

W wyniku analizy trzech postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego
przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego na taczng kwote
2.596,7 tys. zt wydatkéw finansowanych z budzetu panstwa ibudzetu Srodkow
europejskich centrali MF nie stwierdzono nieprawidtowo$ci. Doboru spraw
do kontroli dokonano z préby wydatkéw wylosowanych z wykorzystaniem programu
,Pomocnik kontrolera”.

(dowod: akta kontroli str. 310-452, 2443-2444, 4129-4141)

Wydatki na wspotfinansowanie projektow z udziatem Srodkdéw Unii Europejskiej
zostaly zrealizowane w kwocie 78.818,4 tys. zt, co stanowito 87% planu
po zmianach. Byly one nizsze o 14.304,2 tys. zt (tj. 0 15,4%) od wykonania roku
2013.

(dowaod: akta kontroli str. 2443)
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W wystapieniu z dnia 17 kwietnia 2014 r. po ubiegtorocznej kontroli wykonania
budzetu panstwa w czesci 19 NIK wnioskowata o ujmowanie w planie wydatkow
czesci 19 Srodkow na subwencje dla partii politycznych oraz $rodkéw na
sfinansowanie skutkow zmian systemowych zwigzanych ze wzrostem skfadki
rentowej. Z uwagi na termin opracowywania projektu ustawy budzetowej na 2014 r.
wniosek ten zostat zrealizowany w kolejnym roku przez ujecie ww. typéw wydatkdw
w planie wydatkow cz. 19 na 2015r.

(dowdd: akta kontroli str. 2950-2984)

Podczas kontroli wykonania budzetu w 2013 r. NIK kwestionowata cato$ciowe
ujmowanie Srodkow zaplanowanych na egzekucje administracyjng w rezerwie
celowej budzetu panstwa. Uwagi NIK uwzgledniono ujmujac wszystkie wydatki
na egzekucje w planie wydatkéw dysponenta cz. 19 na 2015 r., natomiast w ustawie
budzetowej na 2014 r. 77% Srodkdéw zaplanowanych na egzekucje wigczono
do planu wydatkdw a pozostate $rodki ujeto w rezerwie celowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 2950-2984, 4198-4234)

W ubiegtych latach budzetowych w cz. 19 stosowana byta praktyka
nierozdysponowywania na etapie planowania czesci $rodkow na wydatki, lecz
pozostawiania ich w planie finansowym dysponenta czesci w dyspozycii
departamentéw merytorycznych, ktdre nastepnie w trakcie roku przenoszone byty
do planéw podlegtych jednostek resortu. Nie znajdujgc uzasadnienia takiego
postepowania NIK wnioskowata o ustalenie zasad podziatu i ujmowania w planie
wydatkow czesci 19 $rodkdéw budzetowych dla jednostek resortu, w tym
dotyczacych finansowania ustug informatycznych w resorcie finanséw'e. W okresie
objetym kontrolg powyzsze zjawisko nadal wystepowato, jednak na mniejszg skale.
W trakcie roku dokonano o potowe mniejszych niz rok wcze$niej zmian
polegajacych na przeniesieniu Srodkdéw od dysponenta gtéwnego do planow
jednostek (przeniesienia z pominieciem zmian z tytutu rezerw celowych wyniosty
87.060,4 tys. zt). W najwiekszym stopniu zjawisko to ograniczono w zakresie
srodkéw dysponenta gtéwnego bedacych w dyspozycji Departamentow SC, AP
i DS. Ponadto Rada Informatyzacji Resortu uchwatg Nr 10/2014 z 14 kwietnia
2014 r. w sprawie ogdlnych zasad dotyczacych finansowania ustug informatycznych
w resorcie finansdw okreslita, ze koszty budowy oraz utrzymania i rozwoju lokalnych
systemow informatycznych oraz lokalnej infrastruktury informatycznej bedg
finansowane w ramach $rodkoéw zaplanowanych na ten cel wiasciwej jednostki
organizacyjnej resortu finansow. Praktyka ta nie zostata jednakze ograniczona
w przypadku Departamentu Finansow i Ksiegowosci, ktory w trakcie roku przekazat
jednostkom podlegtym 34.305,3 tys. zi, tj. 89% Srodkdw zarezerwowanych w swoim
planie. Byto to o 1.076,1 wigcej niz rok wczesniej. W opinii NIK istnieje potrzeba
dalszych prac nad ograniczeniem utrzymywania $rodkéw w planie dysponenta
gtéwnego i ujmowania ich w docelowych planach jednostek resortu.

(dowdd: akta kontroli str. 2507-2582, 2950-2955)

Doboru préby wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu
ksiegowego zapiséw i dowodow ksiegowych odpowiadajagcym pozaptacowym
wydatkom budzetowym dysponenta Il stopnia centrali MF. Proba wylosowana
zostata metodg monetarng (MUS'®) sposréd 13.038 zapisow ksiegowych o fgcznej
warto$ci 65.356,4 tys. zt. Wylosowano 149 zapiséw ksiegowych na kwote ogdtem

8 Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 roku Najwyzsza lzba Kontroli wnioskowata
o dokonywanie podziatu wydatkow ujetych w ustawie budzetowej dla jednostek podlegtych w petnej
wysokosci.

197 prawdopodobienstwem proporcjonalnym do warto$ci.
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284442 tys. zh, w tym w grupie wydatkow majatkowych 24 zapisy na kwote
8.181,2tys. zt oraz w grupie wydatkdw biezacych pozaptacowych 125 zapisow
na kwote 20.263,0 tys. zt. W wyniku badania stwierdzono, ze wydatki byty legalne,
gospodarne i stuzyty realizacji celow jednostki.

(dowdd: akta kontroli str. 1558-2051)

Wedtug stanu na koniec 2014 r. zobowigzania w cze$ci 19 budzetu panstwa
wyniosty 369.151 tys. zt i byty nizsze niz w 2013 r. 0 1.877,5 tys. #, tj. 0 0,5%.
Gtéwng pozycje stanowity zobowigzania z tytutlu dodatkowego wynagrodzenia
| uposazenia rocznego oraz pochodnych od wynagrodzen (328.329,9 tys. zi), ktére
w nieznacznym stopniu wzrosty (0 0,5%) w poréwnaniu z rokiem 2013.

Zobowigzania wymagalne na koniec roku 2014 wyniosty 1.011,6 tys. zt, podczas
gdy na koniec 2013 r. jedynie 2,7 tys. zt. Najwiekszy wzrost dotyczyt zobowigzan
z tytulu kosztow postepowania sadowego i prokuratorskiego (z 0,5 tys. zt
do 9349 tys. zt). Wynikat on z faktu, iz w latach poprzednich jednostki podlegte
nie ujmowaty w zobowigzaniach wymagalnych kwot zasgdzonych wyrokami sadow
w momencie ich uprawomocnienia. W ciggu ostatnich 3 lat zagadnienia zobowigzan,
w tym zobowigzan wymagalnych, nie byly przedmiotem kontroli i audytow
prowadzonych przez MF. Jak wyjasnita Z-ca Dyrektora Departamentu Finansow
i Ksiegowosci dopiero w listopadzie 2014 r. na szkoleniu dla gtéwnych ksiegowych
jednostek podlegtych resortu przedstawiono im stanowisko, wedtug ktdrego
zobowigzania wynikajace z prawomocnych wyrokéw sadéw nalezato ujmowac
w sprawozdaniu Rb-28 jako wymagalne. Powyzsza sytuacja $wiadczy
0 niewystarczajacym funkcjonowaniu kontroli zarzadczej w obszarze nadzoru nad
jednostkami podlegtymi resortu.

(dowdd: akta kontroli str. 2804-2895, 3034-3037)

W ramach nadzoru sprawowanego przez dysponenta cz. 19 w 2014 r. w zakresie
realizacji planéw finansowych jednostek podlegtych dokonywane byly kwartalne
analizy wykonania dochodow i wydatkow budzetowych. W trakcie roku na biezaco
oraz zbiorczo w okresach kwartalnych analizowane byty wnioski kierownikow
jednostek o przyznanie dodatkowych $rodkow, przekazywano je takze
do departamentéw merytorycznie nadzorujgcych poszczegdine piony w celu
uzyskania opinii dot. przyznania dodatkowych $rodkéw. W cz. 19 podstawq
dokonywanego podziatu $rodkdw byta analiza stopnia realizacji wydatkéw
w stosunku do uptywu czasu oraz analiza szczegdlnych, nieprzewidzianych
wczesniej potrzeb. W ramach $rodkéw zwalnianych przez dysponentéw
funkcjonujacych w ramach czesci 19 przyznawane byly dodatkowe Srodki
dla jednostek resortu finanséw. Ostatecznej akceptacji proponowanego podziatu
$rodkéw dokonywat dysponent czesci 19.

Urzedy i izby skarbowe w okresach kwartalnych przekazywaty do Departamentu AP
informacje dotyczace kwot zrealizowanych dochoddw budzetowych oraz wydatkow
ponoszonych na funkcjonowanie jednostek w uktadzie zadaniowym,
ze szczegblnym uwzglednieniem dochodow z egzekucji administracyjnej i wydatkow
ponoszonych na ten cel?0. Wyniki analiz przeprowadzonych na podstawie formularzy
za | potrocze i trzy kwartaty 2014 r. omawiane byty na naradach z dyrektorami izb
skarbowych.

W Departamencie AP w 2014 r. wykonywane byly analizy stopnia wykorzystania
srodkow ujetych w planach finansowych izb i urzedéw skarbowych, w tym wypfat

2 Wprowadzono nowy dokument Tryb i zasady wprowadzania nowych formularzy informacji
dot. finansowych i kadrowych aspektow funkcjonowania izb i urzedéw skarbowych.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

dodatkowego wynagrodzenia rocznego, realizacji ptatnosci  jednorazowych,
wydatkow biezacych (w celu oceny sytuacji finansowej jednostek wg stanu za trzy
kwartaly 2014 r. i poszczegdlne miesigce IV kwartatu 2014 r.) i zadan
inwestycyjnych. Departament Kontroli Skarbowej (KS) analizowat poziom wykonania
planéw finansowych urzedéw kontroli skarbowej (uks) na podstawie sprawozdan
Rb-28 oraz dokonywat kwartalnego przegladu wykorzystania funduszu wynagrodzen
bedacego w dyspozycji uks, m.in. w podziale na wynagrodzenia ze stosunku pracy,
odprawy emerytalne/rentowe, nagrody, nagrody jubileuszowe, dodatki stuzby
cywilnej. W listopadzie i grudniu 2014 r. Departament KS przekazat oszczednosci
uzyskane z tytutu remontéw, zakupow inwestycyjnych i inwestycji budowlanych
w jednostkach podlegtych na realizacje analogicznych zadan w innych jednostkach
resortu. W Departamencie KS gromadzone byty miesieczne informacje o postepach
rzeczowo-finansowych zadan budowlanych, bedacych w trakcie realizacii.

Departament Stuzby Celnej dokonywat analizy mozliwych oszczedno$ci oraz
dodatkowych potrzeb, jakie powstaty w izbach celnych w ciggu roku budzetowego
i monitorowat ich miesieczne wydatki na uposazenia oraz $wiadczenia
przystugujace przeniesionym funkcjonariuszom celnym, kwartalnie wyptacone
dodatki do uposazen funkcjonariuszy celnych oraz wypfacone $wiadczenia
i rbwnowazniki dla funkcjonariuszy celnych.

Departament Strategii i Systemu Informacyjnego (DS) monitorowat realizacje
budzetu IT poprzez miesigeczne, kwartalne i roczne informacje o stanie budzetu IT,
ktére omawiane byly na comiesiecznych naradach kadry zarzadzajgce;
Departamentu DS i Centrum Przetwarzania Danych MF.

Stosowanie powyzszej przyjetych rozwigzan/mechanizméw nie zapobiegto jednakze
p6znemu udostepnianiu Ministrowi Finanséw oszczednosci dysponenta w formie
blokad wydatkdw, nieujmowaniu prawomocnych wyrokdéw sadéw w zobowigzaniach
wymagalnych w sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkéw jednostek
podlegtych Ministrowi Finanséw, niezapewnieniu petnego wykorzystania Srodkow
przeznaczonych przez koncerny tytoniowe na walke z przemytem papieroséw oraz
nieprzejrzystemu  rozliczaniu  wydatkéw na rzadowy program wspierania
przedsiebiorczodci a takze nieujeciu w ksiegach zobowigzan niefakturowanych,
niewlasciwym ujmowaniu w sprawozdaniach budzetowych nalezno$ci budzetu
panstwa, wieloletnim niedochodzeniu naleznosci Skarbu Panstwa.

(dowod: akta kontroli str. 2950-3033, 3064-3078, 4128, 4157-4234)

1. Analogicznie do 2013 r. blokady $rodkéw na wydatki na sume 247,3 min zt
zostaty dokonane przez dysponenta czesci 19 dopiero z koncem roku,
ti. w dniach 25 listopada (128,5 min zt), 12 grudnia (16,9 min zt), 19 grudnia
(0,7 min z) i 29 grudnia (101,2 min zt). Wynikato to z dlugiego okresu
na procedowanie decyzji o zablokowaniu $rodkéw przez Departament
Finansow i Ksiegowosci (FK). Srodki zgtoszone przez Departament Poreczen
i Gwarancji (DG) do Departamentu FK zostaty zablokowane przez dysponenta
dopiero po 26-27 dniach od ich zgloszenia. Dyrektor Departamentu FK
nie wyjasnit dlaczego procedura blokowania zgtoszonych oszczedno$ci trwata
prawie 4 tygodnie. Tak pdzne udostepnienie Ministrowi Finansow oszczedno$ci
utrudnia, lub wrecz uniemozliwia wykorzystanie tychze Srodkow przez jednostki
organizacyjne Ministerstwa Finansow, poprzez utworzenie nowej rezerwy
celowej na sfinansowanie zobowigzan Skarbu Panstwa lub na inne cele,
o ktérych mowa w art. 177 i 178 ufp.

(dowdd: akta kontroli str. 2625-2669, 2804-2807, 2951-2957, 4147-4151)
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2. Zgodnie z obowigzujacg w Ministerstwie Finanséw Procedurg wykorzystania
Srodkow uzyskiwanych z koncernow tytoniowych srodki pochodzace z wpfat
koncernéw, wg stanu na rachunku pomocniczym w BGK na dzien 31 lipca
danego roku, zasilajg w kolejnym roku rachunek dochodow budzetu panstwa
i jednocze$nie stanowig réwnowarto$¢ rezerwy celowej pn. Wspieranie
zwalczania przemytu i podrabiania wyrobow tytoniowych. Z tego tytutu
w 2014 r. przekazano na dochody czesci 19 kwote 7.467,4 tys. zh
Z uruchomionej w tej samej kwocie rezerwy celowej w czesci 19 zrealizowano
wydatki na sume 7.072 tys. zt. Tym samym kwota 395,4 tys. zt Srodkéw
pochodzacych z wptat koncernow nie zostata wykorzystana na walke
z przemytem tytoniowym. W 2013 r. niewykorzystana kwota rezerwy wyniosta
1.574,8 tys. zl, z czego 408,2 tys. zt w cz. 19 i 1.166,6 tys. zt w cz. 42. NIK
zauwaza, ze obowigzujaca procedura nie uwzglednia mozliwosci wykorzystania
pozostajacych $Srodkdw w kolejnych latach. Poza tym odsetki od $rodkdw
na rachunku pomocniczym nie byly udostepniane do wykorzystania na
zwalczanie przemytu papieroséw lecz przekazywane na biezaco przez Biuro
Administracyjne (BAD) na rachunek dochodéw budzetu panstwa. W opinii
Departamentu  Ochrony Interesow Finansowych Unii  Europejskiej (DO)
z 22 marca 2013 r. zasadne wydaje sig, zeby odsetki (w tak znaczacej
wielkosci) roéwniez przeznaczone byly na zrekompensowanie wydatkow
w ramach rezerwy celowej. Odsetki z tego tytutu przekazane na dochody
budzetu panstwa w 2014 r. wyniosty 216,1 tys. zt, aw 2013 r. 292,2 tys. z.

Dyrektor Departamentu DO wyjasnita, ze rezerwa celowa na wspieranie walki
z przemytem tytoniowym jest w danym roku uruchamiana w petnej wysokosci
do dyspozycji wkasciwych dysponentéw, ktorzy powinni podjaé odpowiednie
kroki dotyczace uruchomienia $rodkéw z rezerwy. Poinformowata réwniez,
ze wszystkie stuzby podejmowaty co roku wysitki, aby $rodki otrzymane
w ramach podziatu rezerwy wykorzysta¢ terminowo i w maksymainej
wysokosci. W zakresie braku wykorzystania odsetek od Srodkéw koncernow
tytoniowych zgromadzonych na wydzielonym rachunku Pani Dyrektor podata,
ze odsetki od $rodkdéw zgromadzonych na rachunkach bankowych stanowig
dochody budzetu panstwa a umowy z koncernami tytoniowymi nie zawierajg
postanowienn odno$nie wykorzystania ewentualnych odsetek naliczanych
na krajowych rachunkach pomocniczych.

Zdaniem NIK przyjety system finansowania tych wydatkow nie umozliwia
petnego wykorzystania Srodkow przeznaczonych na walke z przemytem
papierosdw, istnieje ryzyko, iz nie sg w petni realizowane cele okre$lone
dla tych $rodkdw przez koncerny tytoniowe?!. Ponadto comiesieczne
przekazywanie odsetek na dochody budzetu paristwa nie wyklucza mozliwosci
ujecia ich rownowartosci w rezerwie celowej na walke z przemytem.

(dowdd: akta kontroli str.1559, 2675, 2701-2729, 4128)

3. Gtownym zrodtem zwigkszen stanu $rodkéw na rachunku PLD w BGK byty
$rodki przekazane przez Ministra Finansow do obstugi operacji zwigzanych
z udzielaniem gwarancji w ramach rzadowego programu ,Wspieranie
przedsiebiorczosci z  wykorzystaniem poreczen | gwarancji Banku
Gospodarstwa Krajowego” (52.780,5 tys. zt) oraz $rodki z tytutu prowizji
(45.446,0 tys. zt). Gtowng pozycje zmniejszen stanu Srodkow na rachunku

21 Zgodnie z notatkg DO8/915/8/DKW/09/4216 z dnia 12 sierpnia 2009 r. dla Sekretarz Stanu MF
Elzbiety Suchockiej-Roguskiej przedstawiciele niektorych koncernéw tytoniowych w trakcie rozméw
wyraznie deklarowali, iz warunkiem zawarcia umowy z ich strony jest wyrazne zagwarantowanie,
iz $rodki z ewentualnych wyptat zostang przeznaczone na zwalczanie przestepczo$ci zwigzanej
Z przemytem papierosow.
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stanowity natomiast wyptaty z gwarancji (66.885,7 tys. zt). W toku kontroli
stwierdzono, ze z danych przekazywanych przez BGK do MF nie wynika
w jakiej czesci wypfaty z gwarancji zostaty pokryte wptywami z MF, a w jakie;
srodkami z tytutu prowizji. Tym samym Ministerstwo Finanséw nie posiada
informacji w jakiej cze$ci wydatki Ministerstwa dotyczg kosztéw obstugi,
a w jakiej udzielanych gwarancji. W konsekwencji w § 4300 Zakup ustug
pozostatych ujmowane sg takze wydatki, ktorych charakter ekonomiczny jest
sprzeczny z rozporzadzeniem Ministra Finansow dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkdéw, przychodow
i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zzrodet zagranicznych?2,
Nie mozna réwniez stwierdzi¢ w jakiej czesci kwoty wynikajace z windykacji
(168,8 tys. zt w 2014 r.) dotycza wczesniejszych wyptat z gwarancii
sfinansowanych wptywami z MF (w zwigzku z czym mogtyby stanowi¢ zwrot
wydatkéw poniesionych przez MF w latach poprzednich — czyli dochéd),
a w jakiej Srodkami z tytutu prowizji. Taki sposob rozliczania wydatkow
uniemozliwia rzetelne ujecie wydatkdw w ewidencji ksiegowej czesci 19
zgodnie z jego charakterem ekonomicznym, a tym samym nie sprzyja
przejrzystosci finansow publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 2583-2669, 4145-4156)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w badanym obszarze stwierdzono,
ze w ramach realizacji umowy na dostawe sprzetu wraz z ustugami towarzyszacymi
dostawie oraz migracje systemow informatycznych resortu finanséw, w dniu 4 lipca
2014 r. sporzadzono protok6t stanu realizacji umowy, z ktbrego wynika,
ze wykonawca nie wystawit Ministerstwu Finansow faktur na taczng kwote
9.512,5 tys. zt, mimo iz w 2014 r. dostarczyt sprzet, oprogramowanie i wykonat
ustugi o wskazanej wartosci. Mimo iz zgodnie z art. 20 ustawy o rachunkowosci, do
ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, powyzsza
dostawa niefakturowana, ktorej efektem byto nabycie aktywéw oraz powstanie
zobowigzania Ministerstwa wobec dostawcy, nie zostata ujeta w ksiegach
rachunkowych centrali MF (w cze$ci dotyczacej projektu Konsolidacja i Centralizacja
w kwocie 2.122,0 tys. zt) i w ksiegach rachunkowych dysponenta czesci 19
(w zakresie operacji dysponenta Il stopnia - w cze$ci dotyczacej projektu e-Clo
w kwocie 3.390,5 tys. zt). W konsekwencji kwoty te nie zostaty wykazane jako
zobowigzania w jednostkowych rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-BZ1
centrali MF oraz dysponenta cze$ci 19 za 2014 r., a takze w sprawozdaniach Rb-28
tych dysponentow, w czesci odpowiadajgcej wspdffinansowaniu krajowemu (15%
warto$ci dostawy, tj. odpowiednio 318,3 tys. zt oraz 508,6 tys. zt). Z wyjasnien
Zastepcy Dyrektora Departamentu Finansow i Ksiegowos$ci wynika, ze przyczyng
nieujecia dostaw niefakturowanych w ksiegach rachunkowych MF byto
niewystawienie faktur przez dostawce. W trakcie kontroli przeprowadzono proces
rozliczenia stanu realizacji umowy, w tym ustalenia wartoSci ustug i wartosci
jednostkowych poszczegdlnych skfadnikow w podziale na zrodta finansowania,
weryfikacji dostarczonej dokumentaciji i wystawiania dowodéw OT. Nieprawidtowo$¢
ta nie wptyneta na obnizenie oceny ksigg rachunkowych dysponenta czesci 19 oraz
sprawozdan jednostkowych dysponenta czesci 19 oraz centrali MF, poniewaz byta
jednostkowym  zdarzeniem wynikajacym z nietypowych dziatan dostawcy,
a w trakcie kontroli ujeto te operacje jako dostawy niefakturowane i sporzadzono
odpowiednie korekty sprawozdan budzetowych.

(dowdd: akta kontroli str. 1395-1433, 2270-2278, 2430-2434)

22Dz.U. z 2014, poz. 1053.
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2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich (BSE) wyniosty 131.698,4 tys. zt i stanowity
82,0% limitu okre$lonego w ustawie budzetowej dla czes$ci 19 oraz 81,4% planu
po zmianach. W strukturze zrealizowanych wydatkdéw budzetu Srodkow europejskich
najwiekszy udziat — 93,8% — miaty wydatki na dziatania realizowane w ramach
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (PO 1G). Wydatki na dziatania
realizowane w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspdtpracy (SPPW)
i Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL) stanowity odpowiednio 4,3%
i 1,9% og6tu wydatkow BSE czesci 19. Wykonane wydatki byly prawie dwukrotnie
nizsze w porownaniu do wykonania 2013 r.

Na projekty i programy realizowane w cze$ci 19 w ramach PO IG23 wydatkowano
tacznie 123.543,2 tys. zt, tj. 82,6% planu po zmianach. Wskaznik wykonania
wydatkow do planu po zmianach dla poszczegdlnych projektow i programdw wynidst
od 76,6% dla ,Programu e-Clto” do 98,4% dla projektu ,Infrastruktura e-Ustug
Resortu Finansow”.

(dowod: akta kontroli str. 804-823, 2103-2105)

Wydatki na dziatania realizowane w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu
Wspdtpracy wyniosty 5.628,6 tys. zt, co stanowito 92,3% kwoty planowanej.
Na projekty finansowane w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
przeznaczono 2.524,6 tys. zt, {j. tylko 41,0% planu po zmianach. Mniejsze od planu
wykonanie wydatkow wynikato z oszczednosci Srodkéw na projektach oraz
opbznienia ze strony wykonawcy w oddaniu narzedzia informatycznego
wspomagajacego planowanie, wykonanie i sprawozdawczo$¢ w budzecie
zadaniowym, a w konsekwencji nieprzeprowadzenia szkoler dla dysponentéw
z obstugi tego systemu przez zewnetrznego wykonawce. Szkolenia te Ministerstwo
Finanséw zrealizowato w ramach zasobow wiasnych.

Ministerstwo Finanséw w okresie objetym kontrolg byto beneficjentem dwdch
projektow w ramach POKL, tj. ,Wsparcie przygotowania i wdrozenia budzetu
zadaniowego na poziomie centralnym w latach 2008-2012" oraz ,Wdrozenie
budzetu zadaniowego u wszystkich dysponentow $rodkéw budzetowych w latach
2008-2012". W wyniku przeprowadzonego przegladu postepu rzeczowo -
finansowego projektow, Ministerstwo Finansow 18 kwietnia 2014 r. przekazato
do Instytucji Posredniczacej Il stopnia w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
informacje o kwocie Srodkow, ktore nie zostang wydatkowane w ramach projektow.
Oszacowano, ze przy petnym osiggnieciu celdéw i wartosci wskaznikéw ujetych
w projektach do 30 czerwca 2015 r. nie zostanie wydatkowana tacznie kwota
14.0928 tys. zt (w tym z BSE 11.978,9 tys. zt). Nastepnie przygotowano
odpowiednie modyfikacje wnioskdw o dofinansowanie projektéw — uwzgledniajace
pomniejszenia ich budzetéw z facznej kwoty 51.0445 tys. zt (w tym BSE
43.387 9 tys. zf) do 36.952,2 tys. zt (w tym BSE 31.409,3 tys. zI), ktore ostatecznie
zostaty zaakceptowane przez Instytucje Posredniczacq w dniu 20 czerwca 2014 r.
Dokonujac weryfikacji poziomu $rodkéw niezbednych dla prawidtowej realizacii
projektéw uwzgledniono miedzy innymi oszczednosci wygenerowane w roku 2013
wynikajace z przeprowadzonych postepowan o udzielenie zaméwien publicznych,
aktualng sytuacje rynkowa w odniesieniu do kosztéw ekspertyz/analiz oraz szkolen
w dziedzinie budzetowania zadaniowego w administracji publicznej oraz wyniki
analizy zapotrzebowania na poszczegdlne formy wsparcia. Zdaniem NIK skala

23 Budowa Platformy e-Budzetu”, ,Konsolidacja i centralizacja systeméw celnych i podatkowych”,
LInfrastruktura e-Ustug Resortu Finansow”, ,e-Podatki’, ,e-Deklaracje?’, ,e-Rejestracja”, ,Program
e-Clo”.

20



poczynionych oszczednosci $wiadczy o znacznym przeszacowaniu budzetu wyze;
wymienionych projektow na etapie planowania.

Zostaly osiggniete trzy z czterech podstawowych wskaznikéw rezultatu okreslonych
w umowach o dofinansowanie. Czwarty wskaznik — ,Stopien realizacji planu
wdrazania wieloletniego planowania budzetowego w ujeciu zadaniowym” osiggnat
wartos¢ planowanag dla roku 2014, tj. 95% dla kazdego z projektow.

(Dowdd: akta kontroli str. 83-89, 1008-1072, 2103-2105)

Szczegotowa kontrolg objeto wydatki zrealizowane przez centrale MF na faczng
kwote 20.652,6 tys. zt, co stanowito 15,7% wydatkéw BSE czeéci 19 poniesionych
w 2014 r. Doboru préby dokonano na podstawie losowania przeprowadzonego
metodq monetarng. Wydatki dokonywane byty do wysokos$ci kwot ujetych w planie
finansowym centrali MF i zostaty przeznaczone na cele lub zadania okreSlone
umowami o dofinansowanie. Wykonane prace potwierdzone zostaty protokotami
odbioru, a faktury przed dokonaniem ptatno$ci podlegaty weryfikacji przez osoby
upowaznione. Zlecenia ptatnosci przekazywane byly do Banku Gospodarstwa
Krajowego w terminach umozliwiajacych ich realizacje przed uptywem terminu
ptatnosci. Wydatki byly prawidlowo ksiegowane, a prowadzona ewidencja
umozliwiata wyodrebnienie wydatkow dla kazdego projektu. Wydatki objete
badaniem dotyczyly dwoch projektdw ,Konsolidacja i centralizacja systemow
celnych i podatkowych” (KiC) i ,Budowa Platformy e-Budzetu” (e-Budzet). Wszystkie
wskazniki produktu i rezultatu ustalone we wniosku o dofinansowanie dla projektu
KiC zostaty osiggniete. Zrealizowane zostaty wskazniki produktu i rezultatu projektu
e-Budzet przewidziane do wykonania w 2014 .

(Dowod: akta kontroli str. 1091 -1394, 657-665, 925-928, 2167-2168)

Porozumienie o dofinansowanie projektu KiC zostato zawarte 25 czerwca 2009 r.
Celem projekiu jest konsolidacja i centralizacja systeméw informatycznych
dokonana przez zmiany systemowe i strukturalne, w tym przebudowe aplikacji
systemow informatycznych oraz Srodowiska systemowego i innych kluczowych
elementdéw infrastruktury, umozliwiajacq wprowadzenie rozwigzan w zakresie
udostepniania e-Ustug, jak tez rozwoju technicznego zaplecza tych ustug.

W 2014 r. porozumienie o dofinansowanie projektu zostato zmienione trzykrotnie24.
Wprowadzone zmiany dotyczyty miedzy innymi wydtuzenia okresu kwalifikowalno$ci
wydatkéw z dnia 30 czerwca 2014 r.25 do 31 marca 2015 r. Ponadto wartos¢
wydatkow kwalifikowalnych zwigzana z realizacjg projektu w 2014 r. zwiekszona
zostala do kwoty 183.729,8 tys. zt (w tym platnosci z BSE 156.170,3 tys. zt),
tj. 02,2%.

Wydtuzenie terminu realizacji projektu wynikato z opdznien realizacji umowy
zawartej 31 marca 2014 r. pomiedzy Ministerstwem Finanséw a wykonawcy
na rozbudowe infrastruktury teleinformatycznej Centrum Przetwarzania Danych
Ministerstwa Finanséw — O$rodek Przetwarzania w Radomiu, realizowang poprzez
dostawe sprzetu IT wraz z ustugami towarzyszacymi. W szczegélnosci zostato
przesunigte na | kwartat 2015 r. wdrozenie czterech systeméw infrastrukturalnych2s.

24 Aneksy do umowy z 3 stycznia 2014 r., 9 czerwca 2014 r. oraz 25 listopada 2014 r.

25 Termin okre$lony zostat w aneksie nr 5 z dnia 9 pazdziernika 2012 r. do porozumienia
z 25 czerwca 2009 r.

26 System monitorowania ustug w CPD MF, system zarzadzania zdarzeniami zgodnie z ITIL, system
zarzadzania $wiadczeniem iwsparciem ustug zgodnie z ITIL, system wspierajacy budowe
i utrzymanie bazy CMDB wraz z automatycznym wykrywaniem izbieraniem informacji
o elementach konfiguracji infrastruktury IT oraz ich weryfikacji z aktualnym stanem w bazie CMDB.
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Zwiekszenie wartosci wydatkow kwalifikowalnych projektu KiC w 2014 r. wynikato
przede wszystkim z rozszerzenia zakresu o rozbudowe systemu do wirtualizacii
serwerdw w zakresie sprzetu i oprogramowania informatycznego wraz z ustugami
towarzyszacymi oraz zakup licencji do oprogramowania zwigzanego infrastrukturg
IT wraz z ustugami.

(dowod: akta kontroli str. 186-199, 485-651, 920-1007, 1091-1099)

Porozumienie o dofinansowanie projektu ,Budowa Platformy e-Budzetu” zostato
zawarte 21 grudnia 2012 r. Celem projektu jest usprawnienie i zautomatyzowanie
przeptywu informacji z zakresu planowania, wykonania i sprawozdawczo$ci budzetu
panstwa pomiedzy dysponentami $rodkow budzetu panstwa i Ministerstwem
Finanséw w celu zwiekszenia efektywnosci zarzadzania procesem realizacji budzetu
panstwa. W 2014 r. porozumienie o dofinansowanie projektu zostato zmienione
aneksem nr 2 z dnia 1 grudnia 2014 r. Zmiany dotyczyty miedzy innymi wydtuzenia
okresu kwalifikowalno$ci wydatkéw z dnia 31 grudnia 2014 r. do 30 czerwca 2015 .
Ponadto warto$¢ wydatkéw kwalifikowalnych zwigzana z realizacjg projektu wzrosta
w2014 r. do kwoty 81.480,2 tys. zt (w tym platnoéci z BSE 69.258,2 tys. zt),
tj. 0 13,2%. Zmiany wprowadzone do porozumienia o dofinansowanie przewidujg
miedzy innymi zbudowanie funkcjonalnosci obstugi podpisu kwalifikowanego i profilu
zaufanego oraz rozszerzenie funkcjonalnosci w zakresie zwiekszenia efektywnosci
funkcjonowania systemu Trezor 3.0 poprzez zautomatyzowanie czynno$ci w ramach
obecnie wdrazanych ustug jak réwniez dodanie funkcjonalno$ci systemu
pojedynczego logowania Trezor 3.0.

W zwigzku z rozszerzeniem projektu aneksem nr 2 do porozumienia zmienione
zostaty wskazniki produktu dla projektu. Wartos¢ docelowa wskaznika ,Liczba
utworzonych aplikacji oraz udostepnionych ustug teleinformatycznych” zwiekszyta
sie z 12 do 14 (o ustuge podpisu kwalifikowanego i profilu zaufanego w systemie
Trezor 3.0 i ustuge jednokrotnego logowania). Warto$¢ docelowa wskaznika ,Liczba
typdw dokumentow podpisywanych elektronicznie” zwiekszyta sie z 22 do 24 (o dwa
typy dokumentow podpisywanych elektronicznie: wnioski o wydanie certyfikatu NBP
oraz wnioski 0 zmiane uprawnien oraz danych dysponentdéw lub uzytkownikéw).
Dodany zostat trzeci wskaznik rezultatu projektu — ,Liczba oséb, ktore uzyskaty
mozliwo$¢ uzywania podpisu kwalifikowanego i profilu zaufanego”. Ich wykonanie
planowane jest na 2015 .

(dowad: akta kontroli str. 83-89, 920-1007)

W 2014 r. BGK zrealizowat zlecenia ptatnosci ztozone przez upowaznione instytucje
dysponenta czesci 19 na kwote 131.779,8 tys. zt27. Po uwzglednieniu zwrotéw
ptatnosci dokonanych w 2014 r. (81,4 tys. zt)28 kwota wykonanych ptatnoSci
wyniosta 131.698,4 tys. zt i byta zgodna z kwotg wykonanych wydatkéw z budzetu
srodkéw europejskich czeSci 19 w 2014 r. wykazang w sprawozdaniu rocznym
Rb-28UE dla czesci 19.

W wystapieniu pokontrolnym po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r.
w czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe, Najwyzsza |zba
Kontroli wnioskowata m.in. o wzmocnienie kontroli nad prawidtowoscig

27 Na podstawie informacji BGK o ptatnosciach dokonanych w 2014 r. z budzetu S$rodkéw
europejskich czesci 19 budzetu panstwa.

28 Na podstawie informacji BGK o zwrotach $rodkoéw od podmiotéw dokonujacych zwrotéw w 2014 .
dotyczacych zrealizowanych zlecen sporzadzonych przez upowaznione instytucie dysponenta
czesci 19. Zwroty ptatnosci dokonanych w 2014 r. wyniosty 81.395,14 z}, a zwroty ptatnosci
dokonanych w 2013 r. - 0,88 zt (facznie 81.396,02 zt). Prezentowane kwoty o zwrotach dotyczg
naleznosci gtdwne;j.
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wykorzystania przez podlegte jednostki rachunkéw pomocniczych wydatkow
z budzetu $rodkéw europejskich, o ktorych mowa w § 14 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegGtowego sposobu
wykonywania budzetu pafstwa??.

Mozliwo$C pobierania $rodkéw na rachunek pomocniczy przewiduje § 14 ust. 3
wyzej wymienionego rozporzadzenia. Katalog zawarty w tym przepisie wymienia
przyktadowe operacie o szczegblnym charakterze, zwigzane z wyptatg
wynagrodzen i pochodnych, delegacjami stuzbowymi oraz ptatnosciami w walutach
obcych, ktorych dokonanie bezposrednio z rachunku Ministra Finansow bytoby
niemozliwe lub utrudnione.

Z postanowien art. 187, 192 i 200 ustawy o finansach publicznych
oraz § 14 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie
szczegblowego sposobu wykonywania budzetu panstwa3® wynika, ze podstawowg
zasadg wydatkow z budzetu $rodkéw europejskich jest dokonywanie ptatnoSci
poprzez system ,BGK Zlecenia®, a wyjatkiem od tej zasady jest pobieranie $rodkow
na rachunek pomocniczy i dokonywanie wydatkéw z tego rachunku.

Na koniec 2014 r. w czesci 19 budzetu panstwa rachunki pomocnicze do obstugi
ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich posiadato 106 jednostek.

Z analizy informacji z BGK o zrealizowanych zleceniach ptatnosci w cze$ci 19
budzetu panstwa wynika, ze w 2014 r. na rachunki pomocnicze jednostek Ministra
Finanséw pobrano 18.219,1 tys. zt, z tego 17.466,7 tys. zt na wynagrodzenia
i pochodne, delegacje stuzbowe oraz ptatnosci w walutach obcych oraz 752,4 tys. zt
na zaptate faktur, co stanowito 4,0% kwoty pobranej na rachunki pomocnicze
jednostek ogdtem. Srodki te pobrano na rachunki pomocnicze Izby Celnej
w Olsztynie i Izby Celnej w Toruniu.

Ptatno$ci za faktury dokonane poprzez rachunki pomocnicze wydatkdéw budzetu
Srodkéw europejskich  jednostek  Ministerstwa Finanséw  zmniejszyly sie
w poréwnaniu do 2013 r. 0 98,7%.

(dowdd: akta kontroli str. 41-46, 407, 2103-2105)

Z wyjasnien Dyrektora Departamentu Finanséw i Ksiggowosci wynika, ze problemy
dotyczace ptatnosci z BSE omawiane byly na szkoleniach dla gtéwnych ksiegowych
organizowanych przez Gtéwnego Ksiegowego Resortu w maju i listopadzie 2014 r.
Ponadto prowadzone byly rozmowy telefoniczne z pracownikami podlegtych
jednostek w przedmiotowym zakresie. Ministerstwo Finansow monitorowato ex post
dokonywane przez podlegte jednostki ptatnosci z budzetu Srodkéw europejskich
z wykorzystaniem rachunkow pomocniczych. Analizowano informacje udostepniane
przez BGK w systemie BGK Zlecenia. Przypadki dokonania ptatnosci za faktury
z rachunku pomocniczego, a nie bezposrednio z BGK Zlecenia w dwdéch izbach
celnych zaistniaty w wyniku pomyiki.

Ponadto pracownicy Departamentu Finansow i Ksiegowosci w okresach
potrocznych (za | i Il pétrocze 2014 r.) pozyskiwali informacje o ilosci i numerach
prowadzonych rachunkdéw, o kwotach uznah i obcigzen, sald na koniec
poszczegolnych miesiecy oraz przyczynach pozostawienia $rodkéw na rachunku na
koniec miesigca.

(dowad: akta kontroli str. 9-13)

29 Dz. U. Nr 245 poz.1637 ze zm.
30 Dz. U.z2014 r. poz. 82 ze zm.
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Z analizy przedtozonych do kontroli ww. pdirocznych informacji przekazanych przez
jednostki podlegte dysponenta czeSci 19 wynika, ze srodki znajdujgce sie na
rachunkach pomocniczych na koniec poszczegolnych miesiecy dotyczyly przede
wszystkim naliczonych odsetek bankowych.

W 2014 r. na rachunek pomocniczy wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich
centrali MF wplyneta kwota 5.652,6 tys. zt. Rachunek pomocniczy byt
wykorzystywany zgodnie z przeznaczeniem okreSlonym w § 14 ust. 3
rozporzadzenia, tj. do dokonywania operacji zwigzanych z wyptata wynagrodzen
I pochodnych, ptatno$ci w walutach obcych oraz rozliczania delegaciji stuzbowych.
Przestrzegano zasady okreSlonej w § 14 ust. 4 rozporzadzenia dotyczace;
obowigzku zwrotu na rachunek bankowy do obstugi ptatnosci Ministra Finanséw
w BGK niewykorzystanych kwot najpdzniej ostatniego dnia roboczego kazdego
miesigca, z wyjatkiem wptat na poczet wydatku, ktéry miat zosta¢ dokonany
pierwszego dnia roboczego miesigca nastepnego.

(dowdd: akta kontroli str. 44-62)
2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci Ministra Finanséw

W planie dziatalnosci Ministra Finanséw na 2014 r. (czeS¢ A) okreslono pie¢
najwazniejszych celdéw do realizacji w roku 2014 r..

1. Zapewnienie dochodéw dla budzetu panstwa z tytulu podatkdw, cet
I naleznosci niepodatkowych — przyjeto cel z budzetu zadaniowego dla
zadania 4.1 Realizacja naleznosci budzetu panstwa.

2. Przestrzeganie zasady stanowigcej, ze dtug publiczny nie moze
przekroczy¢ 60% warto$ci rocznego Produktu Krajowego Brutto — przyjeto
cel z budzetu zadaniowego dla zadania 4.3 Realizacja polityki finansowej
panstwa.

3. Zapewnienie wywigzywania sie z obowigzkow podatkowych i celnych przed
podatnikéw, takze przez utatwienie podatnikom wypetniania ich obowigzkéw
podatkowych — przyjeto cel z budzetu zadaniowego dla zadania 4.2
Dziatania kontrolne realizowane przez stuzby skarbowe i celne

4. Osiggniecie zaktadanego poziomu deficytu strukturalnego.

5. Przeciwdziatanie oszustwom podatkowym poprzez poprawe efektywnosci
i skuteczno$ci dziatan kontroli skarbowe;j.

Z wyjatkiem celu pierwszego, wszystkie mierniki okre$lajace stopien realizaciji celow
zostaty zrealizowane na poziomie zatozonym w planie dziatalno$ci. Minister
Finanséw drugi rok z rzedu nie zrealizowat w petni celu Zapewnienie dochodéw dla
budzetu panstwa z tytutu podatkow, cet i naleznosci niepodatkowych na poziomie
wyznaczonym w planie dziatalnosci dla zadania 4.1 Realizacja naleznoSci budzetu
panstwa. Wskaznik zadania 4.1 w 2014 r. zostat wykonany na poziomie 90,82%,
tj. nizszym niz zaktadany w budzecie w uktadzie zadaniowym (92,5%), w 2013 r.
wykonanie wyniosto 93,4% podczas gdy zaktadano wynik 94,7%. W praktyce
oznaczato to, ze wprawdzie zrealizowane dochody budzetu panstwa wzrastaty
z roku na rok (dochody budzetu panstwa za rok 2014 byty wyzsze o 4 mid z,
ti. 0 1,4% w stosunku do roku poprzedniego) ale w wiekszym stopniu rosty
naleznoSci budzetu panstwa, czyli w coraz mniejszym stopniu realizowany byt
potencjat dochodowy. Jako gtéwna przyczyna niezrealizowania miernika zadania 4.1
wskazywane byty wzrost 0 33% kwoty niezaptaconych naleznosci budzetowych3!,
co wynikato z trudnej sytuacji finansowej podatnikow i ostabienia dobrowolnosci

31 Jednocze$nie w 2014 r. nie zrealizowany zostat wskaznik realizacji podzadania 4.1.1 Udziat
zalegtosci podatkowych w wysoko$ci wptywdw z tytutu podatkdw (plan 13,4%, wykonanie 18,02%).
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zaptaty podatkéw32. W oswiadczeniu o stanie kontroli zarzadczej za 2013 r. Minister
Finanséw wskazat na jej stabosci w zakresie dziatania urzedoéw skarbowych i izb
skarbowych m.in. w obszarze skutecznoSci i efektywnosci dziatania
(w szczegolnoSci w odniesieniu do realizacji wptywéw budzetowych) oraz
niewykonania ww. celu z planu dziatalnosci Ministra Finanséw na 2013 r.
Niewystarczajace okazaly sie dziatania przewidziane w o$wiadczeniu, ktbre miaty
by¢ podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej w tym zakresie,
m.in. poprawy dziatan egzekucyjnych w obszarze zalegtoSci podatkowych
i podniesienia efektywnosci poboru i egzekucji naleznosci podatkowych3s,

Srodki wydatkowane na realizacje pierwszego celu wyniosty 3.904.328,6 tys. zt,
ti. 98,1% planu wydatkébw w uktadzie zadaniowym w cze$ci 19 (zadanie 4.1
Realizacja nalezno$ci budzetu panstwa), w tym finansowanie z budzetu panstwa
stanowito 3.819.591,3 tys. zI¥ (97,8%) a z budzetu Srodkow europejskich
84.737,3 tys. zt. Ulegly one zmniejszeniu o 25.649,9 tys. zt (§. o 0,7%)
w poréwnaniu do roku poprzedniego, stanowity 66% wszystkich wydatkéw w czesci
19.

Zapewnienie wywigzywania Si¢ z obowigzkow podatkowych i celnych przez
podatnikow, takze przez ufatwienie podatnikom wypetiania ich obowigzkow
podatkowych byto celem okreslonym w uktadzie zadaniowym dla zadania 4.2
Dziatania kontrolne realizowane przez stuzby skarbowe i celne w budzecie
zadaniowym. Mierniki realizacji tego celu okreslone w planie dziatalnosci Ministra
Finansdéw zostaty zrealizowane, tj. dla planowanego w wysokosci 71% miernika
liczby przeprowadzonych kontroli podatkowych pozytywnych w stosunku do liczby
przeprowadzonych kontroli ogdtem osiggnieto wynik 77%. Z kolei planowany
na poziomie 57,5% miernik udziatu kontroli podatkowych z wynikiem finansowym do
liczby przeprowadzonych kontroli zostat wykonany na poziomie 74%. Udziat
deklaracji podatkowych ztozonych elektronicznie do ogdtu ztozonych deklaracii
wyniost 35,4% (plan 25%), udzielono 91 informaciji telefonicznych przez Krajowg
Informacje Podatkowa na kazde 1000 czynnych podatnikéw (plan 90%). Srodki
wydatkowane na realizacje zadania 4.2 wyniosty 1.664.403,3 tys. z4, tj. 99% planu
po zmianach, w tym finansowanie z budzetu panstwa stanowito 1.664.355,6 tys. z%
(99,9%). Stanowity one 28% wszystkich wydatkow w czesci 19.

W ramach pigtego celu z planu dziatalnoéci okre$lono i zrealizowano zgodnie
z planem dwa mierniki mierzace poziom jego realizacji — wysokos¢ ustalen
w zakresie naleznosci budzetowych na 1000 kontroleréw (plan 590 min zt,
wykonanie 3.042,3 min zt) oraz liczba zakonczonych postepowan kontrolnych
na 1000 kontroleréw (plan 2.749, wykonanie 2.899).

Zrealizowane zostaty rowniez cel drugi i czwarty, tj. dtug publiczny nie przekroczyt
60% wartosci rocznego PKB a deficyt budzetu parfistwa nie okazat sie wyzszy niz
przyjety w ustawie budzetowej na 2014r.

(dowod: akta kontroli str. 2132-2133, 3064-3185, 4142-4144, 4157-4234)

Departament FK dokonywat zbiorczych analiz wykonania wydatkow w ujeciu
zadaniowym za poszczegdlne kwartaty roku budzetowego i przekazywat ich wyniki

32 Analogiczne czynniki wskazywano jako przyczyny niezrealizowania miernika zadania 4.1 w roku
ubiegtym.

33 Ponadto w ramach kontroli ,Adekwatno$ci i efektywnoSci kontroli zarzadczej” w kontekscie
niezrealizowania ww. miernika w roku 2013 r. NIK wskazywata m.in. na potrzebe czestszego niz
wymagane przepisami potroczne raportowanie w zakresie wykonania zadan jak rowniez
konieczno$¢ cato$ciowego zarzadzania ryzykiem dla danego celu przez jednego cztonka
kierownictwa.

3 Wspétfinansowanie projektow z udziatem UE wyniosto 16.226,1 tys. zt.

35 Wspétfinansowanie projektow z udziatem UE wyniosto 29.489,3 tys. zt

25



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

do departamentéw merytorycznych nadzorujgcych poszczegdlne piony jednostek
podlegtych. Analizy Departamentu FK nie dotyczyly czesci oceniajgcej stopien
realizacji celow zadan/podzadan/dziatan, ktéra dokonywana byta przez
departamenty merytorycznie za nie odpowiedzialne. Zdaniem NIK konieczne jest by
na poziomie dysponenta dokonywana byta kompleksowa analiza stopnia
zrealizowanych zadan w korelacji z poniesionymi na ten cel wydatkami. Analiza
prowadzona na poziomie komorki odpowiedzialnej za wykonanie zadania powoduie,
ze brakuje niezaleznej oceny niezbednej do sprawowania skutecznego nadzoru.
Taki sposob organizacji nadzoru powodowat, ze uktad zadaniowy nie stanowit
skutecznego narzedzia efektywnego zarzadzania wydatkowaniem Srodkow
publicznych dla osiggniecia zaplanowanych rezultatow.

(dowaod: akta kontroli str. 2507-2513, 2950-2973, 3034-3045)

W budzecie zadaniowym cz. 19 na 2014 r. ujeto miernik mierzacy poziom realizacji
dziatania 4.3.1.3 Opracowywanie prognoz i zatozen makroekonomicznych oraz
fiskalnych, ktory nie jest mozliwy do wyliczenia w terminie sporzadzania
sprawozdania rocznego Rb-BZ1 z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz
budzetu srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym. Dane do wyliczenia
miernika nie sg dostepne w terminie sporzadzenia sprawozdania’® jednak jak
wyjasnit Dyrektor Departamentu Polityki Makroekonomicznej miernik zostat przyjety
jako wiasciwy ze wzgledu na trafno$¢ i odpowiednie dobranie pod wzgledem
realizacji celu wskazanego dziatania. Jednocze$nie zadeklarowat dokonanie analizy
mozliwo$ci uproszczenia miernika by przyspieszy¢ jego obliczenie. Zgodnie z pkt 78
Szczegotowych zasad opracowywania materiatow do projektu ustawy budzetowej
na rok 201437 miernik uzyty przez dysponenta powinien umozliwia¢ sprawozdanie
z wykonania jego warto$ci docelowej w terminach wynikajacych z przepiséw
dotyczacych sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym. NIK
nie kwestionuje zasadnosci stosowania tego miernika celem uzupetnienia oceny
dziatalnosci MF jednakze w budzecie zadaniowym nalezy przyja¢ miernik, ktory
umozliwia roéwnolegta analize realizacji celu danego dziatania w konteksScie
poniesionych na nie wydatkéw. Obecnie stosowany miernik uniemozliwia takq
ocene w terminie sporzadzenia sprawozdania z wykonania budzetu zadaniowego,
jak réwniez jego monitorowanie w trakcie roku.

(dowdd: akta kontroli str. 2508-2513, 2132-2133, 4185-4187)

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie
operacji finansowych

Przyjeta w Ministerstwie Finansow organizacja pracy w zakresie sporzgdzania
sprawozdan tacznych oraz kontroli sprawozdan przesytanych przez jednostki
podlegte, na akceptowalnym poziomie ograniczajg ryzyko, ze dane wykazane
w sprawozdaniach sg nierzetelne. W zwigzku z tym, ze stwierdzone zanizenie
zobowigzan w sprawozdaniach jednostkowych Rb-28 centrali MF oraz dysponenta
czesci 19 stanowito 0,013% kwoty wydatkéw i zobowigzan wykazanych w tacznym
sprawozdaniu Rb-28 czesci 19, a zawyzenie naleznosci w sprawozdaniu
jednostkowym Rb-27 centrali MF stanowito 0,005% kwoty naleznosci wykazanych

3% Obliczenia miernika dokonuje sie na podstawie poréwnania prognoz w zakresie dwéch wielkosci
makroekonomicznych: dane ostateczne w zakresie PKB publikowane sg w terminie do 25 maja
kazdego roku, dane dotyczace wykonania wyniku sektora instytucji rzadowych i samorzadowych sg
publikowane w Il pofowie kwietnia kazdego roku.

87 Zatgcznik 68 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 czerwca 2013 r. w sprawie
szczegbtowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowe;
narok 2014. (Dz. U. 22013 r., poz. 702)
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w tgcznym sprawozdaniu Rb-27 cze$ci 19, nieprawidtowosci w sprawozdaniach
jednostkowych, z uwagi na niewielkg skale, nie miaty wptywu na pozytywng opinie
na temat sprawozdan tgcznych czesci 19 budzetu panstwa.

Sprawozdania taczne dysponenta czesci 19 zostaty sporzadzone prawidtowo,
na podstawie danych ze sprawozdan jednostkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 2051, 2062-2134)

Kontrola prawidtowosci sporzadzenia jednostkowych rocznych sprawozdan
budzetowych za 2014 r. oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych
za IV kwartat 2014 r. centrali MF i dysponenta czesci 19 obejmowata sprawozdanie
Rb-23 - o stanie Srodkow na rachunkach bankowych, Rb-27 — z wykonania planu
dochodéw budzetowych, Rb-28 - z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa,
Rb-28 Programy - z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie
programéw realizowanych ze $rodkéw UE i innych, Rb-28 Programy WPR -
z wykonania planu wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej, Rb-28 UE —
z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkow europejskich, Rb-BZ1 - z wykonania
wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym, Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych oraz
Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancii.

Sprawozdania jednostkowe centrali MF oraz dysponenta czeSci 19 zostaly
sporzadzone prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,
a kwoty w nich wykazane byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej,
z wyjgtkiem sprawozdania Rb-27 centrali MF w zakresie nizej opisanych
nieprawidtowos$ci. Sprawozdanie to zostato skorygowane przed koncem kontroli NIK
i ostatecznie rowniez ono bylo sporzadzone zgodnie z zasadami sporzadzania
sprawozdan.

Ponadto w wyniku badania ksigg rachunkowych dysponenta gtéwnego cz. 19
stwierdzono, ze sprawozdania jednostkowe tego dysponenta przekazujg prawdziwy
i rzetelny obraz dochoddw, wydatkow a takze naleznosci i zobowigzan.

(dowad: akta kontroli str. 2051, 2135-2441)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w badanym obszarze stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowosc:

W rocznym sprawozdaniu Rb-27 centrali MF w kolumnach ,Naleznosci” oraz

,Naleznosci pozostate do zaptaty — ogétem” wykazano naleznosci niewymagalne

wedtug stanu na 31 grudnia 2014 r.:

— wigcznej kwocie 276,9 tys. zt, ktorych termin ptatnoSci przypadat na 2015 .,

— wtgcznej kwocie 15,7 tys. zt, w przypadku ktérych do MF na dzier 31 grudnia
2014 r. nie wplyneto potwierdzenie ich doreczenia, co oznacza, ze nie byto
pewnosci, ze decyzje dot. tych nalezno$ci weszty juz do obrotu prawnego.

Powyzsze naleznoSci wykazano w sprawozdaniu, mimo iz byto to niezgodne
z § 9 ust. 2 pkt 2) i 5) instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetu panstwa (zatacznik 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej), zgodnie z ktorym
w sprawozdaniu Rb-27 wykazuje sie naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych,
ktérych pierwotny termin pfatnosci przypada na dany rok budzetowy, a nie lata
nastepne.

Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora Departamentu Finanséw i Ksiegowosci wynika,
ze nastgpito to w wyniku btedu, spowodowanego sporzadzaniem sprawozdan
w okresie bardzo duzego spietrzenia prac i pod presjg czasu.
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Whioski pokontrolne

Sprawozdania sporzadzane sg przez pracownikbw Wydziatu Ksiegowosci
Ministerstwa Finansow, nastepnie sg one weryfikowane przez Naczelnika Wydziatu
i Gtdwnego Ksiegowego Ministerstwa Finanséw. W ocenie NIK, nieskorygowanie
powyzszych Dbtedéw na poszczegdinych etapach weryfikacji prawidtowosci
sprawozdania $wiadczy o stabo$ci mechanizméw kontroli zarzadczej w zakresie
sporzadzania sprawozdan budzetowych.

(dowdd: akta kontroli str.1557, 2148-2150, 2179-2182, 2258-2269)
4. Ksiegi rachunkowe

Zatwierdzone przez kierownika jednostki zasady (polityka) rachunkowosci
dysponenta czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe, spetniaty
wymogi okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci. Ksiegi rachunkowe
prowadzone byty w systemie finansowo-ksiegowym Sfinks. Badanie wiarygodnosci
ksiag rachunkowych dysponenta cze$ci 19 przeprowadzono na prébie 125 zapisow
ksiegowych o tacznej wartosci 4.071.984,4 tys. zi%, wylosowanych metodg
monetarng, ktéra zostata uzupetniona 86 zapisami o tacznej wartosci
88.569,3 tys. zt, wyselekcjonowanymi na podstawie przeprowadzonego przegladu
analitycznego ksigg rachunkowych, obejmujacego 41.288 zapisdéw ksiggowych.
Wylosowane operacje zbadano pod katem poprawnosci  formalnej
dowodow/zapiséw ksiegowych i wiarygodno$ci ksiag rachunkowych. Stwierdzono,
ze dowody ksiegowe sporzadzono prawidtowo pod wzgledem formalnym, a operacje
gospodarcze udokumentowane tymi dowodami wiasciwie ujeto w ksiegach
rachunkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 2051-2061)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej prowadzenia ksigg rachunkowych
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli3®, wnosi o:

1. Przeprowadzenie inwentaryzacji nalezno$ci, w tym wynikajacych z wyrokdw
sadowych, w celu doprowadzenia do ujecia w ksiegach rachunkowych
wszystkich przystugujacych Ministerstwu Finanséw naleznosci.

2. Niezwtoczne podjecie w stosunku do Zwigzku Harcerstwa Polskiego czynno$ci
zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

3. Ujmowanie naleznosci wynikajacych z decyzji GIIF w ksiegach rachunkowych
Ministerstwa Finansow z prawidtowg datg operacji gospodarcze;.

4. Wyznaczenie komorki organizacyjnej Ministerstwa Finansow — wiasciwej
do dochodzenia naleznosci Skarbu Panstwa i wykonywania roli wierzyciela
w sytuacjach nietypowych (gdy naleznos¢ nie wynika z umow, decyzji,
porozumien lub zamdwien nadzorowanych przez wiasciwe merytorycznie
komorki organizacyjne).

5. Rozwazenie zmiany postanowien  Procedury  wykorzystania  Srodkow
uzyskiwanych z koncemow tytoniowych, w celu umozZliwienia petnego
wykorzystania Srodkdéw pochodzacych z koncerndw tytoniowych, tj. zaréwno

38 Proba stanowita 62,3% wartosci dowoddw/zapiséw stanowigcych populacje, z ktérej losowana byta
préba.
39Dz U.22012r., poz. 82 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

odsetek od $rodkéw zgromadzonych na rachunku pomocniczym, jak
i niewykorzystanych srodkéw uruchomionych w danym roku.

6. Kontynuowanie dziatan w kierunku ograniczenia zjawiska utrzymywania Srodkéw
w planie dysponenta gtéwnego i ujmowania ich w docelowych planach jednostek
resortu.

7. Wzmocnienie nadzoru nad jednostkami podlegtymi resortu w zakresie ujmowania
zobowigzan wymagalnych w sprawozdawczos$ci budzetowe;.

8. Sformutowanie miernika dziatania 4.3.1.3 Opracowywanie prognoz i zatozen
makroekonomicznych oraz fiskalnych zgodnie z zasadami okreSlonymi przez
Ministerstwo Finanséw w nocie budzetowej i w sposob umoZliwiajacy jego
monitorowanie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 17 kwietnia 2015 r.

Za zgodno$c¢ z trescig Uchwaty
Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli
Nr 34/2015 z dnia 27 maja 2015 r.

Dyrektor
Departamentu Budzetu i Finanséw

Stanistaw Jarosz
Warszawa, dnia 2 czerwca 2015 r.
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