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P/15/009 - Realizacja Programu ,Inwestycje Polskie”

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

1. Renata Izdebska-Biniek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 92733 z dnia 18 czerwca 2015 r.

2. Beata Ogrodowicz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 92734 z dnia 18 czerwca 2015 r.

3. Adam Durski, gtowny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 92735 z dnia 18 czerwca 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-6)

Bank Gospodarstwa Krajowego, Warszawa, Al. Jerozolimskie 7 (dalej: BGK lub Bank).

Dariusz Kacprzyk, Prezes Zarzadu od 14 czerwca 2013 r.
Dariusz Daniluk, Prezes Zarzadu od 20 kwietnia 2011 r. do 14 czerwca 2013 .

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Bank Gospodarstwa Krajowego byt gtéwnym filarem Programu ,Inwestycje Polskie”
(dalej: Program). Aktywnie uczestniczyt w przygotowaniu Programu, niezwiocznie
przystapit do jego realizacji i w okresie objetym kontrolg, tj. od poczatku 2012 r.
do konca pierwszego potrocza 2015 r., dostarczyt finansowanie dtuzne projektow
inwestycyjnych na kwote 19 mid zt. Wartos¢ uméw zawartych przez BGK w tym
okresie wyniosta 23,175 mid zt, co stanowito 95,3% wartosci uméw zawartych przez
uczestnikébw Programu. Ponadto dziatalno$¢ BGK w ramach wspdtpracy lub
konsorcjow umozliwita zawarcie umoéw zwigzanych z finansowaniem Programu
z innymi niz BGK podmiotami sektora finansowego na kwote 25,815 mid zt. BGK
finansowat dtugoterminowe projekty inwestycyjne w branzach wymienionych
w Programie. Jego dziatalno$¢ byta prowadzona na warunkach rynkowych
| generowata zysk.

tacznie dziatania BGK i Polskich Inwestycji Rozwojowych S.A. (dalej: PIR) - przy
czym PIR jest samodzielnym podmiotem, a wptyw BGK na PIR jest ograniczony,
wspotuczestniczacych w Programie, doprowadzity do cze$ciowego wykorzystania
srodkow, ktore zgodnie z celem gtdwnym Programu miaty by¢ zapewnione na
finansowanie inwestycji infrastrukturalinych do 2015 r. w wysoko$ci 40 mid zt.
Warto$¢ umoéw zawartych przez oba podmioty do korica 2015 r. wyniesie 68,7% tej
kwoty. NIK nie stwierdzita barier rozwoju Programu w brakach kapitatowych Banku,
ani w procedurach jego dziatania. Ograniczeniem moze by¢ spadek liczby nowych
projektow inwestycyjnych, spetniajacych kryteria finansowania ustalone przez BGK.
Akceptacja projektdw niespetniajacych tych kryteriow lub ich obnizenie mogtoby
spowodowac wzrost ryzyka kredytowego dla BGK.



Opis stanu
faktycznego

W okresie objetym kontrolg fundusze wiasne Banku, wyliczane na potrzeby
adekwatnosci kapitatowej, wzrosty o 6.484 min zt. Wiekszosc¢ tej kwoty, tj. 71,9%
stanowity $rodki wtasne Banku pochodzace ze sprzedazy akcji PKO BP S.A., ktore
BGK miat w swoim portfelu’, jak réwniez z odpiséw z wypracowanego przez Bank
zysku. Pozostate 28,1% stanowity Srodki netto z operacji zasilajgcych i obnizajacych
fundusze wiasne dokonanych przez Ministra Finanséw. W okresie objetym kontrolg
Minister Finanséw przekazat dwukrotnie, na wniosek BGK, obligacje Skarbu
Panstwa na zwiekszenie funduszy wtasnych Banku w tacznej wysoko$ci 3 mid zt.

NIK skontrolowata sze$¢ najwiekszych warto$ciowo podpisanych uméw pod
wzgledem zgodnosci z obowigzujacymi procedurami  wewnetrznymi  Banku.
We wszystkich przypadkach decyzje zostaty przygotowane rzetelnie, zgodnie
z obowigzujagcymi procedurami, a udzielone finansowanie spetniato kryteria
rynkowos$ci produktu. Inwestycje zwigzane byly z rozwojem sektoréw gospodarki
Polski wskazanych w Programie. Bez podwyzszenia kapitatdw wtasnych BGK nie
mogtby udzieli¢ tego finansowania z uwagi na niski limit koncentracji zaangazowan.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie BGK do realizacji Programu

Udziat BGK w pracach nad koncepcjg Programu polegat w szczegdlnosci
na eksperckich konsultacjach roboczych, prowadzonych bez sformalizowanych
zasad. BGK odnosit sie w szczegolno$ci do zagadnien dotyczacych wykonalno$ci
proponowanych rozwigzan w oparciu o strukture organizacyjng Banku. Z punktu
widzenia BGK istotne byly kwestie wysokosci funduszy wiasnych i limitéw
koncentracji. Bank nie podejmowat jednak decyzji co do ksztattu Programu.
Robocze konsultacje z przedstawicielami organéw administracji rzagdowej odbywaty
sie zarowno przed, jak i po exposé Prezesa Rady Ministrow, wygtoszonym w dniu
12 pazdziernika 2012 r.2

(dowdd: akta kontroli str. 12-20, 850-851, 1809)

Cel Programu i rola Banku, jako jednego z gtéwnych podmiotéw zapewniajacych
dtugoterminowe finansowanie inwestycji infrastrukturalnych, byty przedmiotem obrad
Rady Nadzorczej BGK w dniu 25 pazdziernika 2012 r. Prezes Zarzadu BGK
poinformowat Rade Nadzorczg o trwajacych uzgodnieniach roboczych z udziatem
Banku zwigzanych z zapowiedzianymi inicjatywami rzadowymi, w szczegoInosci
dotyczacych podzialu zadan w ramach Programu. Przewodniczacy Rady
Nadzorczej zobowigzat Zarzad Banku do przedstawiania na kazdym posiedzeniu
Rady informacji dotyczacych przygotowan oraz dziatarn podejmowanych w celu
realizacji Programu. W okresie od 7 grudnia 2012 r. do 24 lipca 2015 r. Zarzad
Banku przedstawit Radzie Nadzorczej BGK osiemnascie takich informacii.

(dowdd: akta kontroli str. 7-237, 780)

W Polityce kredytowej Banku Gospodarstwa Krajowego® okreslone zostaty
w szczegolno$ci preferowane kierunki finansowania, wspierajgce realizacje

1 Zgodnie z § 6 ust. 1 i 3 uchwaty KNF Nr 325/2011 z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie innych pomniejszen funduszy
podstawowych, ich wysokosci, zakresu i warunkéw pomniejszania o nie funduszy podstawowych banku, innych pozycji
bilansu banku zaliczanych do funduszy uzupetniajacych, ich wysokosci, zakresu i warunkéw ich zaliczania do funduszy
uzupetniajacych banku, pomniejszen funduszy uzupetniajgcych, ich wysokosci, zakresu i warunkéw pomniejszania o nie
funduszy uzupetniajacych banku oraz zakresu i sposobu uwzgledniania dziatania bankéw w holdingach w obliczaniu
funduszy wiasnych (Dz. Urz. KNF Nr 13, poz. 49), BGK, posiadajacy akcje banku PKO BP S.A., przekraczajace 10%
funduszy wiasnych tego podmiotu, byt zobowigzany do pomniejszenia swoich funduszy wiasnych (podstawowych
i uzupetniajacych), wyliczanych dla potrzeb adekwatnosci kapitatowej, o te wartosé. W wyniku sprzedazy akcji obowigzek
pomniejszania funduszy wtasnych wygast.

Wystapienie Prezesa Rady Ministrdw w Sejmie w dniu 12 pazdziemnika 2012 r. (tzw. drugie exposé) oraz wspdina
konferencja Ministra Skarbu Paristwa i Ministra Finanséw z 13 pazdziernika 2012 r. prezentujaca zatozenia i cel Programu.

3 Wprowadzonej uchwatg nr 288/2013/DZRK/GOS Zarzadu BGK z 27 sierpnia 2013 r.
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rzadowych programdw spoteczno-gospodarczych oraz programéw samorzgdnosci
lokalnej i rozwoju regionalnego. Zdefiniowane zostaty priorytetowe segmenty
gospodarki, w ktérych finansowanie Bank bedzie sie angazowat. W Polityce
kredytowej Banku Gospodarstwa Krajowego okre$lono, ze BGK bedzie angazowac
sie, zgodnie z zatozeniami Programu, w projekty w zakresie infrastruktury
energetycznej, gazowej, paliwowej, transportowej, samorzadowej, przemystowej,
telekomunikacyjnej. W zakresie dotyczacym Programu Bank zatozyt wspieranie
wybranych inwestycji infrastrukturalnych w sposob uzasadniony ekonomicznie,
aktywizujacy dtugoterminowy kapitat prywatny oraz niepowiekszajacy dtugu
publicznego. W odniesieniu do poszczegolnych segmentéw portfela Bank planowat
w szczegolnosci zwigkszenie poziomu zaangazowania wobec duzych i $rednich
przedsiebiorstw, przy zmniejszaniu istniejgcego poziomu zaangazowania wobec
matych i mikro przedsiebiorstw (z wyjatkiem poreczen i gwarancji, projektow
wspoffinansowanych ze Srodkéw Unii Europejskiej, finansowania ze $rodkéw
pochodzacych z linii kredytowych uzyskanych od miedzynarodowych instytucii
finansowych oraz wspierania eksportu), instytucji finansowych i osob fizycznych
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza.

(dowdd: akta kontroli str. 272-275, 706-747,758, 1821)

Wielko$¢ funduszy wiasnych posiadanych przez Bank wyznaczat poziom
dopuszczalnego zaangazowania Banku w pojedynczy podmiot lub w grupe
podmiotow powigzang kapitatowo. Kwota dopuszczalnego jednostkowego
zaangazowania BGK w podmiot lub grupe podmiotdw wedtug przepisow
wewnetrznych BGK nie mogta przekracza¢ 18% funduszy wiasnych®. Na koniec
2012 r. wewnetrzne limity koncentracji wynikajace z poziomu funduszy witasnych
pozwalaty BGK finansowa¢ projekty jedynie do kwoty 340 min zt. Dokapitalizowanie
Banku byto jednym z zalozen Programu przedstawionych w uzasadnieniu
do wniosku Ministra Skarbu Panstwa i Ministra Finanséw do Rady Ministréow
z 17 grudnia 2012 r.5> W dniu 27 grudnia 2012 r. Rada Ministrow wyrazita zgode
na dokapitalizowanie BGK aportem w formie akcji nalezacych do Skarbu Panstwa
w celu podwyzszenia funduszy wiasnych. Ten rodzaj dofinansowania miat
spowodowac wykorzystanie Srodkow pochodzacych z prywatyzacji majatku
panstwowego na cele inwestycji infrastrukturalnych, w sposéb niepowiekszajacy
dtugu publicznego. Program zaktadat sukcesywne dokapitalizowanie Banku w latach
2013-2016 kwotg do 10 mld zt w postaci pakietow akcji wnoszonych stopniowo,
w miare zapotrzebowania na finansowanie projektow.

(dowdd: akta kontroli str. 239-263, 361, 843)

Dokapitalizowanie BGK, dokonane w okresie objetym kontrolg byto zwigzane
z caloksztattem dziatalnosci BGK (biezacej i planowanej), przy czym BGK we
wnioskach o srodki akcentowat konieczno$¢ zapewnienia funduszy wiasnych
(gtdwnie w zwigzku z limitem Kkoncentracji) na realizacie Programu oraz
odpowiedniego poziomu ptynnosci. Pierwsze od czasu ogtoszenia Programu
zwigkszenie funduszy wiasnych Banku nastagpito, zgodnie z propozycjg Ministerstwa
Skarbu Panstwa, w wyniku sprzedazy w dniu 29 stycznia 2013 r. znajdujacych sie
w portfelu BGK akcji banku PKO BP S.A. W wyniku tej operacji fundusze wtasne
Banku, uwzgledniane w obliczeniu adekwatnosci  kapitatowej, wzrosty
0 4.015 min zt. W dniu 16 maja 2013 r. Minister Finanséw wystapit do Rady

4 Limit ustawowy wynosi 25% kapitatdw wiasnych, jednak ze wzgledow bezpieczerstwa Bank ustanowit swéj wiasny limit na
nizszym poziomie, wynoszacym 18%.

5 Wniosek o wyrazenie zgody na inny niz okreslony w art. 33 ust. 1 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji tryb zbycia
jednostek uczestnictwa bedacych wiasnoscig Skarbu Panstwa w spotkach: PGE Polska Grupa Energetyczna S.A.,
Powszechna Kasa Oszczednosci Bank Polski S.A., Powszechny Zaktad Ubezpieczen S.A., Ciech S.A. w celu ich wniesienia
na pokrycie kapitatu zaktadowego Celowej Spétki Inwestycyjnej do tacznej wartosci 10 mid zt oraz podwyzszenia funduszu
statutowego BGK o kwote do 10 mid zt.
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Nadzorczej BGK z wnioskiem o obnizenie® funduszu statutowego Banku poprzez
wptate Srodkow pienieznych w kwocie 1 mid zt na dochody budzetu panstwa.
Pismem z dnia 25 maja 2013 r. Minister Finanséw poinformowat Zarzad Banku
0 gotowosci zwigkszenia, na wniosek Zarzadu Banku, funduszu statutowego BGK
na podstawie art. 5a ustawy o BGK poprzez przekazanie obligacji skarbowych
o warto$ci nominalnej do 1 mid zt. BGK zrealizowat powyzszy wniosek i dokonat
wptaty w dniu 28 maja 2013 r. obnizajgc fundusz statutowy. Analiza
przeprowadzona przez Bank w celu wyrazenia opinii o wptywie tych operacji na
fundusze witasne wykazata, ze dla zawartych w tym okresie transakcji obnizenie
funduszu statutowego nie stanowito ograniczenia. W dniu 27 czerwca 2013 r. BGK
zwrécit sie do Ministra Finanséw o przekazanie obligacji o wartosci nominalnej
2 mid zt, wskazujgc m.in. ze planuje zawarcie transakcji z dwoma podmiotami na
jednostkowe kwoty okoto 1,4 mld zt. Przed obnizeniem funduszy witasnych limit
koncentracji wynosit 1.595 min zt, natomiast po obnizeniu miat wynosi¢ 1.345 min zt.
Do konca 2013 r. wartos¢ najwyzszego zaangazowania nie przekroczyta jednak
1 mld zt.

(dowod: akta kontroli str. 899-900)

Srodki z otrzymanych obligacji” zwiekszyly fundusze wiasne BGK o kwote
1.851 min zt. Drugi wniosek o dokapitalizowanie w formie przekazania obligacji Bank
skierowat do Ministra Finanséw w dniu 27 listopada 2014 r., wnioskujac
0 zwigkszenie funduszu statutowego Banku o kwote 1 mid z# w czwartym kwartale
2014 r. Uzasadnieniem wniosku byty potrzeby kapitatowe oraz ptynno$ciowe Banku
w 2015 r. i w latach nastepnych. W Wieloletnim Programie Rozwoju — Strategii BGK
na lata 2014-2017, przyjete] przez Rade Nadzorcza Banku w lutym 2014 r.,
zatozono wzrost akcji kredytowej Banku do 37 mid zt w 2017 r. (z poziomu
17,1 mld zt w 2013 r.). Planowana dynamika wigzata si¢ zarowno z aktywnoscig
Banku w ramach Programu (duze zaangazowania oraz finansowanie $rednich
przedsiebiorstw), jak i w zakresie inwestycji kapitatowych (Fundusz Sektora
Mieszkan na Wynajem, Fundusz Infrastruktury Samorzadowej i Fundusz
Municypalny).

Biorgc pod uwage planowang skale dziatalnosci BGK oraz ze wzgledu na limity
koncentraciji okre$lone w przepisach prawa, podwyzszenie funduszy wtasnych BGK
byto zasadne. Dokapitalizowanie BGK dokonane poprzez nieodptatne przekazanie
obligacji nie bylo przewidziane w zatozeniach Programu, byto jednak zgodne
z ustawg o Banku Gospodarstwa Krajowego.

Na zwiekszenie kapitatbw wtasnych BGK przekazat rowniez odpisy w wysokosci
687 min zt z zysku wypracowanego w latach 2012-2014.

W rezultacie fundusze wiasne Banku w okresie objetym kontrolg wzrosty
0 6.484 min zt i na koniec pierwszego potrocza 2015 r. osiggnety poziom
8.374 min zt. Nie zostato natomiast dokonane zasilenie funduszy Banku, o ktérym
mowa w Programie, to jest wniesienie akcji Skarbu Panstwa. Z wnioskiem
0 wniesienie takiego aportu BGK zwrocit sie¢ do Ministra Skarbu Panstwa w dniu
6 sierpnia 2015 r. Minister Skarbu Panstwa przekazat Bankowi pakiet 24,5 min akcji
stanowigcych 1,96% w kapitale zaktadowym PKO BP S.A. Uzasadnieniem tego
dofinansowania bylo planowane przez PIR zapotrzebowanie funduszy

6 W trybie art. 5¢ ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego (Dz.U. z 2014 r., poz. 510
zezm.).

7 Obligacje serii OB0116, asymilowane z dyskontowymi obligacjiami OK, ktérych warto$¢ rynkowa jest nizsza od wartosci
nominalne;.

8 Fundusze wiasne zasilita kwota 972 min zt.
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inwestycyjnych na kapitat, ktérego dostarczycielem miat by¢ Bank, obejmujacy
certyfikaty inwestycyjne.

(dowod: akta kontroli str. 818-825, 837-842, 882, 885-886, 908-923, 1805)

Zatozone w Programie dokapitalizowanie Banku w formie aportu akcji kwotg
do 10 mld zt miato spowodowa¢, w wyniku efektu dzwigni finansowej, czterokrotnie
wyzszy przyrost finansowania, do kwoty 40 mid zt ,w pierwszych kilku latach
dziatania Programu” (wspotczynnik dzwigni 1:4). WartoS¢ zaangazowania Banku
osiggnieta po 2,5 roku od rozpoczecia realizacji Programu, w poréwnaniu
do rzeczywistego przyrostu kapitatu uwzglednianego przy wyliczaniu wspotczynnika
wyptacalnosci, oznacza osiggniecie dzwigni finansowej na poziomie 1:2,9. Gdyby
uwzgledni¢ w wyliczeniach tylko warto$¢ kapitatu netto pochodzacego z zasilenia
zewnetrznego wspotczynnik dzwigni wynidstby ponad 1:109. Bank przewiduje
osiggniecie zaktadanego zaangazowania na poziomie 40 mid zt do 2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 239-256, 818, 881, 1816-1818)

BGK podjat niezwtocznie realizacje Programu, wykorzystujac zwiekszenie funduszy
wiasnych w drodze sprzedazy posiadanych akcji PKO BP S.A. Kolejne zwigkszenia
funduszy Banku nastapity poprzez nieodptatne przekazanie obligacji skarbowych.
Zgodnie z Programem fundusze wiasne BGK miaty by¢ zwiekszane srodkami
pochodzacymi ze sprzedazy akcji przekazywanych przez Ministerstwo Skarbu
Panstwa.

2. Udziat BGK w realizacji Programu i ocena jego
efektywnosci

Po ogtoszeniu Programu Rada Nadzorcza BGK uchwatg z dnia 7 grudnia 2012 r.
dokonata aktualizacji'® Wieloletniego Programu Rozwoju - Strategii Banku
Gospodarstwa  Krajowego na lata 2010-2014. Finansowanie projektow
infrastrukturalnych zostato wpisane jako jeden z kluczowych obszaréw aktywnosci
Banku. Kolejna Strategia Banku obejmujaca lata 2014-2017, przyjeta przez Rade
Nadzorczg 14 lutego 2014 r., zaktada umocnienie BGK w roli panstwowego banku
rozwoju poprzez ,zwielokrotnienie zaangazowania w finansowanie przedsiewzie¢
w ramach Programu’. Cel finansowy zapisany w Strategii zostat okreslony jako
osiggniecie zwrotu na kapitale wkasnym na poziomie wyzszym niz rentowno$¢
polskich skarbowych papieréw warto$ciowych.

(dowad: akta kontroli str. 272-275, 279-352)

Realizacja Programu nie wymagata zmiany oferty produktowej Banku. Program
byt realizowany w oparciu o standardowe produkty bankowe, {j. kredyty, gwarancje
I objecie obligacji emitowanych przez inwestoréw. Do finansowania w ramach
Programu zaliczano w szczegolno$ci projekty infrastrukturalne, cechujace sie czesto
znacznymi  naktadami jednostkowymi oraz dtugim okresem finansowania,
niedostepnym w ofertach innych bankéw. W rezultacie projekty o horyzoncie ponad
dziesiecioletnim stanowity na koniec pétrocza 2015 r. ponad 30% dostarczonego
przez Bank finansowania w ramach Programu. W przypadku projektow o mniejsze;
warto$ci lub o krotszym okresie finansowania podstawg kwalifikacji do Programu
byta ocena Banku, iz projekty te sg prorozwojowe, zwigkszajg lub modernizujg moce
wytworcze w przedsiebiorstwach, przyczyniajac sie do wzrostu PKB, wzrostu

9 We wskazniku jako warto$¢ kapitatu netto przyjeto przyrost kapitatow w wyniku przekazania obligacji (2.823 min zi)
pomnigjszony o warto$¢ obnizenia funduszu statutowego poprzez wptate Srodkéw pienieznych na dochody budzetu
panstwa (1.000 min zt) na podstawie art. 5¢ ust. 2 pkt 1 ustawy o BGK.

10 Uchwata nr 4/2012/VIl z 7 grudnia 2012 r. zmienita uchwate nr 13/2011/VIl z 12 grudnia 2011 r. w sprawie Strategii Banku
Gospodarstwa Krajowego na lata 2010-2014.
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zatrudnienia, a takze majg na celu rewitalizacje i zagospodarowanie obszarow
miejskich i rozwdj infrastruktury miejskie;.

Pierwszg umowe w ramach realizacji Programu BGK zawart w [...] 2013 r., [...]"!
Sposrod pierwszych dziesieciu uméw zawartych przez BGK w ramach Programu,
trzy z nich byly negocjowane jeszcze przed ogtoszeniem Programu. Do udziatu w
pieciu projektach BGK zostat zaproszony badz przez klienta, badz przez agenta
emisji obligacji oferowanych przez konsorcjum po ogtoszeniu Programu. Pozostate
dwie transakcje byly efektem nawigzania przez Bank bezposrednich kontaktow
z klientem.

(dowod: akta kontroli str. 33-39, 829, 853-854,. 864,1805, 1811)

Zwiekszenia kapitatow wiasnych pozwolity na wzrost zaangazowania Banku.
Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2015 r. wewnetrzny limit koncentracji
zaangazowan przyjety w BGK wynosit 1.508 min zt12 i byt wyzszy od limitu na koniec
2012 r. 0 1.167 min zt. Najwyzsze rzeczywiste zaangazowanie BGK w ramach
Programu wynosito 1.450 min zti byto nizsze tylko o 58 min zt od przyjetego w BGK
limitu koncentracji.

(dowod: akta kontroli str. 775, 818)

Stworzona zostata baza kapitatowa do dalszego finansowania Programu. Wysoko$¢
wspotczynnika wyptacalnosci ustalono na poziomie 31,4% planowanym na 2015 r.,
przy zalecanym przez KNF bezpiecznym poziomie 12%.0znacza to, ze istnieje
znaczny margines dla rozszerzenia dziatalnosci, pozwalajacy na zwigkszenie
dzwigni finansowej ponad poziom przewidywany w Programie (1:4) w sytuacii,
gdyby zgromadzone kapitaty nie byly optymalnie wykorzystywane na inng
dziatalno$¢ Banku. W drugim pétroczu 2015 r. przewidywane jest zawarcie nowych
umow o warto$ci 2,3 mid zt.

[...]"3. Finansowanie projektdw zarzadzanych przez PIR zostanie zapewnione przez
BGK réwniez z wykorzystaniem akcji przekazanych przez Ministra Skarbu Panstwa.
W zwigzku z przewidywanym objeciem certyfikatow inwestycyjnych jeszcze w 2015
r., w sierpniu 2015 r. na wniosek BGK nastgpito przekazanie przez Ministra Skarbu
Panstwa aportu w formie akcji o wartosci 0,8 mid zt, pomimo ze Bank dysponowat
wowczas nadwyzkg kapitatbow w stosunku do poziomu ponoszonego ryzyka
obcigzajacego aktywa.

(dowdd: akta kontroli str. 819)

Bank Gospodarstwa Krajowego, jako mierniki realizacji celéw dziatalnosci, okreslit
wolumen zaangazowan oraz sume udzielonych przez BGK poreczen i gwarancji
w ramach Programu.

(dowod: akta kontroli str. 340, 1805, 1808)

Zaangazowanie BGK w realizacje Programu zostato zaplanowane na koniec 2013 .
w wysokosci 11 mld zt, na koniec 2014 r. — 17,9 mld zt i na koniec pierwszego
potrocza 2015 r. — 18,3 mld zt. Planowane warto$ci zaangazowania wynikaty
ze ztozonych juz wnioskéw, wnioskdw planowanych, co do ktérych prowadzone byty
negocjacje, oraz ocen eksperckich BGK. Realizacja planéw wyniosta odpowiednio
6,1 mld zt, 18,5 mid zt i 19 mld z. Jedynie plan finansowy na 2013 r. nie byt

" Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2015 r. poz.
2058 ze zm.) i art. 5 i art. 104 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z 2015 r. poz. 128 ze zm.) NIK
wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie danych o pierwszej inwestycji BGK w ramach Programu. Wytaczenia dokonano w
interesie BGK.

12 Limit nadzorczy wynosit 2.094 min zt.

3 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2015 r. poz.
2058 ze zm.) i art.11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153,
poz. 1503 ze zm.) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie zobowigzan BGK w nowej formule dziatania Programu.
Wylaczenia dokonano w interesie BGK.



zrealizowany w petnym wymiarze, wykonanie wyniosto 55,9% planu. Bylo to
wynikiem trudnosci w oszacowaniu skali i dynamiki zapotrzebowania rynku na
finansowanie w zakresie projektéw infrastrukturalnych. Realizacja planu w 2014 r.
wyniosta 103,2%, a na koniec | pétrocza 2015 r. 103,6%.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2015 r., tj. w 2,5 roku od rozpoczecia Programu, Bank
osiggnat zaangazowanie wynoszace 18.989 min zt, a warto$¢ podpisanych
w tym okresie 134 umoéw wyniosta 23.175 min z'4 (Srednia warto$¢ umowy
173 min zt). Najwyzszy przyrost zaangazowania nastapit w 2014 r. Wynidst
on wowczas 12.296 min zt, podczas gdy w pierwszym roku realizacji przyrost
wynosit 6.194,1 min zt. W pierwszym potroczu 2015 r. przyrost ten wynidst
496 min zt. Przyczyng spadku dynamiki przyrostu zaangazowan w 2015 r. byt brak
wystarczajgcej liczby projektow gotowych lub zaawansowanych w  stopniu
umozliwiajacym finansowanie dtuzne przez Bank.

(dowaod: akta kontroli str. 361, 881, 1805, 1818)

W strukturze 134 umoéw podpisanych w ramach Programu w okresie od 2013 r.
do pierwszego pdtrocza 2015 r., najwyzsze naktady dotyczyty transportu (28,6%),
przemystu (24,9%) oraz energetyki (23,0%). Zaznaczy¢ nalezy, ze Program
wymieniat gtéwne sektory gospodarki, w ktorych miat by¢ realizowany,
nie byt to katalog zamknigty. W strukturze instrumentéw finansowych najwyzszy
udziat na 30 czerwca 2015 r. miaty emisje obligacji, stanowigce 54,7% catego
zaangazowania BGK. Kredyty stanowity 37,4% finansowania, a gwarancje
7,8%. Przewaga finansowania poprzez emisje obligacji jest w duzej mierze
spowodowana wigkszg elastycznoSciq procesu organizacji finansowania
z wykorzystaniem takiego instrumentu’.

(dowdod: akta kontroli str. 863)

Zgodnie z zapisami Strategii na lata 2014-2017 Bank powinien zapewni¢ stabilny
zwrot na kapitale wlasnym (ROE) na poziomie wyzszym niz rentownos¢ polskich
skarbowych papierow wartosciowych. W okresie objetym kontrolg od 2013 r.
do konca pierwszego potrocza 2015 r. rentowno$¢ dziesiecioletnich obligacii
statokuponowych'6 na poszczegdinych okresow wyniosta odpowiednio 4,4%, 3,1%
i 3,3%, a ROE BGK 7%, 5,9% i 5,7%.

Do oceny rentowno$ci samego Programu moze stuzy¢ wysoko$¢ marzy odsetkowe;.
Jest ona wyliczana jako réznica pomiedzy rzeczywistg przychodowoscig odsetkowg
a wewnetrznymi stopami transferowymi, odzwierciedlajgcymi koszt pozyskania
pienigdza przez Bank. Tak obliczona marza odsetkowa w 2014 r. wyniosta 0,52%,
a w pierwszym pétroczu 2015 r. 0,54%.

W okresie objetym kontrola z osiggnietych zyskow BGK przekazat kwote
961,2 min zt na dochody budzetu panstwa, a na zwiekszenie funduszy witasnych
Banku kwote 687 min zt. Ze wzgledu na to, ze Bank nie wydziela systemowo wyniku
finansowego na portfelu Programu, ocena wptywu wyniku zrealizowanego w ramach
Programu na zysk Banku osiggniety na dziatalnosci wilasnej wynika
ze wzrastajgcego udziatu zaangazowania w Program w zaangazowaniu catego

4 Roznica pomiedzy warto$cig uméw podpisanych i zaangazowaniem wynika m.in. z faktu, ze niektére umowy zostaly juz
sptacone lub nie doszto do wypfat.

15 Wigksza elastyczno$¢ procesu organizacji finansowania z wykorzystaniem obligacji wynika m.in. z wylaczenia procesu
emisji papierow wartosciowych spod procedury ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.
22013 r. poz. 907 ze zm) - zgodnie z art. 4 pkt 3 lit. j tej ustawy. Powyzsze wytaczenie jest szczegdlnie istotne w przypadku
konieczno$ci uzgadniania struktury angazujacej kilka instytucji finansowych. Finansowanie poprzez emisje obligacji Bank
organizuje na bazie bilateralnej wspotpracy z danym emitentem lub w ramach konsorcjow.

16 Srednia rentowno$¢ wszystkich SPW o oprocentowaniu stalym wyniosta w tym okresie odpowiednio: 3,539%, 3,467%
12,213%.
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Banku. Na koniec poszczegdlnych okresow stanowit on odpowiednio 25,2%, 52,2%
oraz 52,7%.
(dowod: akta kontroli str. 319, 465, 829, 847, 852, 924, 1866)

Dla oceny skutkéw udzielonego finansowania Bank opracowat nowy system,
tzw. ,Rating Konwergencji’, wdrozony we wrzesniu 2015 r. Wykorzystuje
w nim do$wiadczenia i dane zebrane w czasie dwoch lat od podpisania pierwszej
umowy w ramach Programu. System ten pozwoli na ocene finansowanych
projektow nie tylko pod katem bezposrednich komercyjnych skutkéw dla Banku
I inwestorow, lecz rowniez pod katem wptywu projektu na rozwoj kraju lub regionu.

(dowdd: akta kontroli str. 849, 924)

(dowdod: akta kontroli str. 700, 820, 1809)

Kontrola wybranych sze$ciu najwiekszych inwestycji sfinansowanych przez BGK
w ramach Programu na faczng kwote 6 mid zt (stanowigcych 4,5% liczby
podpisanych umoéw i 25,9% ich fgcznej warto$ci) nie wykazata nieprawidtowoSci.
Weryfikacji poddano przygotowywanie i analizg wnioskow oraz proces
podejmowania decyzji o udzieleniu finansowania. Kontrolg objeto!® dwa programy
emisji obligacji [...], dwa dtugoterminowe kredyty inwestycyjne [...], udzielenie linii
gwarancyjnej [...] oraz gwarancji nalezytego wykonania kontraktu i zwrotu zaliczki
[...]. Przebieg procesu decyzyjnego dotyczacego tych inwestycji oraz monitorowania
ich realizacji byly zgodne z obowigzujgcymi procedurami wewnetrznymi Banku20.
Dokumentacja transakcji kazdorazowo opiniowana byta pod wzgledem prawnym
przez Departament Prawny oraz pod wzgledem ryzyka ekonomicznego przez
Departament Ryzyka Kredytowego. Przyjete umowne zabezpieczenia transakcji byty
zgodne z opiniami prawnymi i katalogiem zabezpieczen. Oceny ryzyka
przygotowane byly z zachowaniem nalezytej staranno$ci i zgodnie z obowigzujaca
metodyka. Decyzje o udzieleniu finansowania podejmowat odpowiednio Komitet
Kredytowy i Zarzad Banku, zgodnie z obowigzujgcymi zasadami podejmowania
decyzji finansowych i kredytowych w Banku oraz regulaminem Komitetu
Kredytowego.

17 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2015 r. poz.
2058 ze zm.) i art. 5 i art. 104 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z 2015 r. poz. 128 ze zm.) NIK
wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie powodow klasyfikacji ekspozycji kredytowych do poszczegoinych kategorii ryzyka.
Wytaczenia dokonano w interesie BGK.

18 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2015 r. poz.
2058 ze zm.) i art. 5 art. 104 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z 2015 r. poz. 128 ze zm.) NIK
wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie powodow klasyfikacji ekspozycji kredytowych do poszczegoinych kategorii ryzyka.
Wytaczenia dokonano w interesie BGK.

19 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2015 r. poz.
2058 ze zm.) i art. 5 art. 104 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z 2015 r. poz. 128 ze zm.) NIK
wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie danych o inwestycjach BGK. Wylaczenia dokonano w interesie BGK.

2 NIK wzigta pod uwage nastepujace procedury obowigzujace w BGK: ,Zasady podejmowania decyzji finansowych w BGK",
okreslone w zataczniku do uchwaty nr 194/2013/DO/GOS Zarzadu BGK z dnia 12 czerwca 2013 r.; ,Regulamin Komitetu
Kredytowego Banku” wprowadzony uchwatg Nr 78/2014/DZRK/IORG Zarzadu BGK z 31 marca 2014 r.; ,Zasady
podejmowania decyzji kredytowych w BGK wprowadzone uchwatg nr 162/2014/DZRK/ORG Zarzadu BGK z dnia 20 maja
2014 r.; Karte Procesu: Finansowania projektow inwestycyjnych klientéw sektora publicznego i prywatnego” zatwierdzong,
zarzadzeniem nr 4/2013/DFS/KRE Prezesa Zarzadu BGK z dnia 8 stycznia 2013 r.; ,Wytyczne w zakresie dokonywania
oceny ryzyka klienta i ryzyka transakcji kredytowej” zgodne z procedura ,Metodyka oceny ratingowej i badania zdolnosci
kredytowej przedsiebiorstw oraz podmiotdw leczniczych prowadzacych petng sprawozdawczo$¢ finansowq" wprowadzone
decyzjg nr 2/2014/DZRK/ORG dyrektora zarzadzajacego z dnia 23 maja 2014 r.; ,Prawne zabezpieczenia wierzytelnosci
BGK”, uchwata nr 438/2011/DZRK/KRE Zarzadu BGK z dnia 28 grudnia 2011 r. (z p6zn. zm.); ,Zasady i tryb monitorowania
ekspozycji kredytowych” zatwierdzone uchwatg Nr 9/2014/DZRK/GOS Zarzadu BGK z dnia 20 grudnia 2014 r.; ,Zasady
udzielania kredytbw i pozyczek na finansowanie dziatalnosci gospodarczej” wprowadzone zarzadzeniem
nr 90/2012/DZP/KRE Prezesa Zarzadu BGK z dnia 9 maja 2012 r. (z p6zn.zm.); ,Zasady udzielania i obstugi gwarancji
bankowych, poreczen i awali” wprowadzone zarzadzeniem Nr 93/2012/DZP/KRE Prezesa Zarzadu BGK z dnia 09 maja
2012 r.(z p6zn.zm).



Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W okresie objetym kontrolag BGK, zgodnie z Programem, finansowat projekty
inwestycyjne na warunkach rynkowych, a jego dziatalno$¢ generowata zysk. Bank
wyznaczat sobie roczne plany w zakresie zaangazowania w Program na podstawie
ztozonych i przewidywanych wnioskow. Zmniejszenie dynamiki nowych
zaangazowan w 2015 r. miato swoje zrédto miedzy innymi w braku wystarczajacej
liczby projektéw gotowych lub zaawansowanych w stopniu umozliwiajgcym
finansowanie dluzne przez Bank. Do jej zwigkszenia moze byC niezbedne
zintensyfikowanie dziatar nakierowanych na rozpropagowanie Programu i dotarcie
do nowych podmiotow zainteresowanych finansowaniem oferowanym przez BGK.

NIK ocenia pozytywnie inicjatywe Banku, zmierzajacg do stworzenia sytemu oceny
finansowanych projektéw nie tylko pod katem bezposrednich komercyjnych skutkdw
dla Banku i inwestorow, lecz rowniez pod katem wptywu projektu na rozwoj kraju lub
regionu.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2!
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do Dyrektora Departamentu
Budzetu i Finanséw Najwyzszej Izby Kontroli.

Warszawa, dnia 11 lutego 2016 r.

Za zgodnos¢ z trescig
Uchwaly Zespotu Orzekajacego
Komisji Rozstrzygajacej
w Najwyzszej Izbie Kontroli
z dnia 11 stycznia 2016 r.

Dyrektor
Departamentu Budzetu i Finanséw
Stanistaw Jarosz

21Dz. U.z2015r., poz. 1096
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