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P/15/009 - Realizacja Programu ,Inwestycje Polskie"

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

1. Anna Grabarczyk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 92739 z dnia 18 czerwca 2015 .

2. Wiestaw Lipski, gtowny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 92738 z dnia 18 czerwca 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Polskie Inwestycje Rozwojowe Spdtka Akcyjna, 00-498 Warszawa, ul. Ksigzeca 4
(dalej: PIR S.A. lub Spotka)

Jerzy Géra, Prezes Zarzadu od 1 stycznia 2015 .

W okresie od 16 wrzesnia do 31 grudnia 2014 r. Zarzad Spotki dziatat
w dwuosobowym sktadzie: Michat Lubieniecki — Wiceprezes Zarzadu, Przemystaw
Sztandera — Cztonek Zarzadu ds. Finansowych i Ryzyka.

Mariusz Grendowicz, Prezes Zarzadu od 7 marca 2013 r. do 16 wrzesnia 2014 r.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg, tj. od daty zawigzania do dnia 30 czerwca 2015 r.,
Spotka podjeta dziatalnoS¢ okreslong w Programie «Inwestycje Polskie» (dalej:
Program), jednak przyjety w nim model dziatalnosci PIR S.A. okazat si¢ w praktyce
mato efektywny: osiggniete wyniki ksztattowaty sie ponizej oczekiwan
sformutowanych w Programie lub przez organy Spétki. Dlatego juz w 2014 r. Zarzad
Spdtki rozpoczat prace nad alternatywnymi wariantami dziatalno$ci. W ich rezultacie
Walne Zgromadzenie podjeto w 2015 r. decyzje o zmianie profilu dziatalnosci Spotki.
Zmiana koncepcji funkcjonowania PIRS.A. ma przyczynic sie do wzrostu
efektywnos$ci dziatania Spétki i systemu jej finansowania. Ocena skutkéw tej decyzji
bedzie mozliwa dopiero w latach kolejnych, po wdrozeniu nowych rozwigzan
i zebraniu doswiadczen z ich stosowania.

Spdtka zostata utworzona w terminie okre$lonym w Programie, tj. w 2012 r.
W kolejnym roku realizowane byty czynno$ci organizacyjne i rozpoczeta zostata
ocena projektow inwestycyjnych. W Programie nie zostaly okre$lone cele
szczegblowe ani mierniki realizacji tych celow dla Spdtki na kolejne lata.
Formutowane byly jednak roczne plany dziatalnosci zatwierdzane przez Rade
Nadzorczg Spdtki. W 2014 r. podpisane zostaly dwie z trzech uméw na
finansowanie inwestycji bezposrednich ujetych w planie. Z powodu planowanej
zmiany modelu dziatalno$ci Spotki («ufunduszowienie») i — w konsekwencji — takze
strategii inwestycyjnej nie zostata zawarta zadna z planowanych uméw dotyczacych
inwestycji posrednich. Wprawdzie o czesci niezrealizowanych projektéw decydowaty
czynniki niezalezne od PIR S.A., to wyrazem oceny dziatan inwestycyjnych Spotki
byto odwotanie przez Rade Nadzorczg w dniu 16 wrze$nia 2014 r. Prezesa Zarzadu
PIRS.A.
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W catym okresie objetym kontrolg PIR S.A. zawart umowy na wspdtfinansowanie
trzech projektow inwestycyjnych w wysokosci 1,2 mld zt. Do konca 2015 r.
przewidziano zwigkszenie zaangazowania PIR S.A. do 2 mid zt. Catkowita warto$¢
projektow, ktore dzieki zaangazowaniu funduszy Spotki zostang zrealizowane, albo
ktérych rozpoczecie jest planowane, wynosi ponad 6,3 mid zt. tacznie
z planowanym zaangazowaniem Banku Gospodarstwa Krajowego, zapewniajacym
finansowanie dtuzne w ramach Programu, kwota udzielonego finansowania
do konca 2015 r. nie przekroczy 23,3 mld zt. Oznacza to, ze stworzona przez
Ministra Skarbu Panstwa w skali catego Programu mozliwos¢ zapewnienia kwoty
40 mld zt na realizacie inwestycji infrastrukturainych do 2015 r. zostanie
wykorzystana w 58,2%.

W przyjetym modelu finansowania PIR S.A. akcjonariusze wnosili do Spotki wkiady
z wyprzedzeniem w stosunku do zawieranych uméw inwestycyjnych. W wiekszosci
przypadkéw uruchomienie $rodkéw przewidziane byto w latach nastepnych.
Do zakonczenia kontroli przekazano inwestorom 10 min zt. Pozostata kwota
przekraczajaca 1,1 mld zt byta lokowana przez PIR S.A. na rynku finansowym.
W latach 2014-2015 dziatalnoS¢ lokacyjna miata wiekszy wptyw na dodatni wynik
finansowy Spotki niz dziatalno$¢ podstawowa.

W 2014 r. Spotka podjeta prace analityczne w celu zbadania mozliwo$ci
prowadzenia dziatalnosci z wykorzystaniem funduszy inwestycyjnych zamknietych
aktywdw niepublicznych (FIZAN). Ich efektem byta decyzja Walnego Zgromadzenia
z dnia 8 maja 2015 r. 0 zmianie profilu dziatalno$ci PIR S.A. Gtownym przedmiotem
jej dziatalnosci bedzie zarzadzanie funduszami inwestycyjnymi. W czerwcu 2015 r.
Spdtka podpisata umowy z BGK i TFI BGK S.A. w ramach ktdrych bedzie zarzadzaé¢
portfelem inwestycyjnym funduszy utworzonych w TFI BGK S.A.

Zdaniem Spotki zmiana profilu dziatalnosci ma sie przyczyni¢ do zwiekszenia skali
inwestycji dzieki mozliwosci zarzadzania Srodkami innych inwestoréw, a takze
do uzyskania bardziej przejrzystej struktury funkcjonowania Spotki.

Kontrola rozpatrywania przez PIR S.A. 20 wnioskow o finansowanie projektow
inwestycyjnych nie wykazata nieprawidtowo$ci. Wnioski te rozpatrywane bytly
zgodnie z zasadami i kryteriami okreSlonymi w Polityce Inwestycyjnej! oraz
w innych procedurach wewnetrznych PIR S.A., regulujgcych proces analizy
dokumentaciji i danych finansowych dotyczacych rozpatrywanych projektow.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie PIR S.A. do realizacji Programu
1.1.  Utworzenie Spétki

Spdtka zostata zawigzana w dniu 28 grudnia 2012 r., jej zatozycielem byt Skarb
Panstwa. Przedstawiciel Skarbu Panstwa w akcie zawigzania Spotki uchwalit Statut
Spdtki oraz powotat pierwszg Rade Nadzorczg w trzyosobowym sktadzie, w tym
dwoch cztonkdéw wskazanych przez Ministra Skarbu Panstwa i jednego wskazanego
przez Ministra Finansow. Wniosek o rejestracje Spdtki w Krajowym Rejestrze
Sadowym zostat zlozony w dniu 5 czerwca 2013 r., a wpisanie jej do rejestru
nastapito w dniu 19 czerwca 2013 r.

Utworzenie Spotki wynikato z realizacji zatozen Programu, ogtoszonego w Sejmie
przez Prezesa Rady Ministrow w dniu 12 pazdziernika 2012 r. Gtdwnym celem

' Procedura wewnetrzna Spotki, ktora okreslata zasady i procesy wedtug ktorych odbywata sig dziatalno$¢ inwestycyjna
i decyzyjna PIR S.A.
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Programu byto zapewnienie kwoty 40 mld zt z przeznaczeniem na realizacje
inwestycji infrastrukturalnych do 2015 r. i kwoty okoto 90 mld zt do 2018 r. Cel ten
miat by€ realizowany w sposob uzasadniony ekonomicznie, niepowiekszajacy dtugu
publicznego oraz mobilizujacy dtugoterminowy kapitat prywatny.

(dowdd: akta kontroli str. 5-22, 30-47, 65-75)

Oferta PIR S.A. obejmowata finansowanie poprzez dostarczanie kapitatu i diugu
podporzadkowanego? dla realizacji projektéw inwestycyjnych z szeSciu sektorow
gospodarki (energetyka, weglowodory, transport, infrastruktura samorzadowa,
infrastruktura przemystowa, infrastruktura telekomunikacyjna). Powyzszy zakres
przedmiotowy inwestycji zostat okreslony przez Ministerstwo Skarbu Panstwa
w zatozeniach do Programu, a nastepnie zatwierdzony w Polityce Inwestycyjnej
PIR S.A. Produkty oferowane przez PIR S.A. pozwalaty inwestorom zgromadzi¢
$rodki potrzebne na inwestycje i uzupetni¢ finansowanie dtuzne dostarczane przez
banki. Ze wzgledu na swojg specyfike (np. brak zabezpieczenia, sptacanie
w ostatnie] kolejnosci) oraz zasade rynkowosci finansowanie oferowane przez PIR
S.A. byto drozsze od finansowania oferowanego przez banki. Z uwagi na rynkowe
warunki cenowe produktow oferowanych przez PIR S.A. finansowanie to nie jest
zaliczane do pomocy publiczne;.

W dniu 8 maja 2015 r. Zwyczajne Walne Zgromadzenie Spotki, uchwatg nr 20/2015,

dokonato zmiany profilu dziatalnosci Spotki, w wyniku ktorej:

— gtébwnym przedmiotem jej dziatalnoSci jest dziatalno$¢ inwestycyjna
dokonywana poprzez fundusze inwestycyjne  zamkniete  aktywow
niepublicznych, utworzone we wspotpracy z Bankiem Gospodarstwa Krajowego
w ramach Programu i zarzadzane przez Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych
BGK S.A., w ktérych Spdtka petnita bedzie role zarzadzajacego portfelami
inwestycyjnymi Funduszy lub czeSciami portfeli inwestycyjnych Funduszy
zgodnie z art. 46 ust. 3 w zwigzku z art. 45a ust. 1 ustawy z dnia 27 maja
2004 r. o funduszach inwestycyjnych?,

— Spotka moze lokowac swoje aktywa w tytuty uczestnictwa instytucji zbiorowego
inwestowania, w tym obejmowania i nabywania certyfikatéw inwestycyjnych
emitowanych przez fundusze inwestycyjne zamkniete aktywow niepublicznych.

W zwigzku z tq zmiang, uchwatg nr 21/2015, Zwyczajne Walne Zgromadzenie
dokonato zmian w Statucie PIR S.A. Jako przewazajacy przedmiot dziatalno$ci
gospodarczej Spotki wskazano dziatalno$S¢ zwigzang z zarzgdzaniem portfelami
funduszy inwestycyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 14, 157-161, 715-754, 2365)

Bank Gospodarstwa Krajowego, PIR S.A. oraz Towarzystwo Funduszy
Inwestycyjnych BGK S.A. w dniu 17 czerwca 2015 r. podpisaly umowy w sprawie
utworzenia funduszy inwestycyjnych wspierajacych rozwdj polskiej gospodarki.
Powstaty cztery fundusze o docelowej kapitalizacji 6,5 mid zt, 1j.:

— Fundusz Inwestygji Infrastrukturalnych (kapitatowy o kapitalizacji 2,2 mid zt),

— Fundusz Inwestygji Infrastrukturalnych (dtuzny o kapitalizacji 2,2 mid zt),

— Fundusz Inwestycji Samorzadowych (o kapitalizacji 0,6 mid zt.),

— Fundusz Inwestycji Polskich Przedsigbiorstw (o kapitalizacji 1,5 mid z1).

Zdaniem PIR S.A. celem utworzenia funduszy inwestycyjnych jest wzrost
dostepnosci  finansowania kapitatowego i podporzadkowanego finansowania
dtuznego dla inwestycji realizowanych przez przedsigbiorstwa oraz samorzady.

2 Diug podporzadkowany sg to zobowigzania, ktére sg sptacane w ostatniej kolejnosci po wczesniejszym uregulowaniu
sytuacji z innymi pozyczkodawcami.
3 Dz.U.z2014r., poz. 157 ze zm.
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Wykorzystanie funduszy inwestycyjnych moze stworzy¢ mozliwosci pozyskania
srodkow ze zrodet innych niz mienie Skarbu Panstwa.

Wszystkie powotane fundusze bedg dziataty w formule funduszu inwestycyjnego
zamknietego aktywow niepublicznych (FIZAN). PIR S.A. ulokuje w funduszach
$rodki wiasne na poziomie okoto 1,2 mld zt. Dziatalnos$¢ PIR S.A. bedzie polegata na
zarzadzaniu aktywami ulokowanymi w Funduszach, na podstawie uméw
0 zarzgdzaniu czescig portfela inwestycyjnego Funduszy zawartych z TFI BGK S.A.
W Statucie kazdego z Funduszy zamieszczona zostata indywidualna strategia
inwestycyjna.

(dowdd: akta kontroli str. 821- 848, 2427, 2623-2650)

Do dnia rejestracji Spotki, Rada Nadzorcza PIR S.A. liczyta trzech cztonkéw
powotanych przez Ministra Skarbu Panstwa. Sktad Rady uzupetniony zostat 0 szes¢
os6b uchwatami nr 2/2013 i 3/2013 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia
(NWZ) Spdtki z dnia 12 sierpnia 2013 r. oraz uchwatg nr 3/2014 NWZ z dnia
11 kwietnia 2014 r.4 Uchwatg nr 21/2015 r. z dnia 8 maja 2015 r. Zwyczajne Walne
Zgromadzenie dokonato zmian w Statucie PIR S.A. ustalajac, ze Rada Nadzorcza
Spodtki moze liczy¢ od pieciu do siedmiu cztonkow.

Wedtug postanowien Statutu, Zarzad Spotki moze liczy¢ od jednego do pieciu
cztonkow, a powotanie na cztonka Zarzadu nastepuje po przeprowadzeniu przez
Rade Nadzorczg postepowania kwalifikacyjnego. W wyniku przeprowadzonych
postepowan kwalifikacyjnych Rada Nadzorcza uchwatg nr 5 z dnia 7 marca 2013 r.
powofata Mariusza Grendowicza na stanowisko Prezesa Zarzadu PIR S.A.
w organizacji, uchwatg nr 21 z dnia 30 wrzesnia 2013 r. Michata Lubienieckiego na
stanowisko Wiceprezesa Zarzadu, a uchwatg nr 25/2014 z dnia 7 lipca 2014 r.,
Przemystawa Sztandere na stanowisko Cztonka Zarzadu ds. Finansowych i Ryzyka.

W dniu 16 wrzesnia 2014 r. Rada Nadzorcza uchwatg nr 34/2014 odwotata Marusza
Grendowicza z funkcji Prezesa PIR S.A. Uzasadnieniem tej decyzji, podanym
w Protokole z posiedzenia Rady, byto oczekiwanie przySpieszenia procesu
inwestycyjnego.

Uchwatg nr 53/2014 z dnia 2 grudnia 2014 r. Rada Nadzorcza powofata Jerzego
Gore na stanowisko Prezesa Zarzadu PIR S.A. z dniem 1 stycznia 2015 .

(dowod: akta kontroli str. 37, 43, 169, 312- 318)

Obowigzki Cztonkéw Zarzadu PIR S.A. na rzecz Spotki wykonywane byly na
podstawie umow o Swiadczeniu ustug w zakresie zarzadzania. Wszyscy Cztonkowie
Zarzadu spefniali wymogi okreslone w art. 3 ustawy z dnia 3 marca 2000 r.
0 wynagradzaniu 0s6b kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymi®, a mianowicie
prowadzili zarejestrowang dziatalno$¢ gospodarczg obejmujacg Swiadczenie ustug
zarzadzania i doradztwa w zakresie zarzgdzania, a takze ustanowili na wiasny koszt
zabezpieczenia tych umoéw, wykupujac polisy ubezpieczenia odpowiedzialno$ci
cywilnej osoby prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie ustug zarzadzania.

(dowdd: akta kontroli str. 888-1032)
1.2. Wyposazenie Spotki w srodki finansowe

Kapitat zaktadowy Spotki w poczatkowym okresie jej dziatalnosci wynosit 300.000 zt
i dzielit sie na 300.000 akcji imiennych Serii A o wartosci nominalnej 1 zt kazda,

4 Wedlug stanu na dzien 11 kwietnia 2014 r. w sktad Rady Nadzorczej PIR S.A. wchodzito dziewieciu czionkow, w tym
dwdch wskazanych przez Ministra Skarbu Panstwa, jeden przez Ministra Finansow, jeden przez Bank Gospodarstwa
Krajowego i pieciu czlonkdw niezaleznych.

5 Dz.U.z2013r., poz. 254 ze zm.



bedacych wiasnoscig Skarbu Panstwa, uprzywilejowanych w ten sposob, ze na
jedng akcje przypadajg dwa gtosy.

W dniu 30 kwietnia 2013 r. Prezes Zarzadu zwrécit sie z wnioskiem o odbycie
Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia w celu podwyzszenia kapitatu
zaktadowego Spotki w mozliwie szybkim terminie wynikajacym z zapotrzebowania
na dodatkowe $rodki na rozpoczecie realizacji Programu.

Uchwatg nr 1 z dnia 29 maja 2013 r. Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie dokonato
podwyzszenia kapitatu zaktadowego do kwoty 15.300.000 zt, poprzez emisje
15.000.000 akciji serii B po cenie emisyjnej 1 zt za akcje. Akcje w podwyzszonym
kapitale zaktadowym spotki zostaty zaoferowane do objecia przez Bank
Gospodarstwa Krajowego w ramach subskrybcji prywatnej w zamian za wkiad
pieniezny. W Uchwale nr 1 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia oraz Umowie
Objecia Akcji z dnia 19 czerwca 2013 r. zawartej pomiedzy PIR S.A. i BGK
okreslono terminy i kwoty wptat na akcje. Akcje zostaty optacone w petnej wysoko$ci
do dnia 6 sierpnia 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 30-60)

W Planie finansowym na 2014 r. zakladano kolejne podwyzszenia kapitatu
zakladowego na kwote zobowigzan inwestycyjnych w kwartatach poprzedzajacych
zaciggniecie tych zobowigzan. W 2014 r. pierwszy wniosek o dokapitalizowanie
Zarzad PIR S.A. skierowat do akcjonariuszy Spotki w dniu 4 kwietnia 2014 r.
We wniosku przedstawiona zostata propozycja warto$ci dokapitalizowania w kwocie
[...]6 w oparciu o przewidywane warto$ci zobowigzan inwestycyjnych PIR S.A. oraz
kosztow operacyjnych w 2014 r. Podstawg do wyliczenia kwoty dokapitalizowania
byta prognoza wydatkéw zwigzanych z projektami w fazie analizy szczegdtowej, co
do ktérych przewidywano podpisanie uméw inwestycyjnych w drugim, trzecim i
czwartym kwartale 2014 r. W drugim kwartale nie zostata podpisana zadna umowa
inwestycyjna. Zaktualizowany wniosek Zarzadu o dokapitalizowanie zostat
przekazany do Ministra Skarbu Panstwa w dniu 26 czerwca 2014 r. Zwiekszono
proponowang wartos¢ minimalng dokapitalizowania [...]”. Wynikato to ze zmian w
zakresie statusu prowadzonych dziatan inwestycyjnych. We wniosku wskazano, ze
termin zapotrzebowania na finansowanie zapada w momencie podejmowania przez
Spotke wigzacego zobowigzania do finansowania, w peinej kwocie tego
zobowigzania.

(dowdd: akta kontroli str. 177-242, 248)

Podwyzszenie kapitatu zaktadowego nastgpito w dniu 2 lipca 2014 r. Nadzwyczajne
Walne Zgromadzenie podjeto w tym dniu Uchwate nr 1 w sprawie podwyzszenia
kapitatu zaktadowego Spotki o kwote 1.143.062,5 tys. zt do kwoty
1.158.362,5 tys. zt, poprzez emisje 1.143.062,5 tys. akcji zwyktych imiennych serii C
o warto$ci nominalnej 1 zt. Wszystkie akcje zostaty objete przez Skarb Paristwa
w ramach subskrybcji prywatnej w zamian za wktad niepieniezny w postaci
59.441,6 tys. akcji PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. o warto$ci nominalne;
10 zt kazda. Wartos¢ akcji zostata ustalona wedtug Sredniej ceny wazonej, po ktorej
byly one przedmiotem obrotu na rynku regulowanym prowadzonym przez GPW
w okresie szeSciu miesiecy, poprzedzajgcych dzien wniesienia wktadu. Umowa

6 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 2058
ze zm.) i art.11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz.
1503 ze zm.) NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie wartosci wniosku o dokapitalizowanie. Wytaczenia dokonano w
interesie przedsigbiorcy.

7 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 2058
ze zm.) i art.11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz.
1503 ze zm.) NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie wartosci wniosku o dokapitalizowanie. Wytaczenia dokonano w
interesie przedsigbiorcy.
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objecia akcji w trybie subskrybcji prywatnej i wniesienia aportu zostata zawarta
pomiedzy PIR S.A. i Skarbem Parnstwa w dniu 2 lipca 2014 r.

(dowdod: akta kontroli str. 92-124)

Zbycie akcji bedacych wiasnoscig Skarbu Panstwa, na podstawie art. 33 ust. 3
ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacjié, tj. wniesienie ich
do PIR S.A. jako aport byto realizacjq zatozen Programu i zostato poprzedzone
zgodag Rady Ministrow wyrazong w dniu 27 grudnia 2012 r.

Akcje PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. zostaly sprzedane w dniu 3 lipca
2014 r. zgodnie z Porozumieniem w przedmiocie zbycia akcji w transakcjach ABB
(przyspieszona budowa ksiegi popytu) stanowigcych aport wnoszony do PIR S.A.
przez Skarb Panstwa z dnia 1 lipca 2014 r. oraz Umowg oferowania i plasowania
akcji z dnia 1 lipca 2014 r. Rozliczenie transakcji sprzedazy nastapito 8 lipca 2014 r.
Cena sprzedazy akcji wyniosta [...]° powyzej wartosci ustalonej na dzien wniesienia
wktadu. Zysk ze sprzedazy akcji wynidst [...]°.

Zarejestrowanie wysokosci kapitatu zaktadowego w kwocie 1.158.362.525 zt
nastapito 28 lipca 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 23-27, 2403, 2480-2488)

Srodki stanowigce kapitat zaktadowy do dnia 8 lipca 2014 r. utrzymywane byty na
rachunku w Banku Gospodarstwa Krajowego i lokowane w formie lokat overnight.
Od 8 lipca 2014 r. rozpoczeto wspotprace z bankiem PKO BP S.A. w zakresie
zaktadania lokat terminowych. Po wdrozeniu Polityki zarzadzania wolnymi Srodkami
finansowymi w Spéice PIR S.A., tj. od lutego 2015 r. $rodki lokowane byty w kilku
bankach wytonionych w drodze konkursu. [...]"". Przychody z tytutu odsetek od lokat
wyniosty [...]12

W okresie objetym kontrolg wydatki PIR S.A. na cele zwigzane z finansowaniem
projektow inwestycyjnych wyniosty 10 min zk, tj. stopien wykorzystania kapitatu
zaktadowego wynidst 0,9%. tacznie z zobowigzaniami wynikajacymi z podpisanych
uméw inwestycyjnych kwota alokowanego kapitatu wyniosta 1.143 min z,
co stanowito 99% wartosci kapitatu zaktadowego Spotki.

(dowdd: akta kontroli str. 2401-2402, 2460)
1.3. Siedziba i zatrudnienie pracownikéw

Od 5 marca do 6 czerwca 2013 r. PIR S.A. wynajmowat powierzchnie biurowg
w Warszawie pod adresem ul. Ractawickiej 131 nr 2u, w ktérej miescita sie pierwsza
siedziba Spotki, natomiast od 3 czerwca 2013 r. siedziba znajduje sie przy
ul. Ksigzecej 4 w Warszawie.

8Dz. U.z2015r., poz. 747.

9 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 2058
ze zm.) i art.11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz.
1503 ze zm.) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie ceny sprzedazy akcji. Wytaczenia dokonano w interesie

przedsigbiorcy.

10 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2015 r. poz.
2058 ze zm.) i art.11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153,
poz. 1503 ze zm.) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie wartosci zysku ze sprzedazy akcji. Wytaczenia dokonano w
interesie przedsigbiorcy.

" Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2015 r. poz.
2058 ze zm.) i art.11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153,
poz. 1503 ze zm.) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie wysokosci $redniego oprocentowania lokal. Wytaczenia
dokonano w interesie przedsigbiorcy.

12 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2015 r. poz.
2058 ze zm.) i art.11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153,
poz. 1503 ze zm.) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie wartosci przychodéw z tytutu lokat w okresie objetym kontrola.
Wytaczenia dokonano w interesie przedsiebiorcy.
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Pierwszego pracownika do pracy na stanowisku Kierownik Biura-Asystent Zarzadu
przyjeto pod koniec marca 2013 r. Zatrudnianie pracownikéw na stanowiskach
zaangazowanych w proces inwestycyjny rozpoczeto sie w Il potowie 2013 roku,
tj. jedng osobe zatrudniono w lipcu, nastepnie po dwie osoby w sierpniu, wrzesniu
i pazdzierniku oraz jedng w grudniu. Stan zatrudnienia na koniec 2013 r. wyniost
osiem os6b, w tym dwdch dyrektordw inwestycyjnych, trzech manageréw
inwestycyjnych i jeden analityk. W 2014 r. zatrudnienie wzrosto do 17 0sob,
a w czerwcu 2015 r. wyniosto 21 oséb, w tym pieciu dyrektorow inwestycyjnych,
czterech menedzerow inwestycyjnych, menedzer ds. finansowych oraz menedzer
ds. ryzyka i czterech analitykdw.

Zatrudnianie pracownikow w PIR S.A. odbywato sie zgodnie z zatozeniami
przyjetymi w planach finansowych Spdtki.

(dowod: akta kontroli str. 254, 283, 696-697, 1033-1060)

1.4. Ustalenie procedur dziatania

Podstawowym dokumentem, ktory regulowat zasady i procesy wedtug ktorych
odbywata si¢ dziatalnos¢ inwestycyjna PIR S.A. byta Polityka Inwestycyjna Polskich
Inwestycji Rozwojowych S.A.

Gtowne jej zatozenia zostaty opracowane przez Ministerstwo Skarbu Parnstwa
i przedstawione w pismie Ministra Skarbu Panstwa i Ministra Finansow do Prezesa
Rady Ministrow i Sekretarza Rady Ministrow z dnia 17 grudnia 2012 r. Wytyczne te
zostaty przyjete przez Zarzad PIR S.A. w dniu 9 sierpnia 2013 r. uchwatg nr 5/2013.

Szczegotowy schemat dziatania w ramach procesu inwestycyjnego oraz
decyzyjnego PIR S.A. zostat rowniez przygotowany przez Ministerstwo Skarbu
Panstwa w lutym 2013 r., a opracowanie wewnetrznej regulacji Spotki w tym
zakresie Zarzad PIR S.A. powierzyt firmie doradcze;.

(dowaod: akta kontroli str. 5-22, 325, 712-848)

W celu zapewnienia nadzoru nad przebiegiem prac w zakresie tworzenia polityki
inwestycyjnej Rada Nadzorcza oddelegowata jednego ze swoich cztonkéw do
petnienia czynnosci kontrolnych poprzez udziat w pracach Zarzadu dotyczacych
powyzsze] regulacji. Zatwierdzanie ostatecznej wersji Polityki Inwestycyjne;
poprzedzone byto m.in. konsultacjami z Ministerstwem Skarbu Paristwa,
Ministerstwem Finansow, Kancelarig Prezesa Rady Ministréw, Radg Gospodarczg
i Bankiem Gospodarstwa Krajowego.

Polityka Inwestycyjna Polskich Inwestycji Rozwojowych S.A. zostata przygotowana
przez zewnetrzng firme doradczag [...]'S. Skorzystanie z ustug firmy zewnetrzne;
wynikato z faktu, ze Spdtka byta w trakcie organizacji i posiadata ograniczong liczbe
pracownikdw, nieposiadajacych odpowiedniej wiedzy i kompetencji w zakresie
tworzenia tego rodzaju procedur. Oferte na tworzenie Polityki inwestycyjnej ztozyty
dwa podmioty. O wyborze firmy doradczej zdecydowata cena o ponad potowe
nizsza niz u firmy konkurencyjnej, a takze do$wiadczenie, tj. znajomo$¢ procesu
inwestycyjnego, zagadnien project finance, znajomo$¢ polskiego przemystu i
potrzeb rozwojowych kraju oraz doswiadczenie w ocenie projektow inwestycyjnych.
Polityka inwestycyjna zostata przyjeta przez Zarzad w dniu 10 grudnia 2013 r.
uchwatg nr 11/2013. Rada Nadzorcza pozytywnie jg zaopiniowata w dniu 12 grudnia

3 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2015 r. poz.
2058 ze zm.) i art.11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153,
poz. 1503 ze zm.) NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie podania nazwy firmy doradczej oraz wysokoSci
wynagrodzenia. Wytaczenia dokonano w interesie przedsigbiorcy.
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2013 r., natomiast zatwierdzenie powyzszej regulacji przez Nadzwyczajne Walne
Zgromadzenie nastagpito w dniu 20 maja 2014 r. z datg 31 grudnia 2013 r.

Zmiany do Polityki Inwestycyjnej wprowadzono dwukrotnie: 22 pazdziernika 2014 r.
i 2 marca 2015 r. Dotyczyly one m.in. rozszerzenia zakresu geograficznego
i sektorowego dziatalno$ci inwestycyjnej, innej kalkulacji oczekiwanej stopy zwrotu
z inwestycji, prowadzenia dziatalno$ci w zakresie zarzadzania funduszami. Polityka
inwestycyjna zostata uchylona przez Zwyczajne Walne Zgromadzenie w dniu 8 maja
2015 r. w zwigzku z istotng zmiang przedmiotu dziatalno$ci Spotki. Postanowienia
Polityki Inwestycyjnej zostaty inkorporowane do Strategii Inwestycyjnych Funduszy.
Statut PIR S.A. z dnia 28 maja 2015 r. ponownie obliguje Zarzad do opracowania
wieloletniej Strategii Spétki. Rozpoczecie prac nad Strategig planowane jest
po zakoriczeniu procesu ,ufunduszowienia”, w szczegdino$ci negocjacji w zakresie
rozszerzenia formuty dziatania Funduszu Inwestycji Polskich Przedsigbiorstw, tj. pod
koniec wrze$nia 2015 r., a zatwierdzenie przez Walne Zgromadzenie przed koricem
2015r.

(dowdd: akta kontroli str. 175, 322, 325, 753-757)

Uregulowanie zasad dotyczacych zakupu srodkow trwatych, wartoSci
niematerialnych i prawnych oraz wszystkich ustug, w tym takze ustug doradztwa
w zakresie due diligence, ze wskazaniem katalogu wytaczen stosowania procedur,
nastapito w dniu 5 lutego 2014 r., poprzez zatwierdzenie przez Zarzad PIR S.A.
Regulaminu realizacji zakupdw w spotce Polskie Inwestycje Rozwojowe S.A.

(dowdod: akta kontroli str. 593-598)

W lutym 2014 r. Zarzad PIR S.A. uchwatg nr 8/2014 zatwierdzit procedure
wspierajacq proces pozyskiwania, utrzymywania i motywowania pracownikéw PIR
S.A., tj. Polityke Wynagradzania Pracownikow Polskich Inwestycji Rozwojowych
S.A. W procedurze okreslono podstawowe zasady wynagradzania pracownikow
$wiadczacych prace na podstawie umowy o prace lub $wiadczacych ustugi na
podstawie umowy cywilno-prawnej'4. Wprowadzono system premiowy, tj. obok
wynagrodzenia zasadniczego pracownikom przystuguje premia roczna uzalezniona
od wartoéci i liczby zamknietych transakcji w danym roku, tj. transakcii, dla ktorych
zostaty podpisane umowy inwestycyjne w odniesieniu do celu wyznaczonego
w planie finansowym, oceny jakosciowej realizacji celéw oraz oceny kompetencji.

Zasady wynagradzania oraz cele premiowe dla czionkdéw Zarzadu zostaty okreslone
w umowach o $wiadczenie ustug zarzadzania czlonkéw Zarzadu. [...]".

Rada Nadzorcza weryfikowata nalezng wartos¢ Wynagrodzenia Dodatkowego dla
cztonkow Zarzadu za 2013 r. i 2014 r., a w uchwatach o przyznaniu wynagrodzenia
dodatkowego podawata jego wysokosci za dany rok.

(dowéd: akta kontroli str. 316, 319, 326, 328, 867-888, 928, 949, 961-967,
1021-1026)

Przyjecie pozostatych procedur w zakresie prowadzenia dziatalnosci finansowe;
i inwestycyjnej PIR S.A. nastgpito po osiggnieciu petnej zdolnosci operacyjne;
I zatrudnieniu czionka Zarzadu ds. Finansowych i Ryzyka, tj. w drugiej potowie
2014 r. W dniu 5 sierpnia 2014 r. Zarzad Uchwatg nr 30/2014 przyjat Zasady
uruchamiania srodkow na zatwierdzone projekty inwestycyjne Polskich Inwestycii
Rozwojowych S.A., 23 pazdziernika 2014 r. uchwatg nr 39/2014 Polityke

14 Procedura nie dotyczyta zasad wynagradzania cztonkéw Zarzadu.

5 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2015 r. poz.
2058 ze zm.) i art.11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153,
poz. 1503 ze zm.) NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie opisu zasad wynagradzania czionkéw zarzadu PIR S.A..
Wytaczenia dokonano w interesie przedsiebiorcy.
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Zarzadzania wolnymi $rodkami finansowymi Spétki Polskie Inwestycje Rozwojowe
S.A., a 18 listopada 2014 r. uchwatg nr 43/2014 Polityke Etyki Polskich Inwestycii
Rozwojowych S.A. W dniu 9 grudnia 2014 r. Zarzad przyjat Zasady monitorowania
projektow inwestycyjnych oraz Polityke rachunkowosci Spétki, a 12 grudnia 2014 r.
Polityke dotyczacq kalkulacji wspdiczynnika IRR'6 na potrzeby oceny efektywnosci
inwestycji realizowanych przez Spétke PIR S.A.

(dowod: akta kontroli str. 599-686)

Od utworzenia Spotki w 2012 r. Zarzad PIR S.A. podejmowat dziatania
organizacyjne na rzecz przygotowania do wykonywania zadan podstawowych.
Zakres zadan i opracowane procedury byty zgodne z zatozeniami Programu.

2. Realizacja Programu przez PIR S.A.

2.1. Roczne plany dziatalnosci i ich realizacja

Zgodnie z § 25 Statutu PIR S.A. do obowigzkow Zarzadu Spdtki nalezy m.in.
opracowanie rocznych planéw dziatalno$ci i rocznych planéw finansowych Spotki.
Plan dziatalno$ci i plan finansowy PIR S.A. zostaly ze wzgleddw praktycznych
zintegrowane w jeden dokument nazwany planem finansowym. W okresie objetym
kontrolg Spotka sporzadzita plan finansowy PIR S.A. na 2014 r. oraz na | potowe
2015 r., ktore zostaty przyjete przez Zarzad i zaopiniowane przez Rade Nadzorczg
Spotki. W tych dokumentach okreSlone zostaty cele i zatozenia biznesowe,
organizacyjne, kadrowe i wynikajace z nich prognozy finansowe. W 2013 r. nie
opracowano odrebnego dokumentu bedacego planem finansowym, natomiast
stanowit on cze$¢ wniosku Zarzadu Spdtki o podwyzszenie kapitatu zaktadowego.
Wynikato to z faktu, iz w danym momencie Spotka byta w organizacji i miata tylko
jednego pracownika.
W 2015 r. decyzja o sporzadzeniu planéw pdirocznych wynikata z rozpoczecia
procesu ,ufunduszowienia” i dgzenia do zapewnienia wiekszej transparentno$ci,
oraz trwajacych negocjacji z TFI BGK S.A. i BGK w zakresie stawek za zarzadzanie
czescig aktywow funduszy.

(dowdd: akta kontroli str. 154, 243-298)

[.]7.

Wediug PIR S.A. zalozenia dotyczace dziatalnoSci transakcyjnej byly
przygotowywane przede wszystkim dla odpowiedniego zaprognozowania kosztow
ponoszonych przez Spotke.

W 2014 r. Spdtka podpisata dwie z trzech planowanych umow finansowania
inwestycji bezposrednich, tj. umowe na finansowanie projektu zagospodarowania
ztoza ropy naftowej i gazu B8 zlokalizowanego na Morzu Battyckim oraz umowe
nabycia udziatow w spdice specjalnego przeznaczenia realizujgacej projekt
przebudowy oraz dlugoterminowego utrzymania zespotu akademikéw Collegium
Medicum  Uniwersytetu Jagiellonskiego w formule partnerstwa publiczno-
prywatnego. W przypadku pierwszej inwestycji PIR S.A. uczestniczy w finansowaniu
projektu w postaci programu emisji obligacji podporzadkowanych o wartosci do
430 min zt. Druga inwestycja polega na wiekszoSciowym udziale w spobice
specjalnego przeznaczenia, w ktorej PIR S.A. posiada aktywa finansowe o warto$ci
okoto 10 min zt.

6 |RR (internal rate of return) — wewnetrzna stopa zwrotu z inwestycji.

7 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2015 r. poz.
2058 ze zm.) i art.11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153,
poz. 1503 ze zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie opisu planu finansowego PIR w 2014 r. Wylaczenia dokonano
w interesie przedsigbiorcy.
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Wedtug danych pochodzacych z Bazy Projektow stan prac nad 63 projektami oraz

7 ofertami funduszy (inwestycje posrednie) na dzieri 12 grudnia 2014 r. przedstawiat

sie nastepujgco:

— poddano analizie 55 projektow oraz 4 oferty funduszy,

— wstepnie zaakceptowano 6 projektéw oraz 3 oferty funduszy,

— monitorowano 2 projekty, co do ktdrych podjeto decyzje inwestycyjne i podpisano
umowy (wymienione wyzej).

W zwigzku z podjeciem decyzji o zmianie modelu dziatalno$ci, polegajacej

na przeksztatceniu PIR S.A. w podmiot zarzadzajacy funduszami, Spotka

zaprzestata prac w zakresie inwestycji posrednich.

(dowdd: akta kontroli, str. 2357, 2458-2461, 2557-2564)

W Planie finansowym na | potowe 2015 r. prognozowano prowadzenie prac nad
czterema projektami na faczng kwote zobowigzan finansowych PIR S.A.
w wysokosci [...]'8, w przypadku ktérych prawdopodobienstwo podpisania uméw
inwestycyjnych wynosito 50%. Jedna z tych umdéw zostata podpisana 13 lipca
2015r., a wartos¢ zaangazowania PIR S.A. w tym projekcie wynosi 750 min zt.
Na dzien 11 sierpnia 2015 r. dwa projekty byly na etapie badania due diligence,
natomiast jeden projekt przestat by¢ aktualny zaraz po zakoriczeniu etapu analizy
kofAcowej, tj. w lutym 2015 r. w zwigzku z decyzjq sponsora'® projektu o jego
finansowaniu z innych zrédet.

(dowdd: akta kontroli str. 248-250, 279, 345, 426)

2.2.  Stan realizacji zgtoszonych wnioskéw o finansowanie
projektow inwestycyjnych

W okresie objetym kontrolg w PIR S.A. zarejestrowano 154 projekty inwestycyjne
(w 2013 r. 68 projektow, w 2014 r. 59 i w | potowie 2015 r. 27). Inwestorzy zgtosili
93 projekty, a pozostate 61 pozyskanych bylo przez PIR S.A w ramach
prowadzonych akcji informacyjnych i rozpoznania potrzeb potencjalnych
inwestorow.

Szacunkowa warto$¢ zarejestrowanych projektdw inwestycyjnych wynosita
75.388 min zt, w tym szacunkowa warto$¢ udziatu PIR S.A. w 53 projektach
wynosita 9.849 min z+.20, w pozostatych 101 przypadkach warto$ci udziatu PIR S.A.
nie okreslono.

(dowdd: akta kontroli str. 1584-1593)

PIR S.A. informowat 0 swojej dziatalno$ci inwestycyjnej na stronie internetowe;j,
w mediach i na konferencjach, na ktorych prezentowane byty oferowane produkty
finansowe Spdtki. Kadra PIR S.A. organizowata spotkania z kierownictwem
wytypowanych spotek bedacych potencjalnymi inwestorami projektow, na ktorych
przedstawiata mozliwosci inwestycyjne Spdtki. W najwiekszych o$rodkach
administracyjnych organizowane byly, w ramach tzw. Akademii PIR, spotkania
z regionalnymi liderami samorzadowymi oraz gospodarczymi w celu prezentacji
dziatalnosci PIR S.A. w zakresie partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) oraz
zachecenia do  zdefiniowania  ewentualnych  projektow  inwestycyjnych

18 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2015 r. poz.
2058 ze zm.) i art.11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153,
poz. 1503 ze zm.) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie warto$ci planowanych inwestycji w | potowie 2015 r. przez PIR
S.A. Wylaczenia dokonano w interesie przedsigbiorcy.

19 Sponsor projektu — wiodacy dla danego projektu podmiot biznesowy, posiadajacy cechy warunkujace zaktadany model
przychodowy projektu.

2 Nie wszystkie zarejestrowane w PIR S.A. Projekty inwestycyjne mialy okreslone szacunkowe wartosci Projektu
i szacunkowe wartosci udzialu PIR S.A. w Projektach. Brak danych w tym zakresie dotyczy 101 projektéw na 154
zarejestrowanych.
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| przedstawienia ich do konsultacji Spotce. Spdtka nawigzata wspdtprace z centrami
akademickimi zajmujacymi sie tematykg administracji publicznej i wspieraniem
dziatalnosci  jednostek samorzadu terytorialnego, a takze wspdipracuje
z Ministerstwem Gospodarki w zakresie stworzenia centralnej bazy projektow PPP.

Po rozpoczeciu przez PIR S.A. dziatalno$ci operacyjnej Ministerstwo Skarbu
Panstwa przekazato do Spdtki liste 11 inicjatyw inwestycyjnych zgtoszonych do
Ministerstwa przez potencjalnych inwestorow w okresie trwania prac
przygotowawczych do uruchomienia Programu. PIR S.A. przeanalizowat wszystkie
zgtoszone przez Ministerstwo Projekty i ocenit, ze cztery Projekty spetniajg kryteria
okreslone w Polityce Inwestycyjnej Polskich Inwestycji Rozwojowych S.A.

Do lipca 2015 r. PIR S.A. podpisat trzy umowy inwestycyjne na udziat
w finansowaniu trzech zgtoszonych projektéw na kwote 1.190,00 min zt (Projekt B8
— LOTOS Petrobaltic S.A., umowa z dnia 25 sierpnia 2014 r. na kwote 430 min z#!,
Projekt Akademiki — Uniwersytet Jagiellorski, umowa z dnia 17 listopada 2014 r. na
kwote 10 min zt, Projekt EC tagisza - TAURON Wytwarzanie S.A., umowa z dnia
10 lipca 2015 r. na kwote 750 min zi). Proces rozpatrywania tych projektéw
i negocjacji umow inwestycyjnych trwat od 12 do 19 miesiecy. Spotka wyjasnita,
ze dhugi okres realizacji projektow wynika z wielu przyczyn zwigzanych
z kompleksowg naturg procesu inwestycyjnego obejmujacego wiele etapéw, ktore
muszg by¢ realizowane kolejno po sobie, jak rowniez z doswiadczeniem oraz
przygotowaniem podmiotu realizujgcego projekt. PIR S.A. ma ograniczony wptyw na
sposdb, tempo oraz efektywno$¢ prowadzonego procesu inwestycyjnego. Proces
realizacji projektu inwestycyjnego obejmuje wiele faz, ktére nie moga byc
prowadzone jednoczesnie, a muszg nastepowac kolejno po sobie, gdyz wynik jednej
fazy moze determinowaé podejscie oraz sposdb realizacji kolejnego etapu.

(dowod: akta kontroli str. 1074-1264, 1594-2347, 2362-2364)

Wedtug stanu na 11 sierpnia 2015 r. pie¢ projektéw inwestycyjnych byto na etapie
analizy szczegbtowej (due diligence), jeden na etapie analizy wstepnej,
a 25 projektéw odrzucono na etapie analizy wstepnej, poniewaz nie spetniaty
kryteridw kwalifikacyjnych okreslonych w Polityce Inwestycyjnej Polskich Inwestycji
Rozwojowych S.A.

Na analize wstepng oczekiwato 46 projektéw, w tym 10 projektéw zgtoszonych
w 2013 r. Spotka wyjasnita, ze wydtuzone terminy oczekiwania projektéw na analize
wstepng wynikajg gtéwnie z powodu nieprzygotowania przez inwestorow projektow
do realizacji w zakresie organizacyjnym, prawnym, finansowym i technicznym.

Nieaktualnych bylo 51 projektow. Spotka wyjasnita, ze staly sie one nieaktualne

gtéwnie z powodu:

— niepewnosci regulacyjnej oraz przysztego ksztattu rynku, ktorego dotyczyty,
co powodowato, ze dla PIR S.A. nieakceptowalny byt poziom ryzyka
zwigzanego z realizacjg tych projektow,

— braku mozliwosci ustrukturyzowania projektow ze wzgledu na parametry
techniczne lub kontraktacyjne,

—  braku wewnetrznych uzgodnien korporacyjno-organizacyjnych,

—  zmiany strategii inwestorow wobec ztozonych projektow.

Inwestorzy zrezygnowali z realizacji 17 projektdw w ramach Programu. Spotka
wyjasnita, ze decyzje o rezygnacji wynikaty gtownie z pozyskania innych zrodet
finansowania projektéw. Ponadto cze$¢ inwestordw zrezygnowata z dalszej

21 Kwota 430 min zt jest wartoscig nominalng, zastosowany instrument finansowy w formie obligacji zerokuponowych
powoduije, ze faktyczne zaangazowanie kapitatu wyniesie 383 min zt.
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wspotpracy z PIR S.A. po zapoznaniu sie¢ z warunkami realizacji projektow
w formule project finance oferowanej przez PIR S.A.

Sze$¢ zgtoszonych projektow dotyczacych inwestycji posrednich w fundusze byto
nieaktualnych w zwigzku ze zmiang profilu dziatalnosci PIR S.A. Nowy model
dziatalnosci PIR S.A. nie przewiduje zarzadzania funduszami inwestycji po$rednich
inwestujacych w inne fundusze.

(dowad: akta kontroli str. 1584-1593)

Kontrolg w zakresie przestrzegania zasad okre$lonych w Polityce Inwestycyjnej

Polskich Inwestycji Rozwojowych S.A. oraz w procedurach wewnetrznych PIR S.A.

objeto proces rozpatrywania 20 wnioskow o sfinansowanie projektow

inwestycyjnych w ramach Programu Inwestycje Polskie, w tym wnioskow

dotyczacych projektow, ktorych proces rozpatrywania zakonczyt sie podpisaniem

przez PIR S.A. umoéw inwestycyjnych, oraz wnioskéw dotyczacych projektow?2;

—  bedacych na etapie analizy szczegotowej ([...], Projekt EC Torun — EDF Polska
S.A, [...], Projekt Nowa Kompania Weglowa — Weglokoks S.A., [...]),

—  bedacego na etapie analizy wstepne;j ([...]),

— oczekujgcych na analize wstepna ([...]),

— odrzuconych ([...]).

Objete kontrolg wnioski o sfinansowanie projektow inwestycyjnych w ramach
Programu rozpatrywane byty w PIR S.A. zgodnie z zasadami i kryteriami
okreslonymi w Polityce Inwestycyjnej Polskich Inwestycji Rozwojowych S.A. oraz
w procedurach wewnetrznych PIR S.A. regulujgcych proces analizy dokumentacii
i danych finansowych dotyczacych rozpatrywanych i analizowanych projektow.

(dowdd: akta kontroli str. 1063-1073)

PIR S.A. rozpoczeta dziatalno$¢ inwestycyjng w 2013 r., tj. w terminie okre$lonym
w harmonogramie Programu. W pierwszym roku dziatalno§¢ Spdtki polegata
na naborze, selekcji i analizie zgtoszonych projektow. Petng dziatalno$¢ operacyjng
rozwineta Spotka wroku nastepnym. NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci
w zakresie zgodnosci procesu rozpatrywania wnioskow inwestycyjnych z ustalonymi
procedurami.

PIR S.A. nie udato sie osiggna¢ wyznaczonych w planie finansowym na 2014 r.
celow operacyjnych. Spowodowane to byto m.in. nieprzygotowaniem przez
inwestoréw kompletnych projektow, wnioskéw w sprawie udzielenia dofinansowania
oraz koniecznoscig przeprowadzenia roztozonych w czasie analiz i ocen mozliwosci
dofinansowania. Ponadto czes$¢ inwestoréw zrezygnowata z dofinansowania z uwagi
na relatywnie wysokie koszty, odpowiadajace wycenie ryzyka dokonywanej przez
PIRS.A.

Niezaleznie od tego, w stosunkowo krétkim czasie od momentu rozpoczecia
dziatalnosci okazato sie, ze przyjety w Programie model funkcjonowania PIR S.A.
nie sprzyja osiggnieciu wyznaczonych w nim celéw. Z tego powodu, dla poprawy
wydajnosci i efektywnosci wykorzystania $rodkéw, Spdtka podjeta w 2015 r. decyzje
o zmianie profilu dziatalnosci, polegajacq na przeksztatceniu PIR S.A. w podmiot
zarzadzajacy funduszami.

22 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informaciji publicznej (Dz. U. z 2015 r. poz.
2058 ze zm.) i art.11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153,
poz. 1503 ze zm.) NIK wylaczyta jawnos$¢ informacji w zakresie podania nazw projektow inwestycyjnych. Wytaczenia
dokonano w interesie przedsigbiorcy.
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3. Koszty dziatania PIR S.A.

W latach 2013-2014 Spotka ujmowata koszty dziatalnosci PIR S.A.
w sprawozdaniach finansowych w kwotach netto, natomiast od 2015 r. koszty
podawane sg w wartosciach brutto. Wynikato to ze zmiany podstawowe] dziatalnosci
Spdtki, ktdora od maja 2015 r. jest zarzadzanie funduszami inwestycyjnymi,
a dziatalno$c¢ ta, zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 12 lit. a ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o0 podatku od towaréw i ustug?3, podlega zwolnieniu od podatku od towardw i ustug.
W konsekwencji, Spoétce nie przystuguje prawo odliczenia podatku od towaréw
I ustug naliczonego od dokonywanych zakupow zwigzanych z tg dziatalno$cig,
natomiast zgodnie z art. 16 ust. 1 pkt 46 lit. a tiret 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 .
0 podatku dochodowym od oséb prawnych?4, wartos¢ nieodliczonego podatku VAT
od zakupow dokonanych w celu swiadczenia ustug zwolnionych od podatku, stanowi
dla Spotki koszty uzyskania przychodéw.

(dowdd: akta kontroli str. 691-695, 2406-2407)

Koszty dziatalnosci operacyjnej Spotki, tj. obejmujace koszty ustug obcych, koszty
funkcjonowania biura, w tym m.in. wynajmu powierzchni biurowych, eksploatacii,
koszty materiatow biurowych, leasingu samochodéw stuzbowych, delegaciji,
reprezentacji, ponadto koszty wynagrodzen, amortyzaciji, podatkéw i optat wyniosty
tacznie [...]%°

W 2014 r. Spdtka poniosta koszty finansowe w kwocie [...]%¢ z tytutu prowizji
bankowych dotyczacych przeprowadzenia transakcji sprzedazy akcji PGE Polska
Grupa Energetyczna S.A., a takze odpisano naleznosci z tytutu podatku VAT
w kwocie 1.925,5 tys. zt.

W 2013 r. przychody finansowe Spétki wyniosty 42,9 tys. zt (obejmowaty jedynie
odsetki od lokat bankowych) i Spoétka odnotowata strate netto w wysokosci
3.844,6 tys. zt.

W 2014 r. taczne przychody PIR S.A., na ktére ztozyly sie m.in. odsetki od lokat
bankowych, zysk ze sprzedazy akcji PGE Polska Grupa Energetyczna S.A., optata
aranzacyjna i prowizje za zaangazowanie w projekty wyniosty facznie
74.764,6 tys. zt, a wynik finansowy netto za 2014 r. byt dodatni i wyni6st
35.883,6 tys. z27.

[...]2829,
[...]%0. Sktadaty sie na to wynagrodzenia pracownikdw i ich pochodne, ktore wyniosty

[...]" Wzrost kosztdw osobowych w kolejnych latach wynikat w szczegdlnosci ze
wzrostu zatrudnienia, wzrostu ptac oraz wyptat premii rocznych.

2Dz, U.z2011r. Nr 177, poz.1054 ze zm.

2Dz U.z2014r. poz. 851 ze zm.

%5 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informaciji publicznej (Dz. U. z 2015 r. poz.
2058 ze zm.) i art.11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153,
poz. 1503 ze zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie wysokosci kosztéw operacyjnych PIR S.A. w okresie objetym
kontrola. Wytaczenia dokonano w interesie przedsigbiorcy.

% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informaciji publicznej (Dz. U. z 2015 r. poz.
2058 ze zm.) i art.11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153,
poz. 1503 ze zm.) NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie wysokosci kosztow finansowych PIR S.A. w 2014 r.
Wylaczenia dokonano w interesie przedsiebiorcy.

21 W 2014 r. podatek dochodowy wyniost 9.787,5 tys. zt.

28 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informaciji publicznej (Dz. U. z 2015 r. poz.
2058 ze zm.) i art.11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153,
poz. 1503 ze zm.) NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie wysokosci przychodéw PIR S.A. w | pétroczu 2015 r.
Wytaczenia dokonano w interesie przedsiebiorcy.

29 Kwota podatku dochodowego za 6 miesigcy 2015 r. wyniosta [...]. Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001
roku o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 2058 ze zm.) i art.11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o
zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie
wysokosci kwoty podatku dochodowego za | pétrocze 2015 r. Wylgczenia dokonano w interesie przedsigbiorcy.
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(dowdod: akta kontroli str. 691-695)

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag w zakresie kosztow dziatalnosci Spotki.
Koszty wynikaly z planéw finansowych Spdtki na poszczegblne lata i nie
przekraczaty kwot wyznaczonych w planach.

4. Nadzér organéw Spoétki nad jej dziatalnoscia
41. Walne Zgromadzenie

Walne Zgromadzenie PIR S.A. wypetniato swoje funkcje okreSlone w Statucie
Spotki, tj. powotywato i odwotywato cztonkéw Rady Nadzorczej, ustalato zasady
wynagrodzenia cztonkow Rady, udzielato absolutorium cztonkom Rady Nadzorczej
i Zarzadu z wykonywania przez nich obowigzkéw, zatwierdzito Polityke Inwestycyjng
Spotki, dwukrotnie dokonywato podwyzszenia kapitatu zaktadowego Spdtki. Ponadto
zatwierdzato sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci Spotki, a takze sprawozdania
finansowe Spotki. W maju 2015 r. podjeto uchwate nr 5/2015 w sprawie podziatu
zysku za okres sprawozdawczy trwajacy od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2014 .
ustalajac, iz z zysku netto spétki w kwocie 35.883.608,35 zt przeznacza sie
3.844.589,69 zt na pokrycie straty netto za poprzedni okres sprawozdawczy,

a 32.039.018,66 zt na kapitat zapasowy. Walne Zgromadzenie dokonywato takze
zmian statutu i ustalato jego jednolity tekst.

(dowdd: akta kontroli str. 125-176, 321-324 )
4.2. Rada Nadzorcza

Rada Nadzorcza realizowata zadania okre$lone w Statucie PIR S.A., sprawowata
nadzér nad dziatalnoscig Spotki oraz nad procesem rozpatrywania wnioskow
o finansowanie projektow inwestycyjnych. Do jej kompetencji nalezato réwniez
delegowanie swoich cztonkéw do pracy w komitetach inwestycyjnych, zajmujacych
sie weryfikacjg i opiniowaniem rekomendacji inwestycyjnych przekazywanych przez
Zarzad oraz opiniowaniem obejmowania lub nabywania akcji lub udziatow
w celowych spdtkach inwestycyjnych. W badanym okresie Rada powotata
13 komitetow inwestycyjnych dedykowanych do prac nad poszczegolnymi
projektami inwestycyjnymi.

W 2013 r. Rada Nadzorcza Spdtki PIR S.A. odbyta 18 posiedzen, 11 posiedzen
w 2014 r. i cztery w | potowie 2015 r. Posiedzenia odbywaty si¢ nie rzadziej niz raz
na dwa miesigce, co byto zgodne z Regulaminem Rady. Analiza tresci protokotéw
z posiedzen wykazata, iz Rada nie wskazywata na zagrozenia dla dziatalnoSci

3 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informaciji publicznej (Dz. U. z 2015 r. poz.
2058 ze zm.) i art.11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153,
poz. 1503 ze zm.) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie wysokosci kosztéw osobowych PIR S.A. w latach 2013-2014.
Wylaczenia dokonano w interesie przedsiebiorcy.

31 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informaciji publicznej (Dz. U. z 2015 r. poz.
2058 ze zm.) i art.11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153,
poz. 1503 ze zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie wysoko$ci wynagrodzen pracownikéw PIR S.A., w tym
wysokosci kontraktow menadzerskich w okresie objetym kontrolg. Wytaczenia dokonano w interesie przedsigbiorcy.

3 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informaciji publicznej (Dz. U. z 2015 r. poz.
2058 ze zm.) i art.11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153,
poz. 1503 ze zm.) NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie wysokosci kosztéw ustug doradczych w okresie objetym
kontrola. Wytaczenia dokonano w interesie przedsigbiorcy.

3 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informaciji publicznej (Dz. U. z 2015 r. poz.
2058 ze zm.) i art.11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153,
poz. 1503 ze zm.) NIK wylaczyta jawnosc¢ informacji w zakresie wysokosci kosztdw pozostatych ustug konsultingowo-
doradczych oraz ustug zwigzanych z biezaca obstugg prawng PIR S.A. w okresie objetym kontrolg. Wytaczenia dokonano w
interesie przedsigbiorcy.
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Whioski pokontrolne

Spotki. Jedynie w dwdch przypadkach zwrdcono uwage na niewystarczajacq
aktywnos¢ Spotki, tj. na posiedzeniu z 5 lutego 2014 r. w odniesieniu do
pozyskiwania projektow w ramach samorzaddw oraz tworzenia modeli i warunkéw
dziatania PIR S.A. w projektach PPP. Ponadto na posiedzeniu w lutym 2014 r. Rada
wskazata na wysoki poziom kosztéw ustug zewnetrznych i braki w materiatach
przygotowywanych na zlecenie spdtki, np. w zakresie polityki wynagradzania oraz
na nieproporcjonalno$¢ kosztow na organizacje i zarzadzanie w stosunku do
kosztéw na analize projektéw tj. zasadniczg dziatalnos¢ PIR S.A.

W odniesieniu do uwag Rady Spotka wskazata, iz PIR S.A. w okresie 2013-1 potowa
2015 r. zaangazowat sie w 12 projektow inwestycyjnych w formule PPP, brat udziat
w 16 konferencjach poswieconych zagadnieniom PPP, jest cztonkiem czterech
organizacji dziatajgcych na rzecz PPP, a takze przygotowuje analizy i opracowania
w tym zakresie. W przypadku kosztéw poniesionych w 2013 r. na analize projektéw
ich poziom wynikat z krotkiego okresu faktycznej dziatalnosci Spotki, ponadto
ze specyfiki cyklu transakcyjnego, ktory wykraczat poza grudzien 2013 r., opdznien
w fakturowaniu przez zewnetrznych doradcéw, a takze przektadanie cze$ci kosztoéw
na Sponsorow projektow.

Rada zaopiniowata pozytywnie sprawozdania finansowe PIR S.A. za 2013 r.
i 2014 r., stwierdzajac ich zgodnos¢ z prowadzonymi ksiegami rachunkowymi oraz
ze stanem faktycznym. Rada ocenita pozytywnie takze sprawozdania Zarzadu
z dziatalnosci Spotki w 2013 r. i 2014 r. oraz rekomendowata ich zatwierdzenie
przez Zwyczajne Walne Zgromadzenie.

Rada Nadzorcza sporzadzita sprawozdania ze swej dziatalnosci w 2013 r. i 2014 r.,
ktére przedtozyta Zwyczajnemu Walnemu Zgromadzeniowi wnoszac o udzielenie
absolutorium cztonkom Rady Nadzorczej z wykonania obowigzkéw w tych latach.
W sprawozdaniach nie wskazano na nieprawidtowosci badz zagrozenia dla
dziatalnosci Spotki, natomiast zawarto sformutowanie, iz zastrzezenia i uwagi Rada
Nadzorcza zamieszczata w protokotach z posiedzen w trakcie biezacego nadzoru
nad Spotka. Cztonkowie Rady Nadzorczej otrzymali absolutorium z wykonania
obowigzkow w okresie od 28 grudnia 2013 r. do 31 grudnia 2013 r. oraz
od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 311-320, 476-522)

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag w zakresie nadzoru organéw PIR S.A. nad
dziatalnoscig Spotki.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli34, wnosi o:

1) zintensyfikowanie dziatan prowadzacych do pozyskania nowych projektéw
do sfinansowania oraz zapewnienie wsparcia potencjalnym kontrahentom
w przygotowaniu dokumentacji niezbednej do uzyskania finansowania;

2) przeglad procedury rozpatrywania wnioskow o finansowanie w celu
zidentyfikowania mozliwosci skrocenia tego procesu;

3) analize mozliwosci obnizenia kosztéw finansowania ponoszonych przez
inwestorbw na rzecz PIR S.A. przy zachowaniu zasady ekonomiczne;
zasadnosci i zyskowno$ci dziatania PIR S.A.

#Dz.U.z2015r., poz.1096.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskdéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Budzetu i Finanséw Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 19 stycznia 2016 r.

Za zgodnos¢ z tredcig
Uchwaly Zespotu Orzekajacego
Komisji Rozstrzygajacej
w Najwyzszej Izbie Kontroli
z dnia 22 grudnia 2015 .

Dyrektor
Departamentu BudZetu i Finanséw
Stanistaw Jarosz
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