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Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogé6lna ‘

Uzasadnienie
oceny ogolnej

|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/010 - Zlecanie podstawowych zadar organéw wiadzy publicznej

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

1. Agnieszka Krasowska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 92718 z dnia 15 czerwca 2015 r.

2. Daniel Knopik, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 92719 z dnia 15 czerwca 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Ministerstwo Finansow, ul. Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa (dalej: ,Ministerstwo”
lub ,MF”)

Mateusz Szczurek, Minister Finansow

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie zlecania podstawowych zadan w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 30
czerwca 2015r.

W Ministerstwie Finanséw prawidtowo zaprojektowano i wdrozono procedury
okreslajace tryb i zasady zlecenia zadan jednostki. Przy zlecaniu zadarh osobom
fizycznym i innym podmiotom zewnetrznym przestrzegano obowigzujgcych
w Ministerstwie uregulowan wewnetrznych.

Skala zlecania zadan osobom fizycznym byta niewielka. W okresie objetym kontrolg
na realizacje szesciu uméw cywilnoprawnych dotyczacych podstawowych zadan
jednostki wydatkowano facznie 45,0 tys. z.. W znacznie wigkszym stopniu
korzystano z ustug zewnetrznych $wiadczonych przez podmioty gospodarcze, gdyz
na realizacje podstawowych zadan wykonywanych przez te podmioty wydatkowano
tacznie 285.258,0 tys. z, co stanowito 30,6% ogétu wydatkéw Ministerstwa
Finanséw poniesionych w ramach w czesci 19 Budzet, finanse publiczne i instytucje
finansowe?.

Badanie proby wydatkow w kwocie 6.732,9 tys. zt wykazato, ze przedmiot i zakres
zadan zleconych byty adekwatne do potrzeb jednostki i zgodne z charakterem jej
dziatalnosci. Umowy zostaty prawidtowo sformutowane izabezpieczaly istotne
interesy jednostki. Zadania zostaty zrealizowane zgodnie zumowami oraz
prawidtowo rozliczone.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna pomimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
2 \Wydatki Centrali MF oraz Dysponenta gtéwnego, wedtug sprawozdan Rb-28 i Rb-28 UE, w okresie
od 01.01.2014 r. do 30.06.2015 r. wyniosty facznie 933.102,5 tys. zt.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Obowiagzujace w Ministerstwie procedury/mechanizmy
kontroli i polityka zlecania zadan

W MF opracowane zostaty procedury szacowania ryzyka. Zgodnie z zarzadzeniem
nr 49 Ministra Finansow z dnia 9 grudnia 2013 r. w sprawie kontroli zarzadcze;j,
dyrektor departamentu lub biura byt odpowiedzialny m.in. za monitorowanie
realizacji zadan departamentu lub biura i nadzorowanych jednostek oraz
zarzadzanie ryzykiem, a takze informowanie nadzorujgcego cztonka kierownictwa
MF o ryzykach w sposéb istotny zagrazajacych realizacji zadan departamentu albo
biura i nadzorowanych jednostek, ktorymi zarzadzanie wykracza poza wtasciwos¢
dyrektora departamentu albo biura.

Powyzsze uregulowania zastgpiono zarzadzeniem nr 12 Ministra Finansow z dnia
16 lutego 2015 r. w sprawie oSwiadczenia o stanie kontroli zarzadczej, zgodnie
z ktérym  dyrektorzy komdrek organizacyjnych, w przekazywanej corocznie
Dyrektorowi Generalnemu samoocenie stosowania standardéw kontroli zarzadczej,
wskazujq czy okre$lono cele/zadania komdrki, czy dokonano identyfikacji ryzyka
w odniesieniu  do celéw/zadan departamentéw/biur oraz czy podejmowano
odpowiednie reakcje na ryzyka istotne dla realizacji celdw/zadan.

W Ministerstwie Finanséw okreslono wytyczne dotyczace szacowania ryzyka
w ramach systemu kontroli zarzadczej. W zaakceptowanych przez Sekretarza Stanu
w MF w styczniu 2014 r. ,\Wskazowkach dotyczacych funkcjonowania kontroli
zarzadczej w MF” okre$lono, ze zarzadzanie ryzykiem nie jest wyodrebnionym
procesem, ale stanowi integralny element zarzadzania na poziomie dyrektoréw
departamentow lub biur (na tzw. poziomie operacyjnym). Zarzadzanie ryzykiem nie
musiato mie¢ charakteru w petni udokumentowanego. W wytycznych wskazano na
potrzebe okreslania istotnosci ryzyka (np. jako iloczyn prawdopodobienstwa
wystapienia ryzyka i jego skutku), a takze okreSlenia reakcji na ryzyka istotnie
wptywajace na realizacje zadania. Regulacje i wskazowki, o ktérych mowa wyzej,
miaty ogolny charakter i mogty odnosi¢ sie do wszystkich rodzajow ryzyka, w tym
rowniez do ryzyka dotyczacego zlecania zadan. W ramach analizy ryzyka
prowadzonej zgodnie z powyzszymi regulacjami przez komorki organizacyjne MF,
ryzyko dotyczace obszaru zlecania zadan zostato uznane za zminimalizowane
poprzez wprowadzenie odpowiednich regulacji wewnetrznych, w tym gtéwnie
w zakresie udzielania zamoéwienn publicznych i dokonywania zakupow, a takze
procedury zarzadzania projektami informatycznymi.

(dowod: akta kontroli str.5, 9-10, 29-88, 151-168, 523)

W MF okreslono w sposéb sformalizowany zasady i procedury dziatar kontrolnych
w zakresie zlecania zadan. Regulacie w tym zakresie zawarto w zarzadzeniu
Dyrektora Generalnego w sprawie zamoéwien publicznych i dokonywania zakupow
finansowanych ze $rodkow publicznych, instrukcjach dotyczacych obiegu i kontroli
dokumentéw finansowo-ksiegowych oraz instrukcji w sprawie ustalenia procedur
kontroli oraz przeprowadzania wstepnej oceny celowo$ci zaciggania zobowigzan
finansowych i dokonywania wydatkdw.

(dowdd: akta kontroli str. 5-8, 11-16)

Postepowania w sprawie zamdwien publicznych i dokonywania zakupdw prowadzi
sie stosownie do zatwierdzonego przez Dyrektora Generalnego planu zakupow
i zamowien lub aktualnych potrzeb Ministerstwa, a zatwierdzenie wniosku
dotyczacego zaméwienia lub zakupu nieujetego w planie zakupow i zamoéwien jest
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mozliwe wytgcznie w przypadkach, ktorych wnioskodawca nie mdgt przewidzie¢
w czasie sporzadzania planu. Okreslony zostat podziat zadan pomiedzy
poszczegolne osoby (stanowiska, komérki organizacyjne) uczestniczace w procesie
Zlecania zadan, a takze osoby upowaznione do sktadania wnioskéw w sprawie
Zlecenia zadania. Zgodnie z tymi regulacjami, do zadan komoérki organizacyjnej MF
wystepujacej z wnioskiem o rozpoczecie postepowania o udzielnie zamdwienia
publicznego nalezy m.in. okreSlenie wartosci  szacunkowej zamowienia,
przygotowanie postepowania w zakresie merytorycznym, w tym okre$lenie
przedmiotu zamowienia oraz sposobu jego realizacji, okreslenie warunkéw udziatu
w postepowaniu, kryteribw oceny ofert oraz okre$lenie istotnych dla stron
postanowien umowy albo wzoru umowy, sporzadzenie wniosku o rozpoczecie
postepowania a takze nadzor nad realizacja umowy zawartej z wybranym
wykonawca. Kierownik zamawiajacego zatwierdza wnioski komorek organizacyjnych
MF, protokoty i inne dokumenty niezbedne dla prawidlowego przeprowadzenia
postepowania, a takze wybdr najkorzystniejszej oferty. Czynnosci proceduralno-
dokumentacyjne w toku postepowania wykonuje komorka organizacyjna wiasciwa
w sprawach zamowien publicznych, j. aktualnie Biuro Administracyjne. Do zadan
gtéwnego ksiegowego nalezy kontrola wniosku w zakresie potwierdzenia
zabezpieczenia Srodkéw w planie finansowym na pokrycie planowanych zaméwien.
W MF okreslono réwniez zakres upowaznien 0sob odpowiedzialnych za prawidtowg
realizacie zasad i trybu zawierania umdw cywilnoprawnych. Projekt umowy
przygotowany i zaakceptowany pod wzgledem merytorycznym przez wnioskodawce
podlega akceptacji radcy prawnego — w zakresie zgodnosSci umowy z przepisami
prawa oraz gtdbwnego ksiegowego — co do faktu, ze zobowigzania wynikajgce
z operacji mieszczg sie¢ w planie finansowym. Umowy sg podpisywane zgodnie
z powierzonymi przez kierownika jednostki obowigzkami w zakresie gospodarki
finansowej.

W procedurach okreslono elementy, ktore musi zawieraC wniosek o rozpoczecie
postepowania o udzielenie zamdwienia oraz wniosek o dokonanie zakupu, w tym
m.in. opis zleconego zadania, uzasadnienie koniecznosci zlecenia zadania, wielkos¢
przewidywanych wydatkow, czas trwania umowy, informacje dotyczacq
zastosowania przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych3 (dalej: Pzp) oraz akceptacje cztonka kierownictwa MF nadzorujacego
dang komorke organizacyjng. W procedurach okreslono wymagania co do tresci
umdw cywilnoprawnych, w tym obowigzek zawarcia doktadnego opisu przedmiotu
umowy, terminu wykonania zadania, warunkow odbioru i rozliczenia zadania,
terminu zaptaty i warunkow jej dokonania, postanowien dotyczacych kar umownych
naleznych  Ministerstwu od wykonawcy, w przypadku niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy, z zastrzezeniem mozliwosci dochodzenia
odszkodowania uzupetniajacego. W procedurach zawarto wymog potwierdzenia
wiasciwego wykonania zleconego zadania w formie pisemnej oraz ustalono, ze
warunkiem dokonania zaptaty jest potwierdzenie wtasciwego wykonania zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 5-8, 11-16, 89-140)

Na podstawie celowego doboru proby szesciu uméw cywilnoprawnych, w tym trzech
zawartych w 2014 r. i trzech zawartych w 2015 r., stwierdzono, ze opisane powyzej
procedury zlecania zadan zostaty wdrozone i byly stosowane w okresie objetym
kontrola.

(dowdd: akta kontroli str. 5-8)

3Dz. U.z2013r., poz. 907 ze zm.
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W toku kontroli doraznej przeprowadzonej w maju 2014 r. przez Biuro Kontroli
Resortowe] MF w Centrum Przetwarzania Danych MF (dalej; CPD MF) oraz
w Departamencie Informatyki ustalono, ze kierownictwo Departamentu Informatyki
niezasadnie zwierato z cztonkami kierownictwa CPD MF umowy cywilnoprawne
obejmujace zadania, ktére powinny by¢ realizowane w ramach obowigzkéw
stuzbowych kierownictwa CPD MF. Sprawa ta zostata opisana w dalszej czesci
wystapienia (str. 8). W zwigzku z ustaleniami wyzej wymienionej kontroli podjeto
dziatania w celu wzmocnienia skuteczno$ci mechanizméw i procedur majacych na
celu zapobieganie nieprawidtowo$ciom przy udzielaniu zamdwien i zakupdw, w tym
Zlecaniu zadan na podstawie uméw cywilnoprawnych. Od 2015 r. opracowany we
wspotpracy z komérkami organizacyjnymi Ministerstwa plan rzeczowo-finansowy,
przed zatwierdzeniem przez Dyrektora Generalnego, podlega akceptacji przez
cztonkéw kierownictwa sprawujacych nadzér merytoryczny nad zadaniami
realizowanymi przez podlegte departamenty/biura. W 2015 r. wprowadzono réwniez
procedure dokonywania zmian w planie rzeczowo-finansowym MF, ktéra przed
zatwierdzeniem zmiany przez Dyrektora Generalnego, przewiduje jej akceptacje
przez cztonka kierownictwa MF nadzorujgcego departament/biuro wnioskujace o
zmiane.

(dowdd: akta kontroli str. 7, 17-28, 372-392)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie obowigzujgce w Ministerstwie
procedury/mechanizmy kontroli i polityke zlecania zadan.

2. Gospodarowanie  srodkami  przeznaczonymi  na
finansowanie uméw cywilnoprawnych

2.1. Wydatkowanie Srodkéw przeznaczonych na finansowanie
umoéw cywilnoprawnych

W latach 2014 — 2015 (I potowa) wydatki przeznaczone na sfinansowanie uméw
0 prace wyniosty odpowiednio 203.645,7 tys. zt oraz 103.037,7 tys. zt. W 2014 r.
w Ministerstwie przecietnie zatrudnionych byto 2.156 osdéb, a w pierwszej potowie
2015 1. —2.137 0sdb*.

(dowdd: akta kontroli str. 174-175, 239-243)

Wydatki na realizacje uméw cywilnoprawnych® w 2014 r. wyniosty 171.111,6 tys. z,
ztego 34,0 tys. zt na realizacje umow o dzieto i umdéw zlecenie z osobami
fizycznymi® oraz 171.077,6 tys. zt na sfinansowanie ustug zakupionych na
podstawie uméw z podmiotami gospodarczymi’. W pierwszej potowie 2015 r. na
realizacje umow cywilnoprawnych wydatkowano 160.636,7 tys. zt, z tego 11,0 tys. zt
na optacenie uméw zlecenie z osobami fizycznymi oraz 160.625,7 tys. zt na
uregulowanie ptatnosci wynikajacych z uméw z podmiotami gospodarczymi.

4 Na podstawie danych zawartych w sprawozdaniach Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

5 Uwzgledniono wydatki poniesione na podstawie umoéw cywilnoprawnych, klasyfikowane
w paragrafach 409 Honoraria, 417 Wynagrodzenia osobowe, 430 Zakup ustug pozostatych, 438
Zakup ustug obejmujgcych ttumaczenia, 439 Zakup ustug obejmujgcych wykonanie ekspertyz
i opinii.

6 Ewidencjonowanymi w § 417.

7 Ewidencjonowanymi w § 430, § 438 i § 439.



Najwieksze wydatki poniesiono na sfinansowanie obstugi udzielanych przez Bank
Gospodarstwa Krajowego gwarancji w ramach portfelowej linii gwarancyjnej de
minimis, zgodnie z zapisami programu rzadowego ,Wspieranie przedsigbiorczosci
Z wykorzystaniem poreczen | gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego”.
Wramach umowy z BGK w okresie objetym kontrolg wydatkowano tacznie
159.579,0 tys. zt, z tego wiekszos¢ (67%) w pierwszej potowie 2015 r., co wptyneto
na znaczacy (0 ponad 160%) wzrost wydatkbw na realizacie umoéw
cywilnoprawnych w pierwszym pdétroczu 2015 r. w stosunku do analogicznego
okresu roku poprzedniego.

Do najczesciej zlecanych zadan nalezaty ustugi informatyczne, w tym zwigzane
z tworzeniem oprogramowania, drukowanie i dystrybucja formularzy podatkowych
oraz wytwarzanie znakow akcyzy, ustugi zwigzane z utrzymaniem nieruchomosci
oraz ustugi dotyczace organizacji spotkan zespotdw projektowych, szkolen
i konferencii.

(dowdd: akta kontroli str. 174, 176-207)

W okresie od 1 stycznia 2014 r. do 30 czerwca 2015 r. na sfinansowanie uméw
zwigzanych z wykonywaniem podstawowych zadan® Ministerstwa wydatkowano
tacznie 285.303,0 tys. zt (w 2014 r. — 137.973,8 tys. Zt), z tego ptatnosci dla osob
fizycznych wyniosty 45,0 tys. zt (w 2014 r. — 34,0 tys. zt), a ptatnoSci na rzecz
podmiotow gospodarczych — 285.258,0 tys. zt (w 2014 r. — 137.939,8 tys. z4).

(dowdd: akta kontroli str. 174, 208-238, 562-563)
Umowy cywilnoprawne z osobami fizycznymi

W okresie od 1 stycznia 2014 r. do 30 czerwca 2015 r. zawarto tacznie 17 umow?®
z osobami fizycznymi, z tego jedng umowe o dzieto i 16 umoéw zlecenie, z ktorych
wiekszo$¢ (11) dotyczyto przeprowadzenia szkoled, w tym gtéwnie obronnych.

W okresie objetym kontrolg na realizacje szesciu umdéw dotyczacych podstawowych
zadan jednostki wydatkowano tacznie 45,0 tys. zt. Umowy dotyczyly sporzadzenia
opinii prawnej, prac o charakterze doradczym i eksperckim oraz nadzoru nad
zadaniami zwigzanymi z realizacjg projektow informatycznych, finansowanych ze
Srodkdéw Unii Europejskiej!0.

Nie wystapity przypadki wielkokrotnego (tj. wiecej niz dwukrotnego) zawierania
umdw z tg samg osobg. Umowy zawarte w 2014 r. i pierwszej potowie 2015 r. miaty

charakter krétkotrwaly — zadna z umdw nie obejmowata okresu przekraczajacego
trzy miesigce. Nie zawierano umow z pracownikami jednostki.

(dowod: akta kontroli str. 169-175, 224-233, 262-264)

8 Przez podstawowe zadania Ministerstwa rozumie sie zadania, do realizacji ktorych zostato ono
powotane, ti. w szczegdlnoSci zadania zwigzane z opracowaniem i wykonywaniem budzetu
panstwa, zarzadzaniem dtugiem publicznym, realizacjq dochoddw z podatkéw bezposrednich,
posrednich i opfat, w tym organizacjg pracy podlegtych jednostek, tj. urzedéw i izb skarbowych,
urzedéw kontroli skarbowej, urzedoéw i izb celnych. Do zadan podstawowych przyktadowo nie
zaliczono zadan zwigzanych z utrzymaniem nieruchomosci i pojazdéw, szkoleniami dla
pracownikéw Ministerstwa, ustugami transportowymi, remontami i innych czynno$ci pomocniczych
(. niezwigzanych z merytorycznymi zadaniami departamentow), tworzeniem oprogramowania
przez firmy zewnetrzne.

9 W tym dwie umowy zawarte w Il kwartale 2015 r. na taczng kwote 18,5 tys. zt, z tytutu ktérych
w okresie objetym kontrolg nie poniesiono zadnych wydatkéw.

10 Projekty ,Infrastruktura e-Ustug Resortu Finanséw” oraz ,Konsolidacja i Centralizacja Systemow
Celnych i Podatkowych”, realizowane w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka.
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nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Umowy cywilnoprawne z podmiotami gospodarczymi

W okresie objetym kontrolg na realizacje 62 uméw zwigzanych z wykonywaniem
podstawowych zadan jednostki wydatkowano tacznie 285.258,0 tys. zt, z czego
wiekszo$¢ (56%) wydatkowano w ramach umowy z BGK.

Poza tym najwigksze wydatki poniesiono na wytwarzanie i dystrybucje znakdéw
akcyzy, wykonanie i dystrybucje formularzy podatkowych i broszur informacyjnych
dotyczacych rozliczer podatkowych, opracowanie koncepciji transformacji dziatania
administracji podatkowej, ustugi prawnicze ekspertéw zagranicznych w ramach
postepowan arbitrazowych.

(dowdd: akta kontroli str. 174, 224-233)

Wystapity cztery przypadki wielokrotnego (tj. wiecej niz dwukrotnego) zlecania
zadan jednemu podmiotowi. Z dwoma podmiotami zawarto po cztery umowy,
a dwém innym podmiotom trzykrotnie zlecono wykonanie zadania. Umowy te
zostaty zawarte z uwzglednieniem przepisbw Pzp oraz wewnetrznych procedur
i dotyczyly:

— zawierania umow z wykonawcg wylonionym w drodze przetargow
nieograniczonych,

— realizacji umow wykonawczych w ramach zawartej uprzednio umowy ramowe;
z wykonawcg wytonionym w drodze przetargu nieograniczonego,

— emisji spotow reklamowych w stacjach radiowych, co w mysl art. 4 pkt 3 lit. h)
Pzp nie wymagato stosowania przepisow tej ustawy,

— ustugi polegajacej na mozliwosci pobierania obrazébw w abonamencie, co
zuwagi na specyfike ustugi i jej niewielkg warto$¢ (tacznie 4,3 tys. zi) nie
wymagato stosowania przepisow Pzp.

(dowod: akta kontroli str. 224-233, 262-264)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. Realizacja uméw  cywilnoprawnych na  wykonanie
podstawowych zadan Ministerstwa

Kontrolg objeto 31 uméw cywilnoprawnych realizowanych w okresie od 1 stycznia
2014 r. do 30 czerwca 2015 r., z tego sze$¢ umow zawartych z osobami fizycznymi
niebedacymi pracownikami Ministerstwa Finanséw oraz 25 umoéw zawartych
z innymi podmiotami. Wydatki poniesione na realizacje badanych uméw wyniosty
6.740,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 265-268)

W przypadku 28 uméw, na ktére wydatkowano kwote 6.732,9 tys. zt, przedmiot
i zakres zlecanych zadan byt adekwatny do potrzeb jednostki i zwigzany z realizacjg
zadan statutowych Ministerstwa Finanséw. Kontrolowane umowy obejmowaty
gtéwnie ustugi prawnicze, w tym ustugi ekspertow zagranicznych w ramach
postepowania arbitrazowego, a takze wykonanie ekspertyz i opracowan, w tym
w zakresie budzetu zadaniowego oraz transformacji dziatania administracji
podatkowej. Wydatki na realizacje zadan zleconych byly ujete w planie finansowym
jednostki, a z wnioskami o udzielenie zamoéwienia lub dokonanie zakupu
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wystepowaty osoby upowaznione do takich czynnosci, tj. dyrektorzy lub zastepcy
dyrektorow departamentéw wnioskujacych o zakup. Wnioski zawieraty opis
Zlecanego zadania, uzasadnienie potrzeby dokonania zakupu, warto$¢ szacunkowg
zamowienia oraz termin wykonania umowy. Byly one zatwierdzane do realizacji
w imieniu kierownika zamawiajacego przez wiasciwe osoby z upowaznienia
Dyrektora Generalnego. Przy wyborze wykonawcdw uwzgledniano przepisy Pzp
oraz regulacie wewnetrzne MF zawarte w zarzadzeniu Dyrektora Generalnego
w sprawie zamdwien publicznych idokonywania zakupow finansowanych ze
srodkow publicznych. Umowy zawieraty niezbedne elementy, w tym: dokfadny opis
przedmiotu umowy, terminy wykonania zadania, warunki odbioru irozliczenia
zadania, termin i warunki zaptaty, a takze zabezpieczenie intereséw jednostki
miedzy innymi poprzez wskazanie kar umownych za niewtasciwg czy nieterminowq
realizacje zadania. Umowy byly akceptowane przez radce prawnego igtéwnego
ksiegowego i podpisywane przez upowaznione 0soby.

Kontrolowane umowy lub etapy ich realizacji byly wykonywane terminowo
i w petnym zakresie, co byto potwierdzane przez upowaznionych pracownikéw
Ministerstwa Finansow. W jednym przypadku w zwigzku z nieterminowym
wykonaniem umowy naliczono i wyegzekwowano kary umowne w prawidtowej
wysokos$ci. Wyptata wynagrodzenia z tytutu realizacji uméw nastepowata w kwotach
i terminach zgodnych z postanowieniami umowy, po wykonaniu prac i dokonaniu ich
odbioru. Podstawg zaptaty byty faktury i rachunki wystawiane przez wykonawcéw,
ktére zawieraty potwierdzenia, ze prace zostaty wykonane prawidtowo i terminowo,
a kwota do zaptaty jest zgodna z umowg. Ministerstwo sprawowato nadzér nad
realizacjq zleconych zadan w trybie okre$lonym w umowach, miedzy innymi poprzez
zgtaszanie uwag i zalecen wykonawcom w trakcie realizacji zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 265-523)

Trzy umowy, na ktére w okresie objetym kontrolg wydatkowano tacznie 8,0 tys. zt
zostaly niezasadnie zawarte przez kierownictwo Departamentu Informatyki
z osobami zatrudnionymi na stanowiskach dyrektora oraz zastepcy dyrektora CPD
MF11, tj. jednostki budzetowej podlegtej Ministerstwu Finansow. Przedmiotem tych
uméw byto wykonywanie czynnoSci w zakresie wsparcia rad projektow
JInfrastruktura e-Ustug Resortu Finansow” oraz ,Konsolidacja i Centralizacja
Systemow Celnych i Podatkowych™2, poprzez realizacje zadan gtéwnego dostawcy.
CzynnoSci te miaty obejmowaC w szczegoélnosci zapewnienie warunkow
technicznych i organizacyjnych niezbednych do realizacji projektéw, zapewnianie
specjalistycznych zasobow do prowadzenia projektow, nadzér nad postepami oraz
oczekiwanym efektem projektu. W maju 2014 r. Biuro Kontroli Resortowej MF13
przeprowadzito kontrole dorazna, ktérej przedmiotem byto m.in. zbadanie problemu
zawierania przez Ministerstwo Finanséw umow zlecen z pracownikami CPD MF.
W wystapieniu pokontrolnym z dnia 7 sierpnia 2014 r. wskazano, ze praktyka
zawierania tego rodzaju zlecen z cztonkami kierownictwa CPD MF nie znajduje
uzasadnienia, poniewaz zadania objete tymi umowami mogq by¢ realizowane
w ramach obowigzkdw stuzbowych przypisanych kierownictwu CPD MF, w oparciu
0 zasoby zarzadzanej jednostki. W wystgpieniu pokontrolnym zalecono dyrektorowi

11 Z jedng osobg zawarto dwie umowy obejmujace okres od 19.06.2012 r. do 31.12.2013 r. oraz od
01.01.2014 r. do 29.02.2014 r. Z drugg osoba zawarto umowe obejmujacg okres od 19.06.2012 r.
do 31.12.2013 r.

12 Realizowanych w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka.

18 Po zmianach organizacyjnych przeprowadzonych w MF w trakcie 2014 r. zadania tej komarki
przejeto Biuro Audytu i Kontroli Wewnetrznej.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Departamentu Strategii Systemu Informacyjnego’ odstapienie od zawierania uméw
zlecen z cztonkami kierownictwa CPD MF zobowigzujacych do wykonywania
czynno$ci w zakresie wsparcia rady projektu poprzez realizacje zadan gtéwnego
dostawcy. W drugiej potowie 2014 r. i pierwszej potowie 2015 r. Ministerstwo
Finansdw nie zawierato umoéw zlecen z cztonkami kierownictwa CPD MF.

(dowdod: akta kontroli str. 344-392)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, poza przypadkami opisanymi w wystapieniu
Biura Audytu i Kontroli Wewnetrznej z dnia 7 sierpnia 2014 r., w przedstawionym
wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie gospodarowanie przez Ministerstwo
$rodkami przeznaczonymi na finansowanie uméw cywilnoprawnych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje
od formutowania uwag i wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK'S kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Warszawa, dnia wrzesnia 2015 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Mieczystaw Luczak

14 Przed zmianami organizacyjnymi wprowadzonymi w lipcu 2014 r. zadania Departamentu Strategii
Systemu Informacyjnego nalezaty do zadan Departamentu Informatyki.
15 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli, Dz.U. z 2015 r. poz. 1096.
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