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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/010 - Zlecanie podstawowych zadar organéw wiadzy publicznej

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

1. Jolanta Balcerkiewicz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 92721 z dnia 15 czerwca 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

2. Edyta Predka, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 92720 z dnia 15 czerwca 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Sad Okregowy w Warszawie', Al. Solidarnosci 127, 00-898 Warszawa

Dorota Ludwiniak, Dyrektor Sadu Okregowego w Warszawie od dnia 1 maja 2010 .
(dowdd: akta kontroli str. 6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci?
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

W 2014 r. i w | pdtroczu 2015 r. Sad Okregowy w Warszawie na podstwie uméw
cywilnoprawnych zawartych z agencjami pracy tymczasowej i umoéw zlecen
z pracownikami i innymi osobami fizycznymi poniost wydatki w kwocie 8.591,1 tys. zt
na realizacje swoich podstawowych zadans. Stanowity one 2,5% wszystkich
wydatkéw zrealizowanych przez Sad w badanym okresie oraz 6,1% wydatkéw na
wynagrodzenia poniesionych na podstawie uméw o prace*.

W Sadzie na biezaco zarzadzano ryzykami poprzez ich identyfikacje i monitoring.
Wydatki dokonywane byty w granicach planu finansowego i wynikaty z koniecznosci
zapewnienia wsparcia Wydziatom Sadu w opanowaniu wptywu i likwidacji
przewlektosci.

W badanym okresie Sad na realizacje swoich podstwowych zadan ponosit wydatki
na umowy o prace z asystentami sedziego i urzednikami sadowymi (§ 4010

' Dalej takze Sad albo SO w Warszawie.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug
proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowg, badz uzupetnia ocene ogdlng o dodatkowe objasnienie.

3 Do podstawowych zadan sadu, dla celdw kontroli, nalezy zaliczy¢ zadania nalezace do kompetencii:
asystentow sedziego, urzednikdw i innych pracownikdw sadu, wtym sekretariatow wydziatow
i zespotéw w zakresie czynno$ci zmierzajacych do przygotowania spraw sadowych oraz czynnosci
z zakresu dziatalno$ci administracyjnej sadow, w tym zwigzane z dokumentacja sadowa.

4 Na podstwie danych zawartych w sprawozdaniu Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za
IV kwartat 2014 r. oraz Rb-70 za Il kwartat 2015 r. Wynagrodzenia facznie z dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym.



Opis stanu
faktycznego

Wynagrodzenia osobowe pracownikow i § 4040 Dodatkowe wynagrodzenie
roczne®), na umowy cywilnoprawne z agencjami pracy tymczasowej na Swiadczenie
pracy przez pracownikow tymczasowych na stanowisku koordynator prawny
I pracownik biurowy (§ 4300 Zakup ustug pozostatych) oraz na umowy zlecenie
(§ 4170 Wynagrodzenia bezosobowe).

W wyniku kontroli NIK stwierdzita nieprawidtowo$¢ polegajaca na zawarciu w trzech
umowach, na ktorych realizcje ponoszone byty wydatki w okresie lat 2014-2015
(I potrocze) zapiséw, na podstawie ktorych Sad deklarowat przeznaczenie
542,9 tys. zt (z VAT) na wyptate nagrod uznaniowych dla pracownikow agencji pracy
tymczasowej pomimo, iz brak jest podstaw prawnych do umieszczania takich
deklaracji w umowach zawieranych z agencjg pracy tymczasowej. W roku 2014 na
podstwie tych zapiséw wyptacono 99,9 tys. zt (z VAT), a w 2015 r. 71,6 tys. zt
(z VAT).

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze zatrudnianie o0s6b
za posrednictwem agencji pracy tymczasowej generuje dodatkowe koszty dla
budzetu panstwa obejmujace podatek od towaréw i ustug (VAT) oraz
wynagrodzenie agencji, ktore nie sg ponoszone w przypadku wykorzystania innej
formy zatrudnienia. W okresie objetym kontrolg ww. dodatkowe koszty Sadu z tytutu
zatrudniania pracownikéw agenciji pracy tymczasowej wyniosty 1.827,7 tys. zt.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidlowos¢  zaprojektowania i  wdrozenia
obowiazujacych w jednostce procedur/mechanizméow
kontroli i polityki zlecania zadan

W Sadzie Okregowym w Warszawie w badanym okresie obowigzywaty procedury
dotyczace ustalania ryzyk w zwigzku z realizacjg zadan i celow w ramach
funkcjonowania kontroli zarzadczej, okreslone przez Prezesa i Dyrektora Sadu
Apelacyjnego dla sadéw w apelacji warszawskiej® oraz Prezesa Sadu Okregowego
w Warszawie dotyczace w szczegdinosci zarzadzania ryzykiem w Sgdzie’.

Wskazano wiascicieli ryzyk i wyznaczono koordynatora zarzadzania ryzykiem
w Sadzie. Weryfikowano kwartalnie stwierdzone ryzyka i ustalone dla nich poziomy
istotno$ci. Na podstawie tych ocen, koordynator zarzadzania ryzykiem sporzadzat
raporty z zarzadzania ryzykiem w Sadzie Okregowym w Warszawie, ktdre byly
regularnie przekazywane Prezesowi i Dyrektorowi Sadu.

(dowod: akta kontroli str. 7-9, 15-137, 340-511, 2062-2072)

5 Ponadto pochodne finansowane z § 4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne i § 4120 Sktadki na
Fundusz Pracy.

6 Zarzadzenie Nr 405/2014 Prezesa i Dyrektora Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 31 grudnia
2014 r. w sprawie zarzadzania ryzykiem w Apelacji Warszawskiej. Zarzadzenie Nr 403/14 Prezesa
i Dyrektora Sadu Apelacyjnego z dnia 31 grudnia 2014 r. w sprawie zasad funkcjonowania kontroli
zarzadczej w apelacji warszawskiej (Il poziom kontroli) i zasad etyki asystentow sedziow,
urzednikow sadowych i pozostatych pracownikow w apelacji warszawskiej. Poprzednio
obowigzywato zarzadzenie nr 223 Prezesa Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 17 grudnia
2010 r. w sprawie zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej w apelacji warszawskiej (kontrola
Il stopnia) i zasad etyki asystentéw sedziego, urzednikdéw sadowych i pozostatych pracownikdw.
Zarzadzenie Nr 159/2011 Prezesa Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 30 grudnia 2011 r.
w sprawie zasad kontroli zarzadczej w Sadzie Okregowym w Warszawie, zarzadzenie Nr 126/2013
Prezesa Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 17 czerwca 2013 r. w sprawie sporzgdzania
i raportowania wykonania planéw dziatalno$ci oraz zarzadzania ryzykiem w Sadzie Okregowym
w Warszawie, aneksowane w dniu 23 grudnia 2013 r.

-
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W zakresie zlecania zadan, Gtowny Ksiegowy Sadu w 2014 r. ocenit mozliwo$¢
wystepowania ryzyka dotyczacego nieracjonalnego (niecelowego, nieoszczednego,
niegospodarnego) ilub niezgodnego z przepisami wydatkowania $rodkow
budzetowych Sadu. Istotno$¢ tego ryzyka zostata okreslona na poziomie 1,
tj. mozliwym do zaakceptowania.

(dowod: akta kontroli str. 397, 420, 443, 453, 467, 479, 508)

Z informacji Dyrektora Sadu wynika, ze w zwigzku z niewystgpieniem 2014 r.
niepozadanych zjawisk w zakresie nieracjonalnego i/lub niezgodnego z przepisami
wydatkowania Srodkow budzetowych Sadu uznano, ze przy dalszym stosowaniu
przyjetych procedur, w latach nastepnych nie ma podstaw do zidentyfikowania
ryzyka nieracjonalnego wydatkowania Srodkéw. W 2014 r. proces wydatkowania
srodkéw byt poddawany statemu monitorowaniu, co umoZliwito unikniecie
negatywnych zjawisk.

(dowdd: akta kontroli str. 1992-1995)

Proces zlecania zadan zostat uregulowany w zarzadzeniach Dyrektora Sadu
dotyczacych Regulaminu udzielania zaméwien publicznych. W Regulaminie tym
wskazano osoby odpowiedzialne za wnioskowanie 0 umieszczenie zamdwien
publicznych w planie zamoéwien publicznych na dany rok, wnioskowanie o wszczecie
postepowania i przeprowadzenie postepowania, zatwierdzenie postepowania
do realizacji oraz zabezpieczenie Srodkow w planie finansowym Sadu. Ustalono
rowniez, jakie informacje powinien zawiera¢ wniosek o wszczecie postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego o warto$ci powyzej badz ponizej okreslonej
w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 24 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych®.
Ustalono réwniez procedure zwigzang z dokonywaniem wydatkéw na podstawie
umdw zlecen i o dzieto, ktéra zostata okre$lona w zarzadzeniu nr 18/09 Dyrektora
Sadu z dnia 14 maja 2009 r. w sprawie Instrukcji obiegu dowodow finansowo-
ksiegowych i procedury ich kontroli w Sadzie.

(dowdd: akta kontroli str. 138-283)

W celu ustalenia funkcjonowania mechanizméw kontroli zarzadczej w procesie

Zlecania zadan, dotyczacych zapobiezenia wystapieniu ewentualnych ryzyk, objeto

badaniem ten proces na probie dwoch umoéw z podmiotami gospodarczymi

(agencjami pracy tymczasowej), dwdch umdw z pracownikami Sadu i dwéch uméw

zleconych osobom fizycznym nieprowadzacym dziatalnosci gospodarczej. Jako

kryterium doboru préby przyjeto najwieksze kwotowo umowy dla kazdego z wyzej
wymienionych rodzajow. W wyniku badania stwierdzono, ze:

- w przypadku zbadanych zlecen udzielonych podmiotom gospodarczym
(agencjom pracy tymczasowej), odbyly sie one zgodnie z procedurami
okreslonymi w Regulaminie udzielania zamdwien publicznych. Umowy zostaty
zawarte przez Dyrektora Sadu; dokumenty stanowigce podstawe odbioru prac
byty weryfikowane i zatwierdzane przez osoby upowaznione;

- w przypadku zbadanych zlecer udzielonych osobom fizycznym, zlecen
dokonano na podstawie wnioskow komorek organizacyjnych Sadu; umowy
zostaty zawarte przez uprawniong osobe; odbiér realizacji uméw obyt sie zgodnie
z warunkami okreslonymi w umowach.

(dowad: akta kontroli str. 10-14, 1992-1995)

Jak wynika z planéw audytu na rok 2014 i 2015, audytorzy stwierdzili w obszarze
dokonywania wydatkéw i gromadzenia dochodow, ryzyka zwigzane z udzielaniem

8 Dz. U. 22013 r. poz. 907 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

zambwien publicznych i wydatkami niepodlegajacymi ustawie prawo zamoéwien
publicznych. Poziom ryzyka w przedmiotowym obszarze ustalono w 2014 r. jako
wysoki. W wyniku audytu sprawdzajacego przeprowadzonego w 2014 r.
stwierdzono, iz znowelizowany regulamin przewidywat jeden tryb procedowania
wnioskéw dla zamowien publicznych do kwoty 30 tys. euro. Nie uwzgledniono
rekomendaciji audytoréw dotyczacych opracowania formalnych zasad postepowania
przy zakupach niskiej wartosci (np. do kwoty 200 zt czy 500 zt), tak aby nie byto
konieczno$ci obcigzania kierownictwa sprawowaniem biezacego nadzoru nad
kazdym zakupem. W 2015 r. ryzyko w przedmiotowym obszarze zostato ustalone
przez audyt na poziomie $rednim.

(dowdod: akta kontroli str. 284-339)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Gospodarowanie sSrodkami przeznaczonymi na
finansowanie uméw cywilnoprawnych

21. Wydatki na finansowanie umoéw cywilnoprawnych

W 2014 r. wydatki na wynagrodzenia wyniosty 91.467,0 tys. zl, a przecigtne
zatrudnienie 1.265 osob'0. W | pétroczu 2015 r. wydatki na wynagrodzenia oraz
przecietne zatrudnienie wyniosty odpowiednio 48.882 tys. zt i 1.279 0sdb.

(dowdd: akta kontroli str. 1322-1334, 2003-2004)

W 2014 r. i | pdiroczu 2015 r. koszty realizacji 241 umdw cywilnoprawnych
zawartych z pracownikami  Sadu i innymi osobami fizycznym'' wyniosty
951,2 tys. z12, W tym 126,5 tys zt stanowity koszty sfinansowania 31 umoéw zlecen
zawartych w 2014 r. na realizacje podstwowych zadan Sadu. W | pdtroczu 2015 .
nie zlecano zadan podstawowych Sadu pracownikom i innym osobom fizycznym.
Sad nie ponosit réwniez wydatkow na honoraria (§ 4090). Z wynagrodzen
bezosobowych poniesione zostaty wydatki miedzy innymi na zadania dotyczace
migracji danych serwerowych ze Srodowiska fizycznego do Srodowiska wirtualnego,
konfiguracji i usuwania awarii urzadzen sieciowych, modernizacji wirtualizacii
infrastruktury serwerowej, wdrozenia systemu finansowo-ksiegowego.

Ponadto zlecane byly zadania nalezace do kompetencji asystentéw sedziego,
urzednikow sadowych w zakresie czynno$ci zmierzajacych do przygotowania spraw
sadowych oraz czynno$ci z zakresu dziatalnosci administracyjnej sadéw, w tym
zwigzane z dokumentacjqg sadowa. W szczegolno$ci zlecano sporzadzanie
sprawozdan z przebiegu postepowania w sprawie, dokonanie wstepnej analizy akt
spraw w celu umozliwienia sedziom nadania im dalszego biegu, gromadzenie
orzecznictwa i literatury przydatnej do rozpoznania spraw, przygotowanie

9 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnoSci
w badanym obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wedtug proponowanej skali bytoby niemoZliwe lub
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania
kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowa¢ ocene opisowa.

0t gcznie z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym. Na podstawie Rb-70 sprawozdania
o zatrudnieniu i wynagrodzeniu.

"Na podstwie rejestru umow zawartych z osobami fizycznymi nieprowadzacycmi dziatalno$ci
gospodarcze;.

12 Finansowane z wynagrodzer bezosobowych (§ 4170).

5



opracowan pomocniczych do sporzadzenia przez sedziego uzasadnien, tworzenie
ksigzek nadawczych, wysytanie wezwan, wykonywanie zarzadzen, zszywanie
I numerowanie akt, przekazywanie akt do czytelni, protokotowanie na sesjach,
wykonanie skanow orzeczen sadow pierwszej instancji i skanow apelacj,
przygotowanie korespondencji do archiwum zaktadowego, sporzadzanie spisow
zdawczo-odbiorczych do archiwum.

W 2014 r. na podstawie umoéw cywilnoprawnych zlecono realizacje zadan
kontrolowanej jednostki 57 pracownikom Sadu i 72 innym osobom fizycznym, w tym
realizacje zadan podstawowych dwém pracownikom Sadu oraz 18 osobom
fizycznym niebedacym pracownikami Sadu.

W | pdtroczu 2015 r. realizacje zadan zlecono 43 pracownikom Sadu i 20 osobom
fizycznym niebedacym pracownikami Sgdu. W | pétroczu 2015 r. nie zlecano
realizacji zadan podstawowych Sadu zaréwno pracownikom, jak innym osobom
fizycznym.

(dowod: akta kontroli str. 1131-1138, 1174-1175, 1306-1314, 1335-1375,
1446-1454, 1625-1805, 1826-1895, 2003-2004)

W 2014 i | pdiroczu 2015 r. wydatki na zakup ustug pozostatych (§ 4300) oraz na
ustugi obejmujgce ttumaczenia i wykonanie ekspertyz, analiz i opinii (§ 4380
i § 4390) wyniosty tacznie 18.908,1 tys. zt'%, w tym 8.565,7 tys. zt na realizacje
podstawowych zadan Sadu. Wydatki ponoszone byly gtownie na agencje pracy
tymczasowej z tytutu skierowania do pracy na rzecz Sadu pracownikéw
tymczasowych na stanowisko pracownik biurowy i koordynator prawny i $wiadczenie
przez nich pracy na rzecz Sadu. Zrealizowano takze wydatki na ustugi
informatyczne, sprzatanie, ochrone obiektow oraz optaty eksploatacyjne dotyczace
wynajmu budynku biurowego przy ul. Ptockiej 9 w Warszawie.

W badanym okresie realizowane byly trzy umowy, ktdrych przedmiotem byto
skierowanie do pracy na rzecz Sadu pracownikéw tymczasowych na stanowisko
pracownik biurowy i koordynator prawny.

Praca pracownika biurowego polegata na obstudze sekretarskiej Sekretariatu
Wydziatu, w tym na pracy z dokumntacja, obstudze urzadzen biurowych (skaner,
kserokopiarka), redagowaniu prostych pism. Do koordynatorow prawnych nalezata
obstuga sekretarska Sedziego: praca z aktami, wyszukiwanie przepiséw prawnych,
sporzadzanie i redagowanie pism, obstuga urzadzen biurowych (skaner,
kserokopiarka). Od o0s6b na stanowisko koordynatora prawnego wymagano
posiadanie wyksztatcenia prawniczego lub przynajmniej Il rok studiéw prawniczych.

Pracownikom tymczasowym powierzono wykonywanie prac nalezacych do
zakresow obowigzkow asystentow sedziego oraz urzednikow sadowych.

(dowdd: akta kontroli str. 567-998, 1131-1138, 1174-1175, 1306-1314, 1376-1445,
1826-1895, 2003-2004, 2096-2222, 2246)

Dnia 24 sierpnia 2015 r. Dyrektor Sadu wyjasnita miedzy innymi: ,(...) Przyczyng
korzystania przez Sad Okregowy w Warszawie z pracy S$wiadczonej przez
pracownikow tymczasowych oraz inne osoby fizyczne byto zdiagnozowanie pilne;
potrzeby wzmocnienia kadrowego Sadu, na podstawie dokonanej przez
Kierownictwo Sadu analizy potrzeb, a takze w zwigzku z licznymi zgtaszanymi przez
przewodniczacych wydziatow sygnatami dotyczacymi probleméw kadrowych.
Celem realizacji likwidacji strukturalnych zalegtosci opracowany zostat plan

18 W tym wydatki w § 4380 wyniosty 13,5 tys. zt i zostaty poniesione gtdwnie na ustugi ttumaczenia
wizyty partnerskiej przedstawicieli Sadu Okregowego w Dreznie. Wydatki w § 4390 wyniosty
16,8 tys. zt i dotyczyty w szczegdlnosci wykonania opinii technicznej dzwigéw.

6



dotyczacy potrzeb Sadu Okregowego w Warszawie na lata 2012-2015, ktéry zostat
przestany Ministrowi Sprawiedliwosci w dniu 11 maja 2012 r. Wobec istotnego
problemu niewystarczajacej liczby pracownikéw, tj. asystentow sedzidw oraz
urzednikow, konieczne bylo pozyskanie dla Sadu Okregowego w Warszawie
dodatkowych etatdw lub dodatkowych $rodkéw finansowych umozliwiajgcych
zawieranie umdw cywilno-prawnych. W zwigzku z trudng sytuacjg kadrowa, Minister
Sprawiedliwosci, wobec braku mozliwosci zwiekszenia limitow etatow, dokonywat
zmian w planie budzetowym Sadu, poprzez zwigkszanie $rodkéw na zatrudnianie
pracownikow tymczasowych w celu zapobiezenia negatywnym skutkom
narastajacego wptywu spraw (...) z uwagi na koniecznos¢ uregulowania w sposob
stabilny tej kwestii, Minister Sprawiedliwosci podjat decyzje o zakorczeniu procesu
zatrudniania pracownikdéw za posrednictwem Agencji Pracy Tymczasowej. W celu
uniknigcia probleméw zwigzanych z niedoborem kadrowym w Sgdzie Okregowym
w  Warszawie Minister Sprawiedliwosci poinformowat o podjeciu dziatan
zmierzajacych do zwigkszenia wydatkow na wynagrodzenia w budzecie na 2016 rok
na utworzenie nowych etatow (...)"

(dowdd: akta kontroli str. 2223-2236)

Na koniec 2014 r. w Sadzie pozostato 36.109 spraw niezatatwionych, tj. o 0,4%
(0 160 spraw) wiecej w poréwnaniu do 2011 r., pomimo, ze w latach 2011-2014
corocznie zwiekszata si¢ liczba zatatwionych spraw w Sadzie. W 2014 r. zatatwienie
wyniosto 109.297 spraw i byto 0 55,1% wyzsze w poréwnaniu do 2011 r. Wptyw
spraw do Sgdu w 2013 r. wynidst 124.531 i byt 0 86,0% wyzszy w poréwnaniu do
2011 r. (wptyneto 66.949 spraw). W 2014 r. wptyneto 81.326 spraw. Wskaznik
opanowania wptywu w 2014 r. wynidst 134,4%. Skrocit sie Sredni czas trwania
postepowania sgdowego z 6,4 w 2013 r."* do 5,7 miesiecy w 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 2061)

Prezes Sadu Okregowego w Warszawie 11 maja 2012 r. przekazata Ministrowi
Sprawiedliwosci informacje dotyczace potrzeb Sadu na lata 2012-2015 w celu
zrealizowania planu likwidacji strukturalnych zalegto$ci. W opracowaniu tym zawarto
miedzy innymi informacje o wielkoSci pozostato$ci spraw na koniec 2011 r.,
strukturze zatrudnienia w Sadzie i podlegtych sadach rejonowych oraz potrzebach
dotyczacych dodatkowego zatrudnienia w celu opanowania wptywu i likwidacji
zalegtosci. Wskazano w szczegdinoSci na potrzebe zatrudnienia w okregu
166 asystenetéw sedziego (w tym 57 dla Sadu) oraz 320 urzednikéw sadowych
(w tym 180 dla Sadu).

Wskazano, iz w przypadku braku mozliwosci skierowania do pacy kadry wskazanej
W opracowaniu, przynajmniej czasowego (z pdzniejszg opcjg ich wygaszania),
konieczne bedzie przyznanie $rodkdéw na zawieranie umow w ramach agencji pracy
tymczasowej w liczbie zblizonej do wskazanej wielkosci dodatkowego zatrudnienia.

(dowdd: akta kontroli str. 1460-1475, 2009-2011)

Na potrzebe wsparcia etatowego warszawskich okregdéw sadowych wskazano takze
w Analizie sgdownictwa warszawskiego z 28 maja 2012 r. przygotowanej
w Departamncie Sadow, Organizacji i Analiz Wymiaru Sprawiedliwosci Ministerstwa
Sprawiedliwosci. We wnioskach zalecono miedzy innymi, w celu opanowania
biezacego wptywu (a nie zalegto$ci), wsparcie Sadu Okregowego w Warszawie
95 etatami urzedniczymi.

(dowad: akta kontroli str. 1483-1549)

14 Brak danych za 2011 r.i2012r.



Dyrektor Sadu dnia 18 maja 2012 r., powotujgc sie na ww. dokument z 11 maja
2012 r. dotyczacy potrzeb Sadu na lata 2012-2015, za po$rednictwem Dyrektora
Sadu Apelacyjnego w Warszawie, poinformowata Dyrektora Departamentu Budzetu,
Kontroli Zarzadczej i Efektywnosci Ministerstwa Sprawiedliwosci, ze aby osiggna¢
zamierzony cel zrealizowania planu likwidacji zalegto$ci niezbedne jest pozyskanie
zasobdw ludzkich, infrstruktury oraz dodatkowych $rodkow finansowych. Wskazata,
na potrzebe wzmocnienia etatowego lub tez, w przypadku braku mozliwosci
pozyskania dodatkowych etatdbw - zatrudnienie oséb w ramach agencji pracy
tymczasowej. Biorgc pod uwage ewentualny brak nowych etatow zwrdcita sie
0 przyznanie dodatkowych $rodkéw z przeznaczeniem na zawarcie umowy
Z agencjg pracy tymczasowe.

(dowdd: akta kontroli str. 1476-1477)

Na wniosek Dyrektora Sadu, Dysponent czesci 15/02 - Sad Apelacyjny
w Warszawie na podstawie decyzji Dysponenta czesci 15 — Sady powszechne,
zwigkszyt w 2012 r. plan wydatkow dla sadow w okregu SO w Warszawie
0 2.800,0 tys. zt (w § 4300) z przeznaczeniem na zawarcie umowy z agencjq pracy
tymczasowej na okres wrzesien — grudzien 2012 r. (dotyczacej okoto 250 os6b),
z czego Dyrektor Sadu zwiekszyta na ten cel plan wydatkow Sadu o 861,0 tys. zt.
Réwniez w 2013 r.15 zostaty zwiekszone planowane wydatki o wydatki na ten cel
w wysokosci 1.700,0 tys. zt.

Prezes Sadu w kwietniu 2013 r. poinformowata Prezesa Sadu Apelacyjnego
w Warszawie miedzy innymi, Zze dla utrzymania biezacej pracy Sadu
na zadawalajagcym poziomie niezbedne jest utrzymanie ciggtosci zatrudnienia
wszystkich pracownikow w ramach uméw z agencjq pracy tymczasowej, zaréwno
w Sadzie Okregowym w Warszawie, jak i Sadach Rejonowych okregu Sadu.
Przedstawita zakres wykonywanych zadan przez pracownikow tymczasowych oraz
dane o zwiekszeniu zatatwienia spraw zaréwno w Sadzie Okregowym w Warszawie
jak i Sadach Rejonowych okregu. Zwrdcita sie o podjecie wszelkich mozliwych
dziatan celem pozyskania S$rodkéw na dalsze zatrudnienie dodatkowych
pracownikbw w sadach nawet w formie zatrudniania w ramach uméw z agencjq
pracy tymczasowej. \Wskazata na potrzebe wspdlnego podjecia dziatan
zmierzajacych do tego, aby te forme zatrudnienia zastgpic umowag o prace.
Docelowo dagzy¢ nalezy do zwiekszenia limitu etatow w podlegtym mi okregu, tak
aby moZliwym stato sie zawarcie umowy o prace.

(dowdd: akta kontroli str. 992-1000, 1476-1479)

Dyrektor Sadu Apelacyjnego w Warszawie 1 pazdziernika 2013 r., w zwigzku
z trwajacq analizg projektu planu finansowego na 2014 r. przekazat Dyrektorom
Saddéw Rejonowych i Okregowych w Apelacji Warszawskiej do wypetnienia tabele
dotyczace planowanych wydatkéw na ustugi agencji pracy tymczasowej w 2013 r.
i w 2014 r. Dane zawarte w tabelach miaty postuzy¢ do szczegdétowej analizy
sytuacji w catej apelacji warszawskiej, a nastepnie w zalezno$ci od konkretnych
wynikow tej analizy postuzy¢ ewentualnemu wystapieniu z ogélnym wnioskiem do
Ministra Sprawiedliwo$ci. Wskazano, ze analiza finansowa miata uwzglednia¢
wtasne mozliwosci finansowania ustug agenciji pracy tymczasowej, w tym rowniez
ewentualng rezygnacje w 2014 r. z planowanych wcze$niej innych zadan.

W odpowiedzi z 11 pazdziernika 2013 r. Dyrektor Sadu poinformowata,
ze w projekcie budzetu dla Sadu na 2014 r. przewidziano 5.392 tys. zt na
zatrudnienie 120 os6b przez agencje pracy tymczasowe.

(dowdd: akta kontroli str. 1084-1088)

15 Decyzja Dyrektora Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 26 czerwca 2013 r.
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Prezes Sadu w pismie z dnia 17 pazdziernika 2013 r. informujac o znacznym, stale
zwigkszajagcym sie obcigzeniu sedziow okregu warszawskiego oraz niepewnosci
co do dalszej mozliwosci korzystania z ustug agenciji pracy tymczasowej wystapita
do Ministra Sprawiedliwo$ci za posrednictwem Prezesa Sadu Apelacyjnego
w Warszawie o zwiekszenie limitow zatrudnienia obsady urzedniczej i asystenckiej
w Sadzie.

(dowdd: akta kontroli str. 2232-2236)

Plan finansowy Sadu za 2014 r. i 2015 r. opracowany zostat zgodnie
z informacjami'® przekazanymi przez Dyrektora Sadu Apelacyjnego w Warszawie
o kwotach wydatkéw wynikajacych z ustawy budzetowej odpowiednio na 2014 r.
oraz 2015 r. Plan finansowy w § 4300 Zakup ustug pozostatych na 2014 r. i 2015 .
wynosit odpowiednio 12.495 tys. zt i 14.942 tys. zt. Wydatki w 2014 r. wyniosty
12.476,4 tys. zit, a w | pétroczu 2015 r. 6.398,8 tys. z}, tj. odpowiednio 100,0%
i 39,8% planu po zmianach. W tym wydatki na agencje pracy tymczasowej w 2014 r.
wyniosty 5.307,7 tys. zt, a w | pdiroczu 2015 r. 3.248,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1119-1130, 1174-1175, 1283-1296, 1313-1314, 2003)

Dyrektor Sadu Apelacyjnego w Warszawie przekazujac w pazdzierniku 2013 r.
i 2014 r. Prezesowi i Dyrektorowi Sadu informacje o kwotach dochodéw i wydatkow
przyjetych w projekcie ustawy budzetowej odpowiednio na 2014 i 2015 r.7,
przekazat rowniez informacje Ministra Sprawiedliwo$ci'®, w ktdrych wskazano
miedzy innymi, ze wysoko$¢ wynagrodzen bezosobowych odpowiednio w 2014 r.
i 2015 r., z wylgczeniem wynagrodzen finansowanych w ramach programow
realizowanych z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'?, nie moze przekroczy¢ wielko$ci
wynagrodzen bezosobowych zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok
poprzedni albo wynikajacych z planéw finansowych roku poprzedniego. Minister
Sprawiedliwosci poinformowat, ze do wielko$ci tych wynagrodzen nie bedg wliczane
wynagrodzenia wyptacane w zwigzku z prowadzonymi postepowaniami sgdowymi
| przygotowawczymi.

(dowdd: akta kontroli str. 1089-1094, 1104-1109, 1263-1275)

Wydatki Sadu w § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe zostaty zaplanowane
na 2014 r. i 2015 r., zgodnie z limitami okreSlonym przez Dyrektora Sadu
Apelacyjnego w Warszawie odpowiednio w wysokosci 6.963,0 tys. zt
i 7.592,0 tys. zh. W ramach tych wydatkéw, oprocz wydatkéw zwigzanych
z postepowaniami sgdowymi na wynagrodzenia biegtych, ttumaczy przysiegtych,
lekarzy sadowych i kuratoréw zastepujacych strony w postepowaniu, wydatkow
na umowy zlecenia i 0 dzieto zwigzane z postepowaniami sgdowymi, zaplanowano
kwote na pozostate wynagrodzenia z tytutu umoéw zlecen i o dzieto — niezwigzane
z postepowaniami sgdowymi w wysokos$ci odpowiednio 450,0 tys. zti408,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1119-1130, 1139-1173, 1283-1300)

16 Informacje o kwotach dochodéw i wydatkow wynikajacych z ustawy budzetowej na rok 2014 oraz
na rok 2015 Dyrektor Sadu Apelacyjnego w Warszawie przekazat odpowiednio przy pismie znak
D-7011-5/14 z dnia 21 lutego 2014 r. oraz przy pi$mie znak D-711-12/15 z dnia 16 lutego 2015 .

17 Informacje o kwotach dochodéw i wydatkéw przyjetych w projekcie ustawy na rok 2014 Dyrektor
Sadu Apelacyjnego w Warszawie przekazat przy pismie z 8 listopada 2013 r., Nr D-700-4/13, a na
rok 2015 przy pismie z dnia 29 pazdziernika 2014 r., Nr D-700-4/14.

18 Pismo z dnia 24 pazdziernika 2013 r., Nr DB-III-311-44/13/11, podpisane z upowaznienia Ministra
Sprawiedliwosci przez Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci, pismo z dnia
23 pazdziernika 2014 r., Nr DB-I11-311-220/14, podpisane z upowaznienia Ministra Sprawiedliwosci
przez Sekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci.

19 Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe Sadu w 2014 r. wyniosty 9.311,2 tys. z,
a w | potroczu 2015 r. 4.594,2 tys. z, tj. odpowiednio 100,0% i 60,5% planu
po zmianach, w tym wydatki na wynagrodzenia bezosobowe niezwigzane
z postepowaniami sgdowymi w 2014 r. wyniosty 3919 tys. z, tj. 87,1% limitu
przyjetego w ustwie budzetowej (450,0 tys. zt) i 99,3% planu po zmianach
(394,5 tys. zt).

W | pétroczu 2015 r. wydatki na wynagordzenia bezosobowe niezwigzane
z postepowaniami sgdowymi wyniosty 358,0 tys. zt, tj. 87,7% limitu okre$lonego
w ustawie budzetowej (408,0 tys. zt) i 86,1% planu po zmianach (415,6 tys. zi).
Zrealizowane w | potroczu 2015 r. wydatki na wynagrdzenia bezosobowe byty
nizsze zaréwno od limitu po zmianach jak tez limitu okreslonego w ustawie
budzetowe;.

W dniach 19 i 20 marca 2015 r. Dyrektor Sadu Apelacyjnego w Warszawie
poinformowaf?0 Sad o zwiekszeniu wydatkow limitowanych o kwote 7,6 tys. zt przy
jednoczesnym zmniejszeniu wydatkow nielimitowanych o te kwote.

(dowod: akta kontroli str. 1131-1132, 1148, 1174-1175, 1307, 1313-1314, 2060,
2074-2078)

W wyniku analizy uméw zawartych w badanym okresie z osobami fizycznymi
na realizacje zadan podstawowych Sadu pod katem wielokrotno$ci ich zawierania
z tymi samymi osobami, stwierdzono, iz Sad zawart takie umowy z o$mioma
osobami, z tego trzykrotnie z trzema osobami i dwukrotnie z piecioma osobami.
Whnioski o zawarcie umoéw, zawieraly uzasadnienia, w ktorych jako gtdwng
przyczyne ponownego zatrudnienia wskazywano, iz osoba, ktdrej ponownie
zamierzano zleci¢ wykonanie zadan, zostata pozytywnie oceniona przez osobe
wnioskujacg o zlecenie ich realizacji. Umowy zawierane wielokrotnie z tymi samymi
osobami zostaty zawarte, w jednym przypadku na okres pdt roku, w pozostatych
przypadkach nie przekroczyty okresu trzech miesiecy.

(dowdd: akta kontroli str. 512)

W badanym okresie realizowane byty trzy umowy o dzieto na przeprowadzenie
szkolen dla aplikantéw kuratorskich na taczng kwote 5,2 tys. zt przez kuratoréw
sgdowych Sadu. Zatrudnionych byto trzech kuratoréw sgdowych w Biurze Kuratora
Okregowego.

(dowdod: akta kontroli str. 513-563, 1335-1375)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli krytycznie ocenia przyjetg przez Sad praktyke powierzania
prac nalezacych do zakresow obowigzkéw asystentow sedziego oraz innych
pracownikéw sadowych, osobom zatrudnionym przez podmioty $widczace ustugi
w zakresie pracy tymczasowej oraz innym osobom niebedacym pracownikami Sadu
wykonujacym zadania na podstwie umoéw zleceh. Ponadto zwraca uwage
na ponoszenie przez Sad dodatkowych kosztéw zatrudniania w zwigzku
z posrednictwem agencji pracy tymczasowej, w kontrolowanym okresie w kwocie
1.601,7 tys. zt z tytutu podatku od towardw i ustug (VAT) i w kwocie 226,0 tys. zt
dotyczacej naliczonej marzy agencii.

20 Zmiany zostaly dokonane zgodnie z decyzjg Sekretarza Stanu Jerzego Kozdronia Nr DB-I-311-
467/15/1 z dnia 13 marca 2015 r. (decyzja MS DB-I-311-471/15/1 z dnia 16 marca 2015.).
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Opis stanu
faktycznego

2.2. Prawidlowos¢ realizacji uméw cywilnoprawnych na
wykonanie podstawowych zadan jednostki

Kontrolg objeto 31 uméw zlecen na realizacje podstawowych zadan Sadu na kwote
143,4 tys. zt, w tym trzy umowy na kwote 3,5 tys. zt z pracownikami Sadu. W wyniku
badania ustalono, ze umowy poprzedzone byly wnioskami o ich zawarcie
sporzadzonymi przez osoby upowaznione i zawieraly uzasadnienie zlecenia
zadania, opis przedmiotu umowy oraz czas trwania umowy. Wnioski przekazywane
byly do Dyrektora Sadu i weryfikowane pod wzgledem trybu realizacji zamdwienia
oraz ustalenia przewidywanych wydatkow. Umowy zawieraty doktadny opis
przedmiotu zamoéwienia pozwalajgcy na rozliczenie zleconej pracy, termin
wykonania zadania; warto$¢ zleconego zadania ustalong w oparciu o charakter
i stopien trudnosci wykonywanych zadan, warunki odbioru i rozliczenia zadania,
termin i warunki zapfaty. Umowy zawarte zostaty przez osoby upowaznione,
tj. Dyrektora albo Zastepce Dyrektora Sadu. Na umowach znajdowaty sie podpisy
Gtownego Ksiegowego lub Zastepcy Gtownego Ksiegowego. Warto$¢ podpisanych
umdw miescita sie w granicach kwot przewidzianych w planie finansowym Sadu.

Przedmiotem uméw z pracownikami Sadu byto wykonywanie czynnosci zwigzanych
z digitalizacjg?' akt XIl Wydziatu Karnego. Zastepca Dyrektora Sadu poinformowata
miedzy innymi, ze prace zwigzane z digitalizacjg akt wykonywane byty w ramach
umdéw zlecen, a nie w godzinach nadliczbowych z uwagi na to, Ze jest to proces
dtugotrwaty i pracochfonny, a za godziny nadliczbowe pracownicy musieliby
odbiera¢ dni wolne, a to w konsekwencji zaktdcatoby prace w Wydziatach Sadu.

Z analizy 28 umoéw zlecen zawartych z innymi osobami fizycznymi, niebedacymi
pracownikami Sadu wynika, ze w celu zabezpieczenia obstugi sedziow zlecano
wykonanie zadan nalezacymi do zakresow obowigzkdw asystentow sedziego oraz
urzednikow i innych pracownikéw sgdowych w zakresie czynnosci zmierzajacych do
przygotowania spraw sadowych oraz czynnosci z zakresu dziatalnosci
administracyjnej sadow zwigzanych z dokumentacjg sadowg. Jak juz wspomniano
w ww. pkt 2.1. wystgpienia pokontrolnego zlecano miedzy innymi: dokonanie
wstepnej analizy akt spraw w celu umozliwienia sedziom nadania im dalszego
biegu, przygotowanie opracowan pomocniczych do sporzadzenia przez sedziego
uzasadnien, tworzenie ksigzek nadawczych, wysytanie wezwan na termin rozprawy,
przyjmowanie wptywu, podkfadanie korespondencji, zszywanie i numerowanie akt,
przekazywanie akt do czytelni, protokotowanie na sesjach, sporzadzanie spisow
zdawczo-odbiorczych do archiwum.

Z 31 badanych umoéw zlecen cztery zostaly rozwigzane przed terminem.
Po rozwigzaniu uméw z dwoma osobami podpisano umowy o prace na stanowisko
protokolanta sgdowego a jedna wykonywata zadania poprzez zatrudnienie w agencii
pracy tymczasowej na stanowisku pracownik biurowy. Odbior realizacji umow odbyt
sie zgodnie z warunkami okre$lonymi w umowach. Potwierdzenie prawidtowego
wykonania prac i jej przyjecie poSwiadczat na rachunku Przewodniczacy Wydziatu
lub Kierownik Sekretariatu. Wypfata wynagrodzenia z tytutu realizacji zadania
nastepowata zgodnie z postanowieniami umowy, tj. w terminie 14 dni od daty
ztozenia przez zleceniobiorce prawidtowo wystawionego rachunku, poswiadczonego
uprzednio przez osoby upowaznione w zakresie prawidtowo wykonanych prac.

21 Projekt digitalizacji akt sagdowych polega na konwersji dokumentacji papierowej akt spraw na posta¢
elektronicza przy wykorzystaniu narzedzi informatycznych celem tworzenia i zarzadzania
elektronicznymi repozytoriami akt, co w efekcie umozliwia miedzy innymi tatwiejsze przeszukiwanie
akt i prowadzenie ich analizy przez sedzidw, a takze na udostepnieniu akt elektronicznych stronom
postepowania.
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Wydatki z tytutu realizacji badanych 31 umoéw wyniosty 130,5 tys. zt, w tym
3,5 tys. zt z tytutu umow zawartych z pracownikami Sadu.

(dowdd: akta kontroli str. 1625-1816, 2237-2246)

W 2014 r. i | potroczu 2015 r. Sad Okregowy w Warszawie poniost wydatki w kwocie
8.565,6 tys. zt na realizacje trzech umdéw??2 na $wiadczenie przez agencje pracy
tymczasowej ustugi polegajacej na kierowaniu do pracy w Sadzie pracownikéw
tymczasowych na stanowisko pracownik biurowy oraz koordynator prawny
i Swiadczenie przez nich pracy na rzecz Sadu.

Zawarcie umow poprzedzone byto przeprowadzeniem postepowan o udzielenie
zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego. Wniosek o wszczecie
postepowania zakoriczonego podpisaniem umowy 26 marca 2013 r. podpisat
Kierownik Oddziatu Kadr Sadu, a pozostate wnioski Kierownik Zespotu ds. Rozwoju
Organizacji w Sadzie, powotanego zarzadzeniem Prezesa Sadu. W uzasadnieniu
wskazano na konieczno$¢ zapewnienia wsparcia Wydziatom w opanowaniu wptywu
i likwidacji przewlektosci. Wydatki na realizacje zadania przewidziane byty w planie
finansowym Sadu. Umowy zawarte zostaty przez Dyrektora Sadu.

W umowach ustalono miedzy innymi miesieczne wynagrodzenie agencji za
pracownika tymczasowego na stanowisku pracownika biurowego i na stanowisku
koordynatora prawnego, miesieczng marze agencji za skierowanie jednego
pracownika tymczasowego, stawke podatku VAT oraz kwoty przewidziane na
wyptate nagréd uznaniowych.

Zgodnie z zapisami zawartymi w ww. umowach wykonawca miat sporzadza¢
kazdego miesigca i przekazywaC Sadowi wraz z fakturg VAT informacje
0 wyptaconych wynagrodzeniach z uwzglednieniem czasu pracy, zwolnien
lekarskich, urlopéw, itp. dla kazdego pracownika, ktdrej wzor stanowit zatgcznik nr 4
do umowy. Forma i zakres prezentacji zatacznika mogt zostac zmieniony
po wczesniejszych uzgodnieniach przez strony umowy.

Zgodnie z postanowieniami umowy z 28 listopada 2014 r. [..]" %
do faktur za okres od stycznia do kwietnia 2015 r.24 zatgczyta imienne informacje o
wyptaconych  wynagrodzeniach z  danymi  okreSlonymi w  zatgczniku
do umowy.

Jak wynika z dokumentacji zataczonej do faktur wystawionych przez ,[...]' za
okres od listopada 2013 r. do grudnia 2014 r., tj. okresu Swiadczenia ustugi, za ktéry
Sad ponidst wydatki w badanym okresie, nie zawieraty one wykazu imiennie
wyptaconych pracownikom agencji wynagrodzen oraz pozostatych czesci
sktadowych wynagrodzenia wraz z wysokoscig sktadek na ubezpieczenia spoteczne
I Fundusz Pracy pokrywane przez agencje. Zataczone do przedtozonych faktur
zatgczniki zawieraty miesigczne imienne rozliczenie czasu pracy oraz taczng

22 Umowa z 26 marca 2013 r. i z 14 grudnia 2013 r. zawarta z Kaliszuk Sp. J. Staff Partners oraz
umowa z 28 listopada 2014 r. z Outworking Sp. z 0.0. Sp. K.

23 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U.z 2014 r. poz. 782) i art. 11 ust 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz. 503 j.t.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie
nazwy przedsiebiorstwa. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.

24 W badanym okresie Sad ponidst wydatki na realizacje umowy za ustugi $wiadczone od stycznia do
kwietnia.

25 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. 22014 r. poz. 782) i art. 11 ust 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz. 503 j.t.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie
nazwy przedsiebiorstwa. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.
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miesieczng ~ wartos¢  wyliczonych ~ wynagrodzen z  marzg  agenc;i
z podziatem na rodzaje stanowisk (bez VAT).

(dowdod: akta kontroli str. 567-991)

Z wyjasnien Dyrektora Sadu z 16 lipca 2015 r. wynika, ze strony wprowadzity inny
niz wskazany w zataczniku nr 4 wzér formularza, poprzestajgc w tym przedmiocie
na ustnych ustaleniach. Wprowadzony (zmieniony) wzér zawierat informacje
wymagane w § 3 ust. 16 i w petni wyczerpywat zakres niezbednych danych do
wyliczenia wynagrodzen pracownikéw a nastepnie do dokonania wyptaty nalezno$ci
na rzecz APT.

(dowdd: akta kontroli str. 1996-2001)

Faktury sprawdzane byty przez pracownikéw Oddziatu Kadr i weryfikowane z listami
obecnosci i czasu pracy poszczegdlnych osob oraz potwierdzane przez Kierownika
Oddziatu Kadr Sadu lub osobe upowazniong. Po kontroli formalno-rachunkowe;
w Oddziale Finansowym, Dyrektor Sadu i Gtowny Ksiegowy Sadu lub inne osoby
upowaznione zatwierdzaty faktury do wyptaty. Zaptata nastepowata zgodnie
z postanowieniami umowy, tj. w terminie do 30 dni od daty dostarczenia Sadowi
prawidtowo wystawionej faktury VAT.

W 2014 r. wydatki Sadu na realizacje ww. umow z agencjami pracy tymczasowej,
finansowane z § 4300 Zakup ustug pozostatych, wyniosty 5.307,7 tys. zt, w tym
992,5 tys. zt stanowit VAT i 124,8 tys. zt marza naliczona przez agencje (bez VAT).
W | pétroczu 2015 r. wydatki na agencje pracy tymczasowej wyniosty 3.257,9 tys. z,
w tym 609,2 tys. zt stanowit VAT i 101,2 tys. zt marza naliczona przez agencije (bez
VAT). W tym w 2014 r. i w | pdtroczu 2015 r. wydatki Sadu na agencje pracy
tymczasowej z tytutlu wyptaty nagrod uznanionych pracownikom tymczasowym
wyniosty odpowiednio: 81,2 tys. zt (bez VAT), 58,2 tys. zt (bez VAT).

Wedtug informacji Oddziatu Finansowego w 2014 r. przecietne zatrudnienie
pracownikbw agencji pracy tymczasowej na stanowisku pracownik biurowy
i koordynator prawny wyniosto odpowiednio 38 i 87 osob, a w | poétroczu 2015 r.
odpowiednio 45 i 105 osob.

(dowod: akta kontroli str. 567-991, 2079-2084, 2246)

W ww. trzech umowach z agencjami pracy tymczasowej, na ktorych realizacje
ponoszone byly wydatki w latach 2014-2015 (I pétrocze), umieszczono
postanowienia  deklarujgce  wyptate  nagréod  uznaniowych  pracownikom
tymczasowym. Nagrody wyptacaty agencje pracy tymczasowej wybranym przez Sad
Okregowy w Warszawie pracownikom tymczasowym, w terminie i wysokosci
okreslonej przez Sad.

W umowie Nr SO/K/34/2013 zawartej na okres od 26 marca do 31 grudnia 2013 .
zawarto zapis stanowiacy, ze (...) Zamawiajgcy, w okresie trwania (...) umowy,
zamierza przeznaczy¢ na jednorazowg wypfate nagrod uznaniowych kwote
w wysoko$ci 60.000,00 zt bez podatku VAT, tj. 73.800,00 zt z podatkiem VAT {(...).

Ponadto zawarto zapis stanowiacy, ze (...) Zamawiajgcy, w okresie trwania (...)
umowy, zamierza przeznaczy¢ na jedno lub dwurazowg wypfate nagrod
uznaniowych kwote w wysokoS$ci 223.000,00 zt z podatkiem VAT (...) w umowie
Nr SO/K/204/2013 zawartej na okres od 14 grudnia 2013 r. do 31 grudnia 2014 r.
oraz 246.121,16 zt z podatkiem VAT w umowie Nr SO/K/201/14 zawartej na okres
od 28 listopada 2014 r. do 31 grudnia 2015 .

(dowod: akta kontroli str. 587-607, 641-656, 714-721, 828-841, 850-853)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Dnia 14 sierpnia 2015 r. Dyrektor Sadu wyjasnita: ,(...) zgodnie z art. 15 ust. 1
ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych, zwane;
dalej ustawa, pracownik tymczasowy w okresie wykonywania pracy na rzecz
pracodawcy uzytkownika nie moze by¢ traktowany mniej korzystnie w zakresie
warunkéw pracy i innych warunkow zatrudnienia niz pracownicy zatrudnieni przez
tego pracodawce na takim samym lub podobnym stanowisku pracy. Cytowany
powyzej przepis stanowi potwierdzenie obowigzujacej w polskim prawodawstwie
zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu.

Ustawodawca wprowadzit mozliwo$¢ dochodzenia przez pracownika tymczasowego
odszkodowania od agencji pracy tymczasowej w sytuacji naruszenia zasady
rownego traktowania, poprzez ustalenie mniej korzystnych warunkéw pracy i ptacy
niz wobec innych pracownikow (art. 16 ustawy), natomiast agencja ma prawo
dochodzenia od pracodawcy uzytkowanika zwrotu réwnowartoci wyptaconego
odszkodowania (...)

W Sadzie Okregowym w Warszawie, w latach 2013-2014, Dyrektor Sadu wydat
szereg zarzadzen?, ktérymi utworzyt badz zwiekszyt juz funkcjonujgce fundusze
nagrod, w tym nagréd uznaniowych na dany rok (...) wskazujgc na ich podstawe
prawng tres¢ paragrafu 6 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
16 kwietnia 2013 r. w sprawie stanowisk i szczeg6towych zasad wynagradzania
urzednikéw i innych pracownikow sadow i prokuratury oraz odbywania stazu
urzedniczego (...)"

(dowdd: akta kontroli str. 2043-2055)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W trzech umowach, na ktorych realizacie w latach 2014-2015 (I potrocze)
ponoszone bylty wydatki, bez podstaw prawnych zawarto zapisy stanowigce,
ze Zamawiajacy, w okresie trwania (...) umowy, zamierza przeznaczy¢ na {...)
wypfate nagrod uznaniowych kwote w wysokosci (...). Zapisy te powodowaty
narzucenie przez Sad jako pracodawce uzytkownika wysokosci nagréd podmiotowi
zatrudniajagcemu pracownikéw tymczasowych w kwocie 73,8 tys. zt (z VAT)
w umowie SO/K/34/2013, w kwocie 223,0 tys. zt (z VAT) w umowie SO/K/204/2013
i w kwocie 246,1 tys. zt (z VAT) w umowie SO/K/201/14, podczas gdy wyliczenie
i wypfata nagréd lezaty w gestii agencji pracy tymczasowej jako jednostki, ktéra
zatrudniata osoby skierowane do pracy na rzecz Sadu. Z art. 9 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych?” wynika,
ze pracodawca uzytkownik nie jest uprawniony do deklarowania w umowach
okreSlonych kwot na wyptate nagrdéd uznaniowych, ktore wyptacane sg przez
agencje (wskazanym przez pracodawce uzytkownika osobom). Nalezyte ustalenie
wysokos$ci wynagrodzenia dla pracownikow wykonujacych prace za po$rednictwem
agencji pracy tymczasowej nalezato do obowigzkéw agencji pracy tymczasowe).
Pracodawca uzytkownik informuje jedynie agencje pracy tymczasowej na pismie
0 wynagrodzeniu za prace, ktéra ma by¢ powierzona pracownikowi tymczasowemu,
okreSlonym w przepisach o wynagrodzeniu obowigzujgcych u pracodawcy
uzytkownika. W 2014 r. i | potroczu 2015 r. z tego tytutu Sad wydatkowat
odpowiednio 99,9 tys. zt (z VAT) i 71,6 tys. zt (z VAT).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ w badanym obszarze.

26 Do wyjasnien dotaczone zostaly nastepujace zarzadzenia Prezesa i Dyrektora Sadu Okregowego
w Warszawie: Nr 58/14, Nr 51/13, Nr 20/13, Nr 114/13.
27Dz, U. 22003 r. Nr 166, poz. 1608 ze zm.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli28, wnosi o:

1. Niezawieranie w umowach z agencjami pracy tymczasowej zapisow
0 deklarowaniu przez pracodawce uzytkownika okre$lonych kwot na wyptate
nagréd uznaniowych.

2. Podjecie dziatan organizacyjnych umozliwiajacych odchodzenie od zlecania na
zewnatrz prac nalezacych do zakresu obowigzkow asystentow sedzidw
i urzednikdw sadowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Budzetu i Finanséw Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 10 wrzesnia 2015r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

Kontroler Dyrektor
Jolanta Balcerkiewicz Stanislaw Jarosz
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej

28Dz, U.z2015r., poz. 1096.
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