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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/010 - Zlecanie podstawowych zadar organéw wiadzy publicznej

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

1. Agnieszka Szymaniak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 92723 z dnia 15.06.2015 r.

2. Andrzej Eisenbart, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 92722 z dnia 15.06.2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Sad Okregowy Warszawa — Praga, al. Solidarno$ci 127, 00-898 Warszawa,

Jolanta Toba, Dyrektor Sadu Okregowego Warszawa — Praga w Warszawie.
(dowdd: akta kontroli str. 5-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie!, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ Sadu Okregowego Warszawa-Praga w Warszawie (dalej Sad lub SOWP
w Warszawie) w zakresie zlecania, w okresie 2014 r.-I potowa 2015 r.,
podstawowych zadan Sadu.

W  okresie objetym kontrolg SOWP w Warszawie nie zlecat wykonania
podstawowych zadan sadu? osobom fizycznym (w tym wlasnym pracownikom) na
podstawie umow zlecenia oraz uméw o dzieto. Zlecat natomiast Agencjom Pracy
Tymczasowej (APT) ustuge polegajaca na skierowaniu pracownikéw tymczasowych
do $wiadczenia na rzecz Sadu zadan pomocniczych i wspomagajacych proces
orzecznictwa. Zlecanie ustug APT byto wymuszone koniecznoscia, realizowanego
od 2012 r. programu naprawczego sadownictwa Apelacji Warszawskiej, przy
jednoczesnych brakach kadry wspomagajacej proces orzeczniczy oraz blokadzie
etatow i wynagrodzen.

Funkcjonujgcy w SOWP w Warszawie system kontroli zarzadczej, pomimo
trwajacego nadal procesu aktualizacji uregulowan wewnetrznych Sadu, pozwalat
obja¢ kontrolg poszczegbine etapy zlecania zadan (Swiadczenia ustug) osobom
fizycznym i podmiotom zewnetrznym, w tym w zakresie: planowania, wnioskowania,
wyboru wykonawcy, zawarcia umowy, wykorzystania efektéw zadania lub ustugi
oraz finansowego ich rozliczenia.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wediug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia oceng ogéing o dodatkowe
objasnienie.

2 Do zadan podstawowych NIK zaliczyta oprocz sprawowania wymiaru sprawiedliwosci takze zadania dotyczace
obstugi akt sagdowych.
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Opis stanu
faktycznego

Gospodarowanie $rodkami przeznaczonymi na finansowanie umow z agencjami
pracy tymczasowej oraz realizacja zawartych z APT uméw byta prawidtowa.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegata na zawarciu w trzech umowach
(w zatgczniku Nr 1 do umowy) — obowigzujgacych w 2014 i 2015 r. zapiséw, na
podstawie ktérych Agencja miata wypfaci¢ na wniosek Sadu swoim pracownikom
nagrode w okresie $wiadczenia ustugi pomimo, iz brak jest podstaw prawnych do
umieszczenia takich zapisow w umowach zawieranych z agencjg pracy
tymczasowej; w okresie objetym kontrolg Sad wnioskowat o wyptacenie tacznej
kwoty 44.700 zt nagrod dla wskazanych pracownikow APT.

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze zatrudnianie osob za
posrednictwem agenciji pracy tymczasowej generuje dodatkowe koszty dla budzetu
panstwa, obejmujgce miedzy innymi podatek od towardw i ustug (VAT), ktore nie sg
ponoszone w przypadku innej formy zatrudnienia. W kontrolowanym okresie
dodatkowe koszty Sadu z tytutu zatrudnienia pracownikéw APT wyniosty
1.674,4 tys. zt, w tym podatek VAT - 313,1 tys. zt.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidiowos¢ zaprojektowania i wdrozenia
obowiazujacych w jednostce procedur/mechanizméw
kontroli i polityki zlecania zadan

W  kontrolowanym okresie w Sadzie obowigzywaty o0golne uregulowania
wewnetrzne, wytyczne Ministra Sprawiedliwo$ci i Sadu Apelacyjnego w Warszawie
oraz wypracowane przez Sad praktyki dotyczace organizacji pracy, gospodarki
finansowej, zaciggania zobowigzan oraz funkcjonowania kontroli zarzadczej,
obejmujace procedury i mechanizmy zlecania i kontroli zadan oraz wskazujgce
komorki organizacyjne i stanowiska odpowiedzialne za prawidtowoS$¢ zlecania
i realizacji zadan, w tym: zasady udzielania zaméwien publicznych3, wytyczne
w zakresie kontroli zarzadczej oraz procedury zarzadzania ryzkiem#, instrukcja
obiegu dowodéw finansowo-ksiegowych i ich kontroli wewnetrznej® oraz Zaktadowe
zasady (polityka) rachunkowoscis.

(dowdd: akta kontroli str. 495-510)

W dniu 14 sierpnia 2014 r. Zespol Kontroli i Audytu SOWP w Warszawie, na
polecenie Sadu Apelacyjnego w Warszawie, dokonat analizy aktualnosci
wewnetrznych procedur z zakresu zamdwien publicznych i innych obszaréw
stwierdzajac koniecznos¢ zaktualizowania m.in. procedur: udzielania zamdwien

3 Zasady postepowania przy udzielania zaméwien publicznych przez SOWP w Warszawie oraz zakres dziatania
Referatu ds. zaméwien Publicznych wprowadzone zarzadzeniem nr 5/07 Dyrektora SOWP w Warszawie
zdnia 11 czerwca 2007 r., zmienione zarzadzeniem Nr 10/09 z dnia 13 sierpnia 2009 r.

Zasady funkcjonowania kontroli zarzadczej w Apelacji Warszawskiej wprowadzone zarzadzeniem Nr 403/14
Prezesa i Dyrektora Sadu Apelacji Warszawskiej w Warszawie z dnia 31 grudnia 2014 r. oraz Procedura
zarzadzania ryzykiem w Apelacji Warszawskiej wprowadzona zarzadzeniem Nr 405/14 Prezesa i Dyrektora
Sadu Apelacji Warszawskiej w Warszawie z dnia 31 grudnia 2014 r.

Instrukcja wprowadzona zarzadzeniem nr 14/2015 Dyrektora SOWP w Warszawie z dnia 27 maja 2015 r.
w sprawie zatwierdzenia i wprowadzenia do stosowania instrukcji obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych
i ich kontroli wewnetrznej, w miejsce wprowadzonych zarzadzeniami Nr 2/2005 i 3/2005 z dnia 9 maja 2005 r.
instrukcji obiegu dowodow finansowo-ksiegowych i ich kontroli wewnetrznej oraz obiegu dokumentéw w pionie
finansowo-gospodarczym w SOWP w Warszawie.

Zaktadowe zasady (polityka) rachunkowosci, w tym zaktadowy plan kont w SOWP w Warszawie wprowadzone
zarzadzeniem nr 2/2012 Dyrektora SOWP w Warszawie, zmienione zarzadzeniem Nr 2/2015 Dyrektora
SOWP w Warszawie z dnia 5 stycznia 2015 r. w sprawie zmiany Zarzgdzenia Nr 2/2012 Dyrektora SOWP
w Warszawie z dnia 14 sierpnia 2012 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci, w tym zaktadowego planu kont.
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publicznych oraz niektorych procedur z zakresu gospodarki materiatowe;
| finansowej. Zespot zadaniowy ds. kontroli zarzadczej wskazat, iz cze$¢ uregulowan
wewnetrznych Sadu jest nieaktualna i wymaga dostosowania ich do zmieniajacych
sie przepisOw prawa oraz Regulaminu organizacyjnego Sadu. Do korica pierwszego
potrocza 2015 r. znaczna cze$¢ tych uregulowan zostata zaktualizowana. Gtéwng
przyczyng opdzniajacej sie nowelizacji tych regulacji bylo wdrazanie systemu
informatycznego ZSRK (Zintegrowany System Rachunkowo-Ksiegowy) oraz prace
nad aktualizacjg Regulaminu organizacyjnego zakoriczone na poczatku 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 493-634)

W okresie objetym kontrolg zasady zawierania uméw z podmiotami gospodarczymi
i osobami fizycznymi byly okreslone w uregulowaniach wewnetrznych. Decyzje
0 Zzlecaniu zadania podejmowat Dyrektor Sadu na podstawie pisemnego wniosku
kierownika wiasciwej komérki organizacyjnej Sadu.

(dowdd: akta kontroli str. 496-512, 881-945)

Wedtug wyjasnien specjalisty ds. kadrowych SOWP w Warszawie, zgodnie
z art. 175 ust. 1 Konstytucji RP, Sad nie zleca na zewnatrz do realizacji zadan
podstawowych — sprawowania wymiaru sprawiedliwosci.

(dowdd: akta kontroli str. 11)

Analiza wykazu umoéw zawartych w 2014 i w | potowie 2015 r. z podmiotami
zewnetrznymi i osobami fizycznymi, wykazata iz SOWP w Warszawie nie zlecat
wykonania zadan podstawowych sadu’ osobom fizycznym (w tym wiasnym
pracownikom) na podstawie uméw zlecenia oraz umoéw o dzieto. W okresie objetym
kontrolg Sad zlecat agencjom pracy tymczasowej ustuge polegajaca na skierowaniu
pracownikbw  tymczasowych do Swiadczenia zadan  wspomagajgcych
i pomocniczych gtownie na rzecz Wydziatow Sadué.

(dowod: akta kontroli str. 495-512, 881-945 )

Zlecanie zadan sadu poprzez umowy cywilnoprawne w jednostkach podlegtych
apelacji byto przedmiotem zalecen Ministerstwa Sprawiedliwo$ci w pismach
dotyczacych realizacji budzetu panstwa w kolejnych latach. W korespondencii tej
zobowigzano kierownictwo jednostek podlegtych Sadom Apelacyjnym do ,...objecia
szczegblnie wnikliwg kontrolg kwestii zawierania umoéw  cywilnoprawnych
(w szczegbinosci uméw zlecenia) w podlegtych jednostkach na obszarze apelacii
tak, by umowy te byly zawierane tylko w wyjatkowych, szczegdinie uzasadnionych
przypadkach, przynoszac przy tym wymierne efekty dla sprawowania wymiaru
sprawiedliwosci...”.

(dowod: akta kontroli str. 946-1008 )

Istniejacy w SOWP w Warszawie system zarzadzania ryzykiem odnosi sie do celow
i zadan ujetych w planie dziatalnoSci, a zasadniczy proces identyfikacji ryzyka jest
integralnie zwigzany z planowaniem dziatalnosci.

W planie dziatania SOWP w Warszawie na 2014 r. wskazane zostaly cztery cele,
w tym m. in.: poprawa sprawnosci dziatania systemu wymiaru sprawiedliwosci, oraz
zagwarantowanie obywatelom konstytucyjnego prawa do sadu. Celom tym
przypisane zostaty mierniki monitorowania stopnia ich realizacji, w tym m. in.: $redni
czas trwania postepowania w sprawach oraz wskaznik opanowania wptywu.

" Do zadan podstawowych NIK zaliczyta oprécz sprawowania wymiaru sprawiedliwosci takze zadania dotyczace
obstugi akt sagdowych.

8 Zgodnie z Regulaminem Sadu Wydzialy Sadu realizujq i wspomagajg zadania podstawowe w zakresie
sadownictwa polegajace na sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci przez sedzidw.
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Jednym z ryzyk wykazywanym przez komorki organizacyjne Sadu jest ryzyko
,Niedostosowania kadry orzeczniczej, asystenckiej i urzedniczej do obcigzenia
sqdu”, a jednymi z dziatah (ciggtych) realizowanych przez kierownictwo Sadu,
majacych wptyw na minimalizowanie skutkow stwierdzonych ryzyk jest analiza
przyczyn absencji kadry orzeczniczej, asystenckiej i urzednikéw sadowych,
kierowanie pracownikow na zastepstwo, a takze korzystanie z ustug agencji pracy
tymczasowe.

W powyzszym sprawozdaniu stwierdzono takze, iz w wyniku statlego monitorowania
przez Kierownictwo Sgdu niedostosowania kadry urzedniczej do obcigzenia Sadu,
w tym poprzez analize obsady w stosunku do zadan, kontrole obcigzenia
i sposobu wykonywania obowigzkéw przez pracownikdéw oraz korzystania z ustugi
APT, poziom istotnosci tego ryzyka z poziomu nieakceptowanego zostat obnizony
do poziomu warunkowo akceptowanego lub akceptowanego.

W 2014 r. wskaznik opanowania wptywu zostat wykonany na poziomie 101,8%
(t. o 4,8% lepiej niz planowano), a Sredni czas trwania postepowan na poziomie
4,6 miesigca (poprawit sig 0 0,3 miesigca w odniesieniu do planu).

W poréwnaniu do 2012 r. w roku 2014 poprawie ulegty takze: wskazniki opanowania
wptywu z 97,3% do 101,8% (j. o 4,5%) oraz wzrostu ilosci zatatwionych spraw
z 26.050 do 27.857, przy jednoczesnym wzro$cie naptywu spraw z 26.765
do 27.368, oraz zmniejszeniu si¢ spraw zalegtych z 10.629 do 10.355.

(dowaod: akta kontroli str. 702-806)

Analize przyjetych procedur w zakresie zlecania zadan przeprowadzono na
podstawie szeSciu uméw zrealizowanych, w okresie objetym kontrola, z osobami
prawnymi oraz osobami fizycznymi. Analiza mechanizméw kontroli poszczegdinych
etapéw zlecania tych zadan wskazuje, iz koncepcja kontroli zarzadczej w tym
zakresie jest prawidtowa oraz jest realizowana poprzez nadzor sprawowany przez
kierownikdw jednostek organizacyjnych oraz kierownictwo Sadu.

(dowdd: akta kontroli str. 506-517)

W okresie objetym kontrolg realizacja zadan zlecanych do wykonania na podstawie
umdw cywilnoprawnych nie byta tematem zadar audytowych.

(dowdd: akta kontroli str. 518)

Wykorzystywanie przez Sad pracownikéw tymczasowych w biezacej pracy
Wydziatow byto wynikiem wprowadzonego w 2012 r. programu naprawczego
sadownictwa Apelacji Warszawskiej, ktorego celem byta likwidacja wieloletnich
strukturalnych zalegto$ci w zakresie orzecznictwa sadowego. W ramach tego
programu dla sadownictwa catej Apelacji Warszawskiej przewidziano przydziat
100 dodatkowych etatow sedziowskich, z czego dla okregu Warszawa-Praga -
34 etaty, w tym dla SOWP w Warszawie 13 etatéw. Sad Apelacyjny w Warszawie
poinformowat Sad o przydziale od dnia 21 sierpnia 2012 r. - 13 dodatkowych etatow
sedziowskich, jednakze bez zabezpieczenia $rodkéw finansowych na
wynagrodzenia oraz bez dodatkowych etatow dla asystentéw sedziego i urzednikéw
sadowych?. Od dnia 1 marca 2013 r. Sad otrzymat 14 dodatkowych etatow dla
asystentow sedzibw wraz z zabezpieczonymi $rodkami finansowymi na ich
wynagrodzenia'?. Faktycznie sedziowie zatrudnieni zostali w 2014 r.

Ministerstwo Sprawiedliwosci w piSmie z dnia 5 czerwca 2013 r. wskazato,
iz w grupie ,urzednicy sadowi” parametr oznaczajacy liczbe etatdw urzedniczych

9 Na podstawie decyzji Ministerstwa Sprawiedliwosci - pismo nr DB-I-311-1156/12/1 z dnia 24.08.2012 r.
Faktycznie stanowiska te zostaty obsadzone w 2014 r.

10 Pismo Dyrektora Sadu Apelacyjnego w Warszawie, na podstawie decyzji Ministerstwa Sprawiedliwosci DB-I-
311-302/13/1 z dnia 19 marca 2013 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

przypadajacych na liczbe etatow sedziowskich i referendarskich powinien w 2014 r.
wynosi¢ 2,261, zas w 2015 r. - 2,18. W SOWP w Warszawie wskaznik ten wynosit
w2014 r.-2,04.

(dowaod: akta kontroli nr 11, 635-701, 950-952, 946)

W ocenie kierownictwa SOWP w Warszawie, dla realizacji zadania podstawowego
jakim jest sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci, liczba etatéw pomocniczych dla
sedziego byta niewystarczajgca i aby sprosta¢ wymogom likwidacji zalegto$ci
| poprawy ,opanowania wptywu” niezbednym byto skorzystanie z ustugi agencii
pracy tymczasowe;j.

(dowod: akta kontroli str. 956-1008)

Potrzeba zakupu ustugi, w przypadku APT, poprzedzana byfa analizg ekonomiczng
ujeta w uzasadnieniu do projektu planu finansowego na danych rok budzetowy.
Celowos¢ zlecania do realizacji niektérych zadan w formie uméw zlecenia lub uméw
0 dzieto'? wynikata z prowadzonych postepowan sadowych lub realizacji Planu
dziatalnosci Sadu na dany rok.

(dowdd: akta kontroli str. 1012-1034)

Minister Sprawiedliwosci, pismem z dnia 10 lipca 2015 r.13, poinformowat o0 podjeciu
decyzji o zakonczeniu zatrudniania pracownikow za posrednictwem agencji pracy
tymczasowej. Jednoczesnie w pismie tym wskazano, ze podjete zostang dziatania
w celu zwigkszenia w budzecie na 2016 r. wydatkow na wynagrodzenia na
utworzenie dodatkowych etatow.

(dowdd: akta kontroli str. 492)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Sadu w zakresie
zaprojektowania i wdrozenia procedur kontroli i mechanizméw zlecania zadan.

2. Gospodarowanie Ssrodkami przeznaczonymi na
finansowanie uméw cywilnoprawnych

21. Wydatkowanie $rodkéw przeznaczonych na finansowanie umoéw
cywilnoprawnych

W 2014 r. wydatki na wynagrodzenia wyniosty 28.035,0 tys. zt'4, a przecietne
zatrudnienie 351,2 osob's. W pierwszej potowie 2015 r. wydatki na wynagrodzenia
oraz przecietne zatrudnienie wyniosty odpowiednio 15.290,0 tys. zt i 367,5 oséb.

W poréwnaniu z analogicznym okresem 2014 r. w pierwszym pdtroczu 2015 r.
wydatki na wynagrodzenia wzrosty o 1.210,0 tys. z ti. o 8,6%, a przecigtne
zatrudnienie 0 23,6 0s6b (6,9%).

" Wielko$¢ tego parametru obowigzuje od dnia 4 kwietnia 2013 r. Wczesniej parametr ten miat wartosé - 2,45.

2Umowy te nie sq traktowane jako zlecanie zadan podstawowych jednostki z uwagi na fakt, iz nie dotyczyty
zZlecania zadan przypisanych do obowigzkéw pracownikéw Sadu wynikajacych z Regulaminu organizacyjnego
Sadu, zakresu czynnosci pracownikéw, wynikajacych z realizacji zadan wynikajacych z Planu dziatalnosci
Sadu na dany rok lub zwigzane z prowadzonymi postepowaniami sgdowymi. Moga by¢ to zadnia zlecone
biegtlym sadowym postanowieniami, ttumaczom przysiegtym wpisanym na liste ttumaczy przysiegtych
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci zlecanych na podstawie uméw o dzieto lub szkolenia sedziow.

3 Pismo DB-lIl-311-147/15 Ministra Sprawiedliwosci w zwigzku z korespondencjg prowadzong przez Sad
Apelacyjny w Warszawie oraz Prezeséw Sadéw Okregowych: w Warszawie i Warszawa-Praga w Warszawie
dotyczacej korzystania przez sady powszechne z ustugi agenciji pracy tymczasowe;.

14 \Wedtug Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniu od poczatku roku do korica IV kwartatu
2014 r.

5\W przeliczeniu na petnozatrudnionych.



W okresie objetym kontrolg zawarto 73 umowy zlecenia i o dzieto z osobami
fizycznymi, w tym z dziewigcioma osobami bedacymi pracownikami Sadu.
Na realizacje tych uméw wydatkowano 173,9 tys. zt. W 2014 r. zawarto 47 umow
Zlecenia i 0 dzieto z osobami fizycznymi, w tym z dziewiecioma osobami bedacymi
pracownikami Sadu. W | pétroczu 2015 r. zawarto 26 umdw zlecenia i o dzieto
z osobami fizycznymi, w tym z dziewiecioma pracownikami Sadu. Zawarte umowy
zlecenie dotyczyly gtdwnie przeprowadzonych szkolen. Umowy o dzieto dotyczyty
ttumaczen przez ttumaczy przysieglych w sprawach dochodzenia $wiadczen
alimentacyjnych oraz przeprowadzonych wyktaddw autorskich.

Umowy z pracownikami Sadu dotyczyty wytacznie przeprowadzonych wyktadow
autorskich w ramach zawartych uméw o dzieto. Suma wynagrodzen brutto
wynikajacych z zawartych umow w 2014 r. wyniosta: 101,8 tys. zt, a w | pdiroczu
2015 r. = 721 tys. z. Wynagrodzenie tlumaczy okre$lono na podstawie
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 24 stycznia 2005 r. w sprawie
wynagrodzenia za czynnosci tlumacza przysiegtego’s.

(dowdd: akta kontroli str. 162-174, 216-223)

W planie finansowym na 2014 r. wydatki na wynagrodzenia bezosobowe (§ 4170)
zaplanowano w wysokosci 1.350,0 tys. zt, w tym w czeSci objetej limitem,
tl. na zadania niezwigzane z postepowaniem sgdowym 200,0 tys. zt, a w planie
finansowym na 2015 r. w kwocie 1.394,0 tys. zt, w tym w cze$ci objetej limitem?”
140,0 tys. z. Do wielkosci wynagrodzehn bezosobowych objetych ww. limitem
zgodnie z art. 14 ust. 3 ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. 0 zmianie niektérych ustaw
w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej na 2014 r. oraz art. 16 ust. 3 ustawy
z dnia 5 grudnia 2014 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjq ustawy
budzetowej na 2015 r. nie wliczono wynagrodzen wyptacanych w zwigzku
z prowadzonymi postepowaniami przygotowawczymi i sgdowymi's.

W 2014 r. oSmioma decyzjami Dyrektora Sadu Apelacyjnego lub Dyrektora Sadu
Okregowego Warszawa — Praga dokonano zmian planu wydatkow w paragrafie
4170, zwiekszajac jego wielkos¢ tacznie o 312,5 tys. zt, tj. 0 23,1%. W czesci
limitowanej plan zostat per saldo zmniejszony do kwoty 93,3 tys. zt (tj. 0 53,8%).
W trakcie 2014 r. wydatkowano w ramach tego paragrafu kwote 1.662,5 tys. z,
w tym objetg limitem - 92,8 tys. zt,

W | pétroczu 2015 r. dokonano jednej zmiany w planie wydatkdw paragrafu 4170.
Dyrektor Sadu Apelacyjnego w Warszawie pismem z dnia 23 kwietnia 2015 r.
dokonat przeniesienia, w ramach paragrafu 4170, poprzez zmniejszenie planu
w czesci nielimitowanej i zwiekszenie limitu wydatkow bezosobowych
ze 140,0 tys. zt do 190,0 tys. z. taczna kwota planu nie ulegta zmianie. Na koniec
czerwca 2015 r. wydatkowano tacznie 1.029,2 tys. zt, w tym objetg limitem —
165,1 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli str. 278-293)

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe (zaewidencjonowane w § 4170) dotyczyty
gtéwnie (95,4% w 2014 r. i 96,4% w | pdiroczu 2015 r.) wynagrodzenia biegtych,
ttumaczy przysiegtych, wynagrodzen wyktadowcéw prowadzacych szkolenia oraz

6Dz. U. Nr 15 poz. 131 ze zm.

7 Limit wydatkéw bezosobowych okreslony na 2014 r. ustawg z dnia 8 listopada 2013 r. 0 zmianie niektérych
ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej (Dz. U. z 2013 r., poz. 1645) oraz na 2015 r. ustawg z dnia
5 grudnia 2014 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjq ustawy budzetowej (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1877).

'8 Zwigzane z postgpowaniem sadowym wynagrodzenia biegtych, ttumaczy przysiegtych, lekarzy sadowych
i kuratoréw zastepujacych strony w postepowaniu.

7



wynagrodzen oséb wchodzacych w sktad komisji egzaminacyjnych powotywanych
przez Prezesa Sadu'® do przeprowadzenia egzaminéw dla aplikantéw kuratorskich.

W 2014 r. na podstawie 163 zawartych uméw na $wiadczenie ustug, w ramach
§ 4300 - Zakup ustug pozostafych, Sad zrealizowat wydatki w wysokosci
3.107,3 tys. z20, a w | potowie 2015 r. — 1.276,0 tys. z?' (na podstawie
102 zawartych uméw na $wiadczenie ustug). Ustugi gtownie dotyczyly dozoru
i ochrony mienia, ustug transportowych, utrzymania czystosci, ustug pocztowych,
wywozu nieczystodci i odprowadzania S$ciekow, ustug bankowych, ustug
introligatorskich i drukarskich, optat radiofonicznych i telewizyjnych, ustug
informatycznych. Zaewidencjonowane w § 4300 wydatki dotyczyty rowniez optat
z tytutu Swiadczenia ustug pracy tymczasowej, na ktére Sad wydatkowat w 2014 r.
kwote 1.169,8 tys. zt, a w pierwszym pdtroczu 2015 r. — 504,6 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 162, 178-215, 246-247, 271-277, 294-352)

Ministerstwo Sprawiedliwo$ci w korespondenciji skierowanej do Sadu Apelacyjnego
w Warszawie, a nastepnie przekazanej prezesom i dyrektorom sgdow okregowych
i rejonowych w sagdownictwie Apelacji Warszawskiej?? wskazato, ze niedostateczna
liczba etatéw, powodowana trudng sytuacjg finanséw publicznych moze wigzac sie
Z koniecznoscig korzystania z innych form zatrudnienia niz wynikajgce z ustawy
Z dnia 18 grudnia 1998 r. o pracownikach sqdow i prokuratury?s. Sformutowana
w art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnieniu pracownikow
tymczasowych?¢ definicja pracy tymczasowej dopuszcza mozliwos¢ zatrudniania
pracownikow tymczasowych m. in w przypadkach, gdy z uwagi na zbyt matg liczbe
pracownikow zatrudnionych przez pracodawce uzytkownika nie S oni w stanie
wywigzac sie w terminie ze swoich obowigzkow. (...) mozna uznac za dopuszczalne
stosowanie rozwigzan prawnych, ktére przewiduje ustawa o zatrudnieniu
pracownikow tymczasowych, w przypadku zadan realizowanych w sgdach na
Stanowiskach pomocniczych oraz obstugi technicznej i gospodarczej.

(dowdd: akta kontroli str. 490-491)

Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2015 r. 33 z 38 pracownikéw Agencji Pracy
Tymczasowej wykonywato prace w Wydziatach Sadu, tj. w jednostkach
organizacyjnych realizujgcych podstawowe zadania Sadu w zakresie sprawowania
wymiaru sprawiedliwo$ci i ochrony prawne;.

Prezes i Dyrektor Sadu w pi$mie skierowanym do Przewodniczacych Wydziatow
oraz Kierownikdw Wydziatow i Oddziatéw?> wskazali, ze pracownicy tymczasowi
powinni $wiadczy¢ prace pod nadzorem do$wiadczonego pracownika sgadowego,
tj. pomocnik biurowy pod nadzorem urzednika, a pomocnik asystenta pod nadzorem
asystenta sedziego.

Do zakresu obowigzkow na stanowisku pomocnika asystenta nalezato:
sporzadzanie projektow zarzadzen majgcych na celu przygotowanie sprawy do
skierowania na rozprawe lub posiedzenie; kontrola terminowos$ci sporzadzania opinii
przez biegtych; wstepna analiza zarzutow zawartych w $rodkach odwotawczych;
gromadzenie materiatow przydatnych do rozpoznania spraw sgdowych; wypetnianie

19 Zarzadzenia wydawane na podstawie art. 78 § 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sagdowych (Dz. U.
Nr 98 poz. 1071).

20 tym w rozdziale 75502- 3.098,0 tys. zti 80144 — 9,3 tys. zt.

21 tym w rozdziale 75502- 1.270,6 tys. zti 80144 — 5,5 tys. zt.

22 Pismo nr D-741-32/15 z dnia 9 lutego 2015 .

23Dz, U.z 2011 r. Nr 109, poz. 639 ze zm.

24Dz, U. Nr 166, poz. 1608 ze zm.

%5 Pismo Prezesa i Dyrektora Sadu nr K-123-7/15 z dnia 22 kwietnia 2015 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

kart statystycznych; wykonywanie innych czynno$ci majacych na celu usprawnienie
pracy sedzidw, z ktorymi pomocnik asystenta wspotpracuije.

Do zakresu obowigzkow na stanowisku pomocnika biurowego nalezato:
wykonywanie prostych, powtarzalnych nieskomplikowanych czynno$ci, w tym
zarzadzen sedziego; przygotowywanie, wysytanie korespondencji (w tym m.in.
wezwan, zawiadomien, orzeczen, polecen egzekucyjnych do komornikow);
wprowadzanie danych do systemu informatycznego; zszywanie akt; kserowanie;
przygotowywanie akt celem przekazania do archiwum, zaktadanie akt, teczek.

Zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 listopada 2012 r.
w sprawie czynno$ci asystentow sedziego® do czynnoSci asystenta sedziego
nalezy: sporzadzanie projektéw zarzadzen, orzeczen lub ich uzasadnien
(na zlecenie i pod kierunkiem sedziego); dokonywanie analizy akt sprawy
we wskazanym zakresie; kontrola spraw odroczonych, zawieszonych lub
oczekujacych na podjecie czynno$ci przez sedziego albo sad; zwracanie sie do
osob i instytucji o nadsyfanie informacji lub dokumentéw niezbednych do
przygotowania spraw do rozpoznania; sporzadzanie odpowiedzi na pisma
niebedace pismami procesowymi; gromadzenie, we wskazanym zakresie,
orzecznictwa i literatury przydatnych do rozpoznania spraw lub wykonywania innych
zadan powierzonych sedziom w danym wydziale oraz innych czynnoSci
niezbednych do przygotowania spraw sadowych do rozpoznania. Jedynym
kryterium dla kandydatéw do pracy tymczasowej na rzecz Sadu byta niekaralnos¢
oraz brak przeciwko nim prowadzonych postepowan wyjasniajacych, a ,pomocnicy
asystenta” ponadto powinni legitymowac sie ukoriczonymi studiami prawniczymi lub
by¢ studentami V roku Wydzialu Prawa. Wobec kandydatéw ubiegajgcych
o stanowisko ,pomocnikéw asystenta” wymagania byly nizsze, niz wobec
kandydatéw ubiegajacych sie o stanowisko asystenta sedziego, pomimo
wykonywania podobnych lub takich samych zadan.

Wedtug sporzadzonego przez Sad opisu stanowiska pracy do zadan starszego
sekretarza sadowego nalezato m.in. wysytanie wezwan, zawiadomien, nakazow
doprowadzenia na terminy rozpraw/posiedzen; prowadzenie spraw w programie
Sawa; przygotowanie akt do archiwum. Wymagania wobec starszego sekretarza
sqdowego?” byty wyzsze niz wobec kandydatéw na pomocnikéw biurowych.

(dowod: akta kontroli str. 308-312, 327-332, 346-350, 354-358, 456-467)

W dniu 7 maja 2015 r. Prezesi Sadow Apelacji Warszawskiej zostali poinformowani,
drogg mailowa, przez Sad Apelacyjny w Warszawie, iz Ministerstwo
Sprawiedliwosci, zwrdcito sie z prosba o nie zawieranie umoéw z APT, ktdre mogtyby
obowigzywa¢ réwniez w 2016 r., a wszystkie zawarte umowy powinny zosta¢
wygaszone najpozniej z dniem 31 grudnia 2015 r.

(dowod: akta kontroli str. 956-1008)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, iz praktyka powierzania prac nalezacych
do zakresdéw obowigzkéw asystentéw sedziego przez podmiot Swiadczacy ustugi

%Dz, U.z2012r., poz. 1270.

27 Okre$lone rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 8 grudnia 2014 r. w sprawie stanowisk
i szczegotowych zasad wynagradzania urzednikow i innych pracownikéw sadow i prokuratury oraz odbywania
stazu urzedniczego (Dz. U. z 2015 r., poz. 54), ktdre zastapito obowigzujace w 2014 r. rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16 kwietnia 2013 r. w tej samej sprawie.
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w zakresie pracy tymczasowej, pomimo ze byta wynikiem niezadawalajgcej sytuacii
kadrowej i finansowej generujgcej m.in. w SOWP w Warszawie zalegtoSci
W orzecznictwie, co znalazto swdj wyraz w powstatym w 2012 r. programie
naprawczym sadownictwa Apelacji Warszawskiej, byta dziataniem niewtasciwym.
Zwigkszenie w 2012 r. oraz w kolejnych latach planu zatrudnienia w sektorze
sedzidbw oraz pomocnikéw sedziow byto dziataniem pozytywnym, aczkolwiek
niewystarczajacym dla likwidacji zalegtosci w zakresie orzecznictwa. Jak wskazywat
Sad w pismach kierowanych do Sadu Apelacyjnego w Warszawie oraz w analizach
z zakresu kontroli zarzadczej, dopiero wykorzystanie pracownikow tymczasowych
pozwolito, i to nie w petni, uzupemi¢ braki kadrowe oraz rozpocza proces
stopniowej  likwidacji  zalegtosci. Znalazlo to swoje  odzwierciedlenie
w prezentowanych wartosciach wskaznikéw pracy SOWP w Warszawie, takich jak
opanowanie wptywu spraw oraz $redniego czasu trwania postepowania sadowego.
Niestety przyjete rozwigzanie miato swo6j negatywny wymiar, powodujacy
konieczno$¢ zaptacenia Agencjom marzy oraz podatku VAT od zawartych uméw.
W okresie objetym kontrolg tagczna kwota marzy i podatku wyniosta blisko 350 tys. zt
(ok. 21% z zaptaconej kwoty 1.674,4 tys. zt). Analiza porownawcza przeprowadzona
w 2014 r. przez Sad, obejmujaca koszty zlecenia ustugi na rzecz APT oraz kosztow
jakie musiatby ponie$¢ Sad w przypadku zatrudnienia tej samej liczby pracownikow
w formie umowy o prace, wykazata ze korzystniejszg ekonomicznie bytaby forma
zatrudnienia pracownikow na umowe o prace i pozwolitaby wygenerowaé
oszczednosci w wysoko$ci ok 9%.

Dyrektor Sadu wyjasnita, iz: praca pracownikdbw Sadu innych niz sedzia lub
referendarz sadowy, zgodnie z art. 1 § 2 i 3 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo
0 ustroju sadéw powszechnych jest pracg pomocnicza?8, wspierajacq podstawowe
zadania Sadu. Ustawodawca zrezygnowat =z kwalifikowania czynnoSci
wykonywanych przez urzednika sadowego jako czynnosSci szczegolnego rodzaju
| odstgpit od nawigzywania w tym obszarze stosunkéw pracy na podstawie
mianowania. Wyjatkowe tryby nawigzania stosunku pracy np. sedziego wigzg sie
ze szczegblng wagq powierzonych zadan i nadajg uprawnienia decyzyjne i wiadcze,
co wyklucza mozliwoS¢ powierzenia tych czynnoSci osobom zatrudnionym na
podstawie umowy o prace. Natomiast w zakresie kompetencji 0sob zatrudnionych
na podstawie mianowania i powotania Sad nie korzystat z ustug Agencji. W $wietle
powyzszego, zdaniem Sadu, nie byto przeszkod do powierzania zwyktych czynnosci
pomocniczych,  projektowych  (wstepne  wersje),  sekretarsko-biurowych
(technicznych, nieskomplikowanych, powtarzalnych, niedecyzyjnych,
niemerytorycznych), wykonywanych w oparciu 0 umowe o prace, pracownikom APT.

Dyrektor Sadu zwrdcita uwage, ze cho¢ przyjete rozwigzanie nie byto idealnym,
to w Swietle natozonych zadan oraz istniejgcych warunkow kadrowych i finansowych
Sadu, bylo najlepsze z mozliwych. Srodki finansowe ujete w zatwierdzonych
planach finansowych w §4010 dotyczacych wynagrodzen urzednikéw, asystentow
sedziego i innych pracownikdw sadu zostaly w catosci wykonane. Niedobor
kadrowy, w stosunku do natozonych zadan i przyjetych zatozen, uzasadniat
korzystanie z pracy pracownikbw Agencji, ktéra wspierata realizacje zadan
podstawowych Sadu. W przypadku mozliwosci dokonania przez Sad wyboru
pomiedzy zatrudnieniem pracownikow w ramach zwigkszonego limitu etatow
a korzystaniem z ustug Agencji niewatpliwie Sad wybratby zatrudnienie w ramach
zwiekszonego limitu etatéw. Pani Dyrektor podkre$lita tymczasowo$C przyjetego
rozwigzania, ktore jak wynika z uzyskanej informacji Ministerstwa Sprawiedliwosci

28Dz, U.z2013r, poz. 427 j.t. ze zm.
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zostanie zakonczone poprzez zwiekszenie wydatkow na wynagrodzenia wraz
ze stworzeniem nowych etatow.

(dowdd: akta kontroli str. 1052-1053)

Najwyzsza Izba Kontroli krytycznie ocenia praktyke powierzania prac nalezacych
do zakresu obowigzkéw asystentéw sedziego oraz innych pracownikéw sadowych
osobom zatrudnianym przez podmiot Swiadczacy ustugi w zakresie pracy
tymczasowej. Ponadto zwraca uwage na ponoszenie przez Sad dodatkowych
kosztéow zatrudniania w zwigzku z posrednictwem agencji pracy tymczasowe;.
W kontrolowanym okresie wydatkowano z tego tytutu 1.674,4 tys. zt, w tym podatek
VAT - 313,1 tys. zt.

2.2 Realizacja uméw cywilnoprawnych na wykonanie podstawowych zadan
Sadu

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi dla celéw kontroli Zlecanie podstawowych zadan
organow wiadzy publicznej do podstawowych zadan sgadow zaliczono zadania
nalezace do kompetencji asystentéw sedziego, urzednikéw i innych pracownikéw
sadu, w tym sekretariatow wydziatdbw i zespotdbw w zakresie czynnoSci
zmierzajacych do przygotowania spraw sadowych oraz czynnosci z zakresu
dziatalno$ci administracyjnej sadéw, w tym zwigzane z dokumentacjg sadowa.

W okresie objetym kontrolg w Sadzie Okregowym Warszawa-Praga nie zlecano
realizacji podstawowych zadan Sadu pracownikom oraz innym osobom fizycznym
na podstawie umoéw zlecenie i 0 dzieto.

W okresie objetym kontrolg Sad Okregowy Warszawa — Praga korzystat z ustug
agenciji pracy tymczasowej. W planach finansowych Sadu ujeto Srodki na ten cel
w wysokos$ci 1.200,0 tys. ztw 2014 r.i1.700,0 tys. zt w 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 87-146)

W latach 2014 - 2015 (I pdtrocze) obowigzywaty trzy umowy, na podstawie ktorych

za oddelegowanie 272° i 3830 pracownikow wyptacono APT kwote 1.674,4 tys. zt

(w tym kwota podatku VAT 313,1 tys. zt), {j..
Umowa nr SOWP/K/50/13 zawarta dnia 23 wrze$nia 2013 r. z firmg_,[.......... 131,
na okres od 23 wrze$nia 2013 r. do 31 marca 2014 r.; na podstawie tej umowy
oddelegowano do pracy Sadzie Okregowym Warszawa — Praga 18 pomocnikdw
urzednika i dziewigciu pomocnikow asystenta sedziego za tgczng kwote 606,5
tys. zk; wydatki z tytutu realizacji tej umowy poniesione w 2014 r. wyniosty 389,3
tys. zk;

— Umowa nr SOWP/K/13/14 zawarta dnia 13 marca 2014 r. z firmg_,[.......... ]2 na
okres od 17 marca 2014 r. do 31 marca 2015 r.; na podstawie tej umowy
oddelegowano  do  pracy  Sadzie  Okregowym  Warszawa-Praga
18 pomocnikéw biurowych i dziewieciu pomocnikow asystenta sedziego

29Do dnia 31 marca 2015 r., w tym 18 pomocnikow biurowych i 9 pomocnikéw asystenta.

30 0d 30 kwietnia 2015 r., w tym 23 pomocnikéw biurowych i 15 pomocnikow asystenta.

31 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U z 2014
r. poz. 782) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U z 2003
r., Nr 153, poz. 1503 j.t.). NIK wylgczyta jawnos$¢ informacji w zakresie nazwy przedsigbiorcy. Wytaczenia
takiego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

32 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U z 2014
r. poz. 782) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U z 2003
r., Nr 153, poz. 1503 j.t.). NIK wytgczyta jawnos$¢ informacji w zakresie nazwy przedsigbiorcy. Wytaczenia
takiego dokonano w interesie przedsigbiorcy.
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za faczng kwote 1.2355 tys. zt; wydatki z tytulu umowy poniesione
w kontrolowanym okresie (2014-I pétrocze 2015) wyniosty 1.157,4 tys. zt;

— Umowa nr SOWP/K/21/15 zawarta dnia 30 kwietnia 2015 r. z firmg ,[......... ]33
na okres 12 miesiecy od dnia podpisania umowy; na podstawie tej umowy
oddelegowano  do  pracy  Sadzie  Okregowym  Warszawa-Praga
23 pomocnikdw biurowych i 15 pomocnikéw asystenta sedziego za taczng kwote
1.682,5 tys. zt; wydatki z tytutu umowy poniesione w | pétroczu 2015 r. wyniosty
127,6 tys. zt.

Wykonawcy zawartych umow zostali wytonieni w wyniku przeprowadzonych
postepowan w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych34,

Szczegotowy opis przedmiotu kazdej umowy stanowit zatgcznik do umowy,
w ktorym przedstawiono minimalne miesieczne wynagrodzenie gwarantowane przez
APT dla osob wykonujacych okreslony zakres prac, warunki, jakie powinien spetnia¢
,pracownik tymczasowy”, w tym poziom wyksztatcenia i posiadane umiejetnosci
oraz liczbe 0séb do wykonywania okreslonych prac.

Liczbe pracownikow przewidzianych do zatrudnienia za po$rednictwem agencii
pracy tymczasowej oraz przydziat stuzbowy pracownikbw do poszczegdlnych
wydziatow Sadu okreslat kazdorazowo Prezes i Dyrektor Sadu uwzgledniajac
rowniez warunki lokalowe.

(dowod: akta kontroli str. 294-352)

Jednostkowy koszt wynagrodzenia dla pracownikéw tymczasowych, bedacy
podstawg do wystawienia przez APT faktur, zawierat odpis na fundusz nagrod.
Dyrektor SOWP wyjasnita, iz pracownicy tymczasowi, na podstawie przepisu art. 15
ust. 1 ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o pracownikach tymczasowych, nie mogli by¢
gorzej traktowani w zakresie warunkdw pracy niz pracownicy zatrudnieni przez Sad.
W Swietle utworzonego funduszu nagréd dla pracownikéw Sadu, powyzsze
stanowito podstawe do naliczenia w ramach ceny ustugi $wiadczonych przez
pracownikéw tymczasowych, dodatkowych $rodkéw czyli nagréd dla tychze
pracownikow.

(dowaod: akta kontroli str. 1052, 1054)

Wyptata wynagrodzenia z tytutu realizacji umow nastepowata w okresach
miesiecznych, zgodnie z postanowieniami zawartymi w umowach, na podstawie
wystawionych przez APT faktur VAT.

Podstawg rozliczenia poszczegoinych faktur byty listy obecnosci pracownikow
agencji pracy tymczasowej wraz z potwierdzeniem przez ich bezposrednich
przetozonych wykonania pracy w poszczegolnych komérkach organizacyjnych
Sadu.

Rozliczenie faktur nastepowato, po dokonaniu weryfikacji rozliczenia czasu pracy
w stosunku do otrzymanej faktury na podstawie przekazywanych list obecnosci
w Oddziale Kadr oraz po dokonaniu kontroli faktur pod katem zgodnosci
z warunkami i terminami wazno$ci uméw, terminami zaptaty oraz pod wzgledem
formalno-rachunkowym przez Gtéwnego Ksiegowego Sadu. Zatwierdzenie do
zaptaty dokonywat Dyrektor Sadu. Platno$ci za faktury dokonywano terminowo.

33 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U z 2014
r. poz. 782) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U z 2003
r., Nr 153, poz. 1503, j.t.). NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie nazwy przedsiebiorcy. Wytgczenia
takiego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

3Dz U.z2013r., poz. 907 ze zm.
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(dowdd: akta kontroli str. 372-455, 481-488)

Ustalone W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

W trzech umowach obowigzujacych w 2014 r i 2015 r. (w zatgczniku Nr 1 do
umowy), bez podstaw prawnych zawarto zapis stanowiacy, ze Wykonawca na
wniosek Zamawiajgcego wyptaci ,pomocnikowi biurowemu”  (,pomocnikowi
asystenta”) nagrode w okresie $wiadczenia umowy (...). Podstawg do naliczenia
nagrod jest przyjecie kwoty 1.800 ztotych brutto (2.900 ztotych brutto) na jeden etat
Lpomocnika biurowego” (,pomocnika asystenta”). Zapis ten spowodowat narzucenie
przez Sad jako pracodawce uzytkownika wysokosci nagréd podmiotowi
zatrudniajgcemu pracownikow tymczasowych”, podczas gdy wyliczenie nagréd
lezaty w gestii APT jako jednostki, ktéra zatrudnita osoby skierowane do pracy
na rzecz Sadu. Z art. 9 ust. 2 pkt 1 ustawy o zatrudnianiu pracownikéw
tymczasowych, wynika, Ze pracodawca uzytkownik nie jest uprawniony
do deklarowania okre$lonych kwot na wyptate nagréd uznaniowych, ktére
wyptacane sg przez agencie (wskazanym przez pracodawce pracownika
uzytkownika  osobom).  Nalezyte ustalenie  wysokoSci  wynagrodzenia
dla pracownikéw wykonujacych prace za posrednictwem APT nalezato do agencji
pracy tymczasowej. Pracodawca uzytkownik informuje jedynie agencje pracy
tymczasowej na pi$mie o wynagrodzeniu za prace, ktéra powinna by¢ powierzona
pracownikowi tymczasowemu, okreSlonym w przepisach 0 wynagrodzeniu
obowigzujacych u pracodawcy uzytkownika. W okresie objetym kontrolg Sad
wnioskowat o wyptacenie tacznej kwoty 44.700 zt nagrdéd dla wskazanych
pracownikow APT.

Ocena czastkowa ‘ Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci

gospodarowanie  $rodkami  przeznaczonymi  na  finansowanie  umoéw
cywilnoprawnych.

IV. Uwagi i wnioski

Whioski pokontrolne Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli35, wnosi o:

— podijecie dziatan organizacyjnych umozliwiajgcych odchodzenie od zlecania
na zewnatrz prac nalezacych do zakresu obowigzkdw asystentow sedzidw,

— nie zawieranie w umowach z APT zapiséw wskazujgcych agencjom
wysokos$ci nagrod uznaniowych jakie majg wypfaci¢ swoim pracownikom.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia

%Dz, U.z2015r., poz. 1096.
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pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Budzetu i Finanséw Najwyzszej Izby Kontroli.

Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
Pﬁ:}’lfgr??)vsvzgiig wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
Wykorzystanfa uwag wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
i wykonania wnioskow dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 10 wrzesnia 2015 .

Za zgodno$¢ z trescig Uchwaty Zespotu
Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej
w Najwyzszej Izbie Kontroli
Nr KPK-KP0.443.196.2015
z dnia 13 pazdziernika 2015 r.

Dyrektor
Departamentu Budzetu i Finansow

Stanistaw Jarosz
Warszawa, dnia ..... pazdziernika 2015 r.
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