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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/010 - Zlecanie podstawowych zadar organéw wiadzy publicznej

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

1. Maria Anna Rzepecka, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 92724 z dnia 18 czerwca 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

2. Jerzy Soltys, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 92746 z dnia 6 lipca 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Sad Rejonowy dla Warszawy — Mokotowa w Warszawie, Al. Solidarnosci 58,
00 - 240 Warszawa (dalej Sad)

Urszula Burkot, Dyrektor Sadu Rejonowego dla Warszawy — Mokotowa w Warszawie
(dowdd: akta kontroli str. 5, 7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

W Sadzie opracowano i wdrozono procedury oraz mechanizmy kontroli w zakresie
planowania i realizacji wydatkow budzetowych, wskazano wiascicieli ryzyk
i wyznaczono koordynatora zarzadzania ryzykiem w Sadzie. Planowanie zakresu
zadan zlecanych i wydatki z nimi zwigzane mieszczg si¢ w zakresie planowania
i realizacji wydatkéw budzetowych, dla ktdrych okre$lono i wdrozono procedury
udzielania zamowien publicznych oraz zasady obiegu dokumentéw i kontroli
ksiegowej.

Nie okreslono ryzyka odnoszacego sie bezposrednio do zlecania zadan z uwagi na
tendencje zmniejszania obcigzania budzetu tymi umowami. W kontrolowanym
okresie, tj. od 1 stycznia 2014 r. do 30 czerwca 2015 r., wydatki na zadania zlecone
finansowane w ramach wynagrodzen bezosobowych (§ 4170) oraz zakupu ustug
pozostatych (§ 4300) stanowity 8,7% wydatkow Sadu, a wydatki na zlecone zadania
podstawowe — 3,0%.

W latach 2014-2015 (I pétrocze) zadania zwigzane z obstugg sprawowania wymiaru
sprawiedliwo$ci realizowane byly przez osoby zatrudnione w Sadzie na umowe
0 prace, na umowy zlecenia i osoby zatrudnione w agencjach pracy tymczasowej
(dalej APT), w wyniku zakupu ustug Swiadczenia pracy w tych agencjach.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sig¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie
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Opis stanu
faktycznego

Przedmiot i zakres badanych zadan zleconych byly adekwatne do potrzeb Sadu
i zgodne z charakterem jego dziatalnoSci. Zadania zostaty zrealizowane zgodnie
z umowami, tj. terminowo i w petnym zakresie.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze zatrudnianie 0sob za posrednictwem
agencji pracy tymczasowej generuje dodatkowe koszty dla budzetu panstwa,
obejmujace miedzy innymi podatek od towaréw i ustug (VAT), ktére nie sg
ponoszone w przypadku wykorzystania innej formy zatrudnienia. W kontrolowanym
okresie dodatkowe koszty Sadu z tytutu zatrudnienia pracownikow APT wynosity
1.068,1 tys. zt.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Obowigzujace w Sadzie procedury/mechanizmy kontroli
i polityka zlecania zadan

W Sadzie obowigzywat Regulamin Kontroli Zarzadczej?, okreslajacy elementy
systemu kontroli zarzadczej, ktdrego czesSciami sktadowymi byly: regulamin
zamowien publicznych, instrukcja obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych,
zakresy obowigzkéw pracownikow.

(dowdd: akta kontroli str. 10-50, 80-81, 338-354)

W latach 2014-2015 (| pétrocze) nie byty w Sadzie opracowane odrebne/dodatkowe
procedury szacowania ryzyka dotyczace zlecania zadan. W ocenie Kierownictwa
Sadu tworzenie procedury zlecania zadan w formie umdéw — zlecen promowatoby
te forme zatrudnienia. Ze wzgledu na tendencje zmniejszania obcigzania budzetu
tymi umowami ograniczane sg one do niezbednego minimum, nie wymagajq zatem
odrebnych procedur. Przyjeto natomiast zasade obowigzujacg w Sadzie, zgodnie
z ktérg Kierownictwo Sadu pisemnie informowane byto przez kierownikéw komérek
organizacyjnych, w formie sktadanych wnioskdw, o potrzebie zlecania zadan.
Dyrektor Sadu decydowat o przyznaniu srodkéw na wnioskowane zadania dla
poszczegolnych, wymienionych we wniosku pracownikéw. Wniosek obejmowat opis
zadania, uzasadnienie konieczno$ci jego zlecenia, wielkoSC przewidywanych
wydatkow, sposob wykorzystania efektéw pracy oraz wskazanie formy umowy i czas
jej trwania.

(dowdd: akta kontroli str. 17, 64-82, 117, 135, 158-159, 292, 564-583)
W zakresie obstugi sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci, umowy zlecenia
zawierane byty z pracownikami, a dwie umowy realizowaty inne osoby fizyczne.

W wyniku badania uméw cywilnoprawnych, w tym uméw zlecen3 i uméw zakupu
ustug Swiadczenia pracy na rzecz Sadu, stwierdzono, ze:
— w kazdym przypadku sporzadzany byt pisemny wniosek o zlecenie wykonania
zadania,
— kazdorazowo na zlecenie zadania wyrazat zgode Dyrektor Sadu,
— przedmiot i zakres prac opisany we wniosku byt adekwatny do potrzeb Sadu,
co potwierdzane byto kontrolg merytoryczng na rachunku wykonawcy
zadania,

2 Zarzadzenie nr 42 Prezesa Sadu Rejonowego dla Warszawy — Mokotowa w Warszawie z dnia 21 grudnia 2010 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu Kontroli Zarzadczej.

3 Ze wzgledu na ograniczong ilo$¢ rodzajéw uméw zlecenia oraz wymag objecia kontrolg nie mniej niz 45 takich umoéw, wyniki
kontroli oparto na badaniu 100% ( wedtug rejestrow , tj. 22 umowy z pracownikami Sadu i 2 umowy z pracownikami APT
Swiadczacych ustuge pracy na rzecz Sadu) wystepujacych w Sadzie umoéw zlecenia na realizacje podstawowych zadan
Sadu w kontrolowanym okresie.
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— ptatno$ci dokonywano po wykonaniu zadania i zatwierdzeniu rachunku do
realizacji przez Dyrektora Sadu,

— dowody i zapisy ksiegowe byty kompletne i poprawne pod wzgledem kontroli
biezacej i dekretaciji,

— umowy zakupu ustug zawierane byty w wyniku przeprowadzonych, zgodnie
ustawg Prawo zamowien publicznych, postepowar o zamdwienie publiczne.

Rozliczenie wykonanej pracy na umowe zlecenie dokumentowane byto poprzez
zaswiadczenie kierownika komérki, w ktorej zadanie byto realizowane o miejscu
i czasie wykonanej pracy. Na wystawionych przez wykonawcéw rachunkach
dokumentowano, podpisem osoby upowaznionej, wykonanie kontroli merytorycznej
zrealizowanego zadania poprzez potwierdzenie wykonania prac zgodnie ze
zleceniem i jej przyjecia oraz sprawdzenia pod wzgledem formalno-rachunkowym.
Opisany rachunek Dyrektor Sadu zatwierdzat do realizacii.

(dowdd: akta kontroli str. 83-101, 116-157)

W sprawie udzielania zamoéwien publicznych obowigzywaty zarzadzenia* Dyrektora
Sadu, w ktérych okreslono proces ich planowania i realizowania. Dla zaméwien
o wartosci przekraczajacej rownowartos¢ w ztotych kwote 30 tys. euro wymagane
byto ujecie ich w Planie zamdwien publicznych. Sporzadzanie planu dokonywane
bylo na podstawie zgtoszen propozycji zamowien przez kierownikéw komorek
organizacyjnych w formie wnioskdéw zawierajgcych nazwe i opis przedmiotu
zamdwienia, uzasadnienie zakupu oraz proponowany termin jego realizacj.

Kazda umowa w sprawie zamdwienia publicznego wymagata zaakceptowania przez
Radce Prawnego iparafowania przez Gtéwnego Ksiegowego. Przy udzielaniu
zambwien o wartosci nieprzekraczajacej rownowartoéci w ztotych kwoty 30 tys. euro
wymagane bylo wykonanie rozeznania rynku potencjainych wykonawcow
i wystgpienie z wnioskiem do Oddziatu Gospodarczego. Zweryfikowany wniosek
przekazywany byt do Dyrektora Sadu w celu realizacji zaméwienia. Rejestry umow
prowadzone byty dla poszczegdlnych ich rodzajow.

(dowod: akta kontroli str. 23-63, 358-363, 368, 537-538)

Inng formg zlecania zadan zwigzanych z obstugg sprawowania wymiaru
sprawiedliwo$ci byt zakup ustug Swiadczenia pracy od APT.

W latach 2014-2015 (I potrocze) obowigzywaty trzy umowy> zawarte z agencjami
pracy tymczasowej w wyniku rozstrzygniecia postepowan o zaméwienia publiczne
na taczng kwote 4.073,5 tys. zh. Kontrola tych uméw wykazata, ze wykonawcy
zostali wytonieni w trybie przetargu nieograniczonego, zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych® oraz zgodnie z regulacjami
wewnetrznymi.

(dowdd: akta kontroli str. 355-522, 538-539)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4 Zarzadzenie nr 31/14 z dnia 30 czerwca 2014 r. w sprawie udzielania zaméwien publicznych (...) i wczesniejsze
zarzadzenie nr 14/2011 z dnia 7 wrze$nia 2011 r.

5 Umowa nr 40/2013 z dnia 30 wrze$nia 2013 r. zawarta na okres od 15 pazdziemika 2013 r. do 14 kwietnia 2014 r., umowa
nr 20/2014 z dnia 1 kwietnia 2014 r. zawarta na okres od 15 kwietnia do 31 grudnia 2014 r. i umowa nr 49/2014 z dnia
28 listopada 2014 r. zawarta na okres od 2 stycznia do 31 grudnia 2015 .

6 Dz.U. 2013 r., poz. 907 ze zm.
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2. Gospodarowanie  Srodkami  przeznaczonymi na
finansowanie uméw cywilnoprawnych

2.1.Wydatkowanie Srodkéw przeznaczonych na finansowanie
umoéw cywilnoprawnych

W 2014 r. wydatki na wynagrodzenia wyniosty 30.390,4 tys. zt’, a przecietne
zatrudnienie 526,2 oséb8. W pierwszej potowie 2015 r. wydatki na wynagrodzenia
oraz przecietne zatrudnienie wyniosty odpowiednio 16.054,9 tys. zt i 537,9 oséb.

W kontrolowanym okresie na sfinansowanie 86 umow cywilnoprawnych zawartych
zosobami  fizycznymi®, obejmujacymi  szkolenia, przygotowanie zasobow
informatycznych Sadu do zmiany systemu, archiwizacje akt spraw sgdowych
i realizacje wnioskow bankdw o wpisy hipoteczne oraz trzech umoéw zawartych
z podmiotami gospodarczymi'® na zakup ustug $wiadczenia pracy na rzecz Sadu
wydatkowano 2.736,5 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 64-78, 102, 107-115, 117-157, 159, 265, 267, 278)

Liczba zawartych umoéw cywilnoprawnych (bez zakupu ustug) ogétem w 2014 r.
wynosita 54, w tym 24 umowy zlecenia realizowato 19 wiasnych pracownikéw, 28
umow realizowato 15 innych osob fizycznych i dwie umowy o dzieto realizowane
byly przez dwie osoby fizyczne niezatrudnione w Sadzie.

(dowdd: akta kontroli str. 104-115, 278, 551- 557)

Warto$¢ uméw - zlecen ogdtem w 2014 r. wynosita 81,0 tys. zt. Na zadania
zwigzane z obstugg sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci wydatkowano 4,7 tys. zt
(pie¢ uméw), a za te kwote wykonano prace polegajace na wyciggnieciu,
przekazaniu do wiasciwego Wydziatu Ksiag Wieczystych oraz odtozeniu ksiag
wieczystych z tytutu wpisow Banku Nordea w liczbie 6.288 wnioskow.

W | pdtroczu 2015 r. zawarto 32 umowy zlecenia o wartosci 74,6 tys. zt. Umowy
Zlecenia w liczbie 17 na kwote 9,7 tys. zt dotyczyly podstawowych zadan Sadu
i realizowane byly przez 19 pracownikow Sadu. Wykonano prace polegajace na
archiwizacji akt spraw, spisaniu z natury spraw z 2000 r., wykonaniu projektow
tytutow wykonawczych.

(dowdd: akta kontroli str. 64-73, 277-283)

W latach 2014-2015 (I potrocze) wydatki na realizacje prac dotyczacych
bezposredniej obstugi wymiaru sprawiedliwo$ci, wykonywanych na podstawie umow
cywilnoprawnych wyniosty 2.597,4 tys. zl, ztego wydatki na umowy zlecenia
zawarte z pracownikami — 15,2 tys. zt, z osobami fizycznymi — 1,4 tys. zt i wydatki na
umowy zakupu ustug wykonywania pracy na rzecz Sadu przez ,pracownikow
tymczasowych” — 2.580,8 tys. zt. Wydatki wykonane na zakup ustug ogdtem
(zaewidencjonowane w § 4300) w wyzej wymienionym okresie wynosity
4.729,8 tys.zt idotyczyly miedzy innymi dozoru i ochrony obiektow, wywozu
nieczysto$ci i odprowadzania $ciekow oraz ustug pocztowych i transportowych.

(dowod: akta kontroli str. 75-78, 124-134, 238, 247, 307-309)

W planie wydatkéw na wynagrodzenia bezosobowe w paragrafie 4170 na 2014 r.
przewidziano w Sadzie kwote 2.000,0 tys. zt, w tym 100,0 tys. zt na wynagrodzenia
bezosobowe limitowane, tj. na zadania niezwigzane z postepowaniem sagdowym.

7 Wedtug Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniu od poczatku roku do korica IV kwartatu 2014 r.
8 W przeliczeniu na petnozatrudnionych

9 Zaewidencjonowane w § 4170

10 Zaewidencjonowane w § 4300



W pazdzierniku 2014 r. Dyrektor Sadu Apelacyjnego w Warszawie zawiadomit Sad
o dwdch zmianach w planie wydatkdéw niezwigzanych z postepowaniem sgdowym,
do kwoty tacznie 123,9 tys. zh. Zwiekszenie to dotyczylo zadania ,Wdrozenie
protokotu elektronicznego w sprawach cywilnych i wykroczeniowych™!. Zwigkszenie
planu wydatkéw w | pétroczu 2015 r. na to zadanie wynosito 12,4 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 199-211, 221, 224-237, 253, 549-550)

W grudniu 2014 r. Dyrektor Sadu Apelacyjnego w Warszawie zawiadomit
0 zmniejszeniu wydatkdw limitowanych o 49,0 tys. zt i zwiekszeniu tg kwotg
wydatkéw nielimitowanych w § 4170. W 2014 r. wydatki w § 4170 ogdtem wyniosty
1.902,9 tys. z, w tym na realizacje podstawowych zadan Sadu wykonywanych na
umowy zlecenia — 81,0 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 232, 239-240, 247, 278, 551-557, 584-593)

W planie wydatkéw w § 4170 na 2015 r. przewidziano kwote 1.800,0 tys. zt, w tym
na wynagrodzenia bezosobowe limitowane 100,0 tys. z. W dniach 19 i 20 marca
2015 r. Dyrektor Sadu Apelacyjnego w Warszawie poinformowat'? Sad
o0 zwiekszeniu wydatkéw limitowanych o kwote taczng 12,5 tys. zt przy
jednoczesnym zmniejszeniu planu wydatkow nielimitowanych o te kwote.

(dowdd: akta kontroli str. 153, 157, 234, 239, 550)

Wydatki z § 4170 w 2014 r. i | potowie 2015 r. wyniosty odpowiednio 1.902,9 tys. z,
w tym na wynagrodzenia limitowane w wysokosci 74,9 tys. zt i 930,5 tys. zt, w tym
limitowane 64,0 tys. zt

(dowaod: akta kontroli str. 153, 157, 239, 247)

Analiza liczby osob wykonujgcych podstawowe zadania Sadu w | potroczu 2014 r.
w poréwnaniu do | pétrocza 2015 r. oraz wydatkéw na realizacje tych zadan
wskazuje na wzrost zatrudnienia na umowy o prace o 14,97 oséb (2,9%)
w przeliczeniu na petnozatrudnionych i wzrost wydatkow na wynagrodzenia
0 1.650,0 tys. zt (9,9%). Liczba os6b wykonujacych te zadania na umowy zlecenia
w | potowie 2015 r. wynosita 3,58 podczas gdy w | potowie 2014 r. takie umowy nie
wystepowaty, natomiast liczba oséb na umowy zakupu ustug $wiadczenia pracy
wynosita w | pdtroczu roku 2014 12015 odpowiednio 37,5 i 39,75.

(dowad: akta kontroli str. 265, 267, 274)

Wydatki wykonane w § 4300 wynosity 3.188,9 tys. zt w 2014 r. i 1.540,9 tys. zt
w | pétroczu 2015 r. Ewidencjonowane w tym paragrafie wydatki dotyczyty zakupu
ustug, na wykonanie ktorych zawarto umowy w liczbie odpowiednio 34 i 24 (tacznie
58), w tym trzy umowy zakupu ustug na $wiadczenie pracy na rzecz Sadu.

Staty przyrost spraw i utrzymujace sie zalegto$ci, z jednoczesnym niezmienionym
planem etatdbw na 2013 r. i 2014 r. wymagat statego zasilania dodatkowymi
pracownikami i stat sie powodem do planowania zakupu ustug $wiadczenia pracy
i zawierania umow <z agencjami pracy tymczasowej. Zgodnie z wytycznymi
planowania budzetowego przekazanymi przez Dyrektora Sadu Apelacyjnego
w Warszawie, zawieranie przez sad powszechny umowy z APT mogto mie¢ miejsce
przy spetieniu warunkow takich, jak: uwzglednienie w projekcie planu finansowego
wydatkéw na korzystanie z ustug APT, dokonanie analizy wptywu na biezacq
dziatalno$¢ Sadu i zachowanie procedur wynikajacych z przepiséw o zamoéwieniach
publicznych.

" Zmiany w planie finansowym w zakresie zwiekszenia limitowanych wydatkéw dokonane zostaly zgodnie zdecyzjg
Sekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci Jerzego Kozdronia nr DB-I-311-1715/14/1 z dnia 3 pazdziernika 2014 r.

12 Zmiany zostaty dokonane zgodnie z decyzjq Sekretarza Stanu Jerzego Kozdronia nr DB-I-311-467/15/1z dnia 13 marca
2015r. (decyzja MS DB-I-311-471/15/1 z dnia 16 marca 2015r.)
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(dowdd: akta kontroli str. 313, 332-333, 558)

Do zadan powierzonych osobom zatrudnionym w tym trybie, tj. za poSrednictwem
agencji pracy tymczasowej nalezato miedzy innymi: protokotowanie na sesjach
i sporzadzanie wokand, podktadanie do akt zwrotnych potwierdzern odbioru,
frankowanie listow poleconych, sporzadzanie akt zastepczych i rachunkow dla
biegtych i Swiadkdw, archiwizowanie akt procesowych, prace zwigzane z obstugg
sedziego, przygotowywanie projektow wystapiet do 0séb i instytucji o informacje
niezbedne do rozstrzygniecia sprawy, inne prace zlecone przez kierownika wydziatu
oraz wykonywanie niektorych prac z zakresu informatyki. Prace te mieScity sie
w zakresach obowigzkéw protokolanta sadowego, asystenta sedziego i innych
pracownikéw biurowych zatrudnionych w Sadzie na umowe o prace.

(dowod: akta kontroli str. 273-283, 292-203, 312-334, 393-394, 443-444, 516-519)

Minister Sprawiedliwo$ci, pismem z dnia 10 lipca 2015 r.13, poinformowat o podjeciu
decyzji 0 zakonczeniu zatrudniania pracownikow za posrednictwem agencji pracy
tymczasowej. Jednoczesnie w piSmie tym wskazano, ze podjete zostang dziatania
w celu zwigkszenia w budzecie na 2016 r. wydatkow na wynagrodzenia na
utworzenie dodatkowych etatow.

(dowaod: akta kontroli str. 540-548)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli krytycznie ocenia praktyke powierzania prac nalezacych do
zakresow obowigzkéw asystentow sedziego, sekretarza sadowego oraz innych
pracownikéw sadowych osobom zatrudnianym przez podmiot Swiadczacy ustugi
w zakresie pracy tymczasowej. Ponadto zwraca uwage na ponoszenie przez Sad
dodatkowych kosztow zatrudniania w zwigzku z posrednictwem agencji pracy
tymczasowej, w kontrolowanym okresie w kwocie 1.68,1 tys. zt, w tym podatku od
towardw i ustug (VAT) 370,6 tys. zt.

2.2. Prawidlowos$¢ realizacji uméw cywilnoprawnych na
wykonanie podstawowych zadan Sadu

Badaniem objeto probe 24 (100%) wystepujacych w Sadzie w kontrolowanym
okresie uméw cywilnoprawnych, ktdrg stanowity umowy zlecenia na podstawowe
zadania Sadu, w tym zpracownikami Sadu - 22 umowy izinnymi osobami
fizycznymi®4 - dwie umowy.

W wyniku kontroli tych uméw stwierdzono, ze przedmiot i zakres zlecanych zadan
zapisanych w umowach zlecen odpowiadaty potrzebom Sadu i byly zgodne
z wnioskami sktadanymi przez kierownikow komaérek organizacyjnych Sadu. Wnioski
analizowane byty pod wzgledem finansowym i zatwierdzane przez Dyrektora Sadu.
TreS¢ umow zlecen opracowywat Oddziatu Kadr. Umowy zawieraty niezbedne
elementy do ich pozniejszego rozliczenia, 1j. opis przedmiotu umowy i termin jego
wykonania, warunki odbioru i rozliczenia zadania, termin i warunki zaptaty oraz
zabezpieczenie interesow Sadu. Wszystkie umowy podpisane byly przez Dyrektora
Sadu. Zadania zlecane pracownikom Sadu wykonywane byty poza godzinami pracy
na terenie Sadu, a w trzech przypadkach w zakresie prac informatycznych,
w miejscu zamieszkania pracownika.

3 Pismo DB-Ill-311-147/15 Ministra Sprawiedliwosci w zwigzku z korespondencjg prowadzong przez Sad Apelacyjny
w Warszawie oraz Prezesow Sadow Okregowych: w Warszawie i Warszawa-Praga w Warszawie dotyczacej korzystania
przez sady powszechne z ustugi agencji pracy tymczasowe;.

14 Osoby te zatrudnione byly w APT i pracowaly w Sadzie za posrednictwem agencji. Jako dodatkowg prace wykonywaty
zadania na umowe zlecenie.
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(dowad: akta kontroli str. 71, 75-78, 83-101, 124-157)

Prace wykonane na powyzsze umowy zlecenia polegaty na wyciggnieciu,
przekazaniu do Wydziatu oraz odtozeniu ksiag wieczystych z tytutu wpiséw Banku
Nordea w liczbie 8.177 wnioskdw, spisu z natury 2.658 sztuk akt, spisu z natury
2.758 spraw z2000r., archiwizacji 2.850 sztuk spraw karnych i 450 spraw
wykonawczych oraz wykonaniu 6.500 sztuk projektow (szablondw) tytutdéw
wykonawczych.

(dowdd: akta kontroli str. 64-73, 75-78, 116-157)

Zlecanie zadan wynikato z konieczno$ci ograniczenia powstajacych zalegto$ci
I utrzymania zatatwiania spraw na poziomie ich wptywu. W kontrolowanym okresie
w tym celu zawierane byly rowniez umowy zakupu ustug $wiadczenia pracy na
rzecz Sadu. W latach 2014 — | potowa 2015 r. obowigzywaty kolejno po sobie trzy
umowy zakupu ustug na $wiadczenie pracy na rzecz Sadu zawarte z agencjami
pracy tymczasowej. Przedmiotem umdw byto wykonywanie przez ,pracownikow
tymczasowych” prac administracyjno-urzedniczych w zakresie biurowosci sadowej
oraz informatyki, a zakres tych prac wynikat z brakéw kadrowych i zamrozenia
limitow etatow oraz ptac od 2008 roku.

(dowod: akta kontroli 312- 334, 559-563)

Szczegotowy opis przedmiotu kazdej umowy stanowit zatgcznik do umowy,
w ktorym przedstawiono minimalne miesieczne wynagrodzenie gwarantowane przez
APT dla os6b wykonujacych okreslony zakres prac, warunki, jakie powinien spetia¢
,pracownik tymczasowy”, w tym poziom wyksztatcenia i posiadane umiejetnosci
oraz ilos¢ osob do wykonywania okreslonych prac. Z trzech obowigzujacych
w okresie lat 2014 — 2015 (I pdtrocze) umdw podpisanych przez Dyrektora Sadu,
w dwdch zawarto zapis stanowiacy, ze Zamawiajgcy, w okresie trwania umowy,
zamierza przeznaczy¢ na jednorazowg wypfate nagrod uznaniowych kwote
w wysokosci 37.675,0 zt w umowie zawartej na okres od 15 kwietnia do 31 grudnia
2014 r. oraz 54.000,0 zt w umowie zawartej na okres od 2 stycznia do 31 grudnia
2015r.

(dowdd: akta kontroli str. 102-103, 307-309, 387-394, 437-444, 503-519)

Umowy rozliczano w okresach miesiecznych. Na fakturach wystawionych przez
agencje pracy tymczasowej upowazniony pracownik Sadu dokonywat opisu
realizacji zadan z podaniem liczby os6b wykonujacych zadania i czasu ich pracy,
w tym nieobecnos$ci z powodu urlopdw, zwolnien lekarskich i innych przyczyn.

Rozliczenie umow:

1. Umowa 40/2013 zawarta 30 wrze$nia 2013 r. na okres od 15 pazdziernika 2013 r.
do 14 kwietnia 2014 r. Warto§¢ umowy brutto na caty okres obowigzywania
wynosita 712.260,0 zt. Z tytutu realizacji tej umowy w okresie kontrolowanym
wyptacono 513,7 tys. zt. Koszt jednego pracownika APT w pordéwnaniu
do zatrudnionego bezpo$rednio w Sadzie z wynagrodzeniem brutto 1.900,0 zt byt
wyzszy 0 930,0 zt, z wynagrodzeniem brutto 2.300,0 zt — wyzszy o 1.120,0 zt
i zwynagrodzeniem brutto 3.000,0 zt - o 1.460,0 zt. Przez 3,5 miesigca,
tj. od 1 stycznia do 14 kwietnia 2014 r. obowigzywania umowy, dodatkowy koszt
Sadu na wynagrodzenia wynosit odpowiednio: dla 11 pracownikow APT -
35,8 tys. zt, dla 23 pracownikow APT - 90,2 tys. zt i dla dwoch pracownikow APT
- 10,2 tys. zt. Dodatkowy koszt zatrudnienia 36 pracownikéw APT w okresie
3,5 miesigca wyniost 136,2 tys. zt, w tym VAT 63,1 tys. zt.

2. Umowa 20/2014 zawarta 1 kwietnia 2014 r. na okres od 15 kwietnia
do 31 grudnia 2014 r. Warto$¢ umowy brutto na caty okres obowigzywania
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wynosita 1.534.224,19 z}, w tym deklarowana przez Sad kwota, ktéra moze by¢
przeznaczona na nagrody dla pracownikow APT — 37,7 tys. zt. Z tytutu realizacji
w 2014 r. tej umowy wyptacono 1.332,7 tys. zt. Koszt jednego pracownika APT
w poréwnaniu do zatrudnionego bezposrednio w Sadzie z wynagrodzeniem
brutto 1.900,0 zt byt wyzszy o 940,0 zt, z wynagrodzeniem brutto 2.700,0 zt —
wyzszy 0 1.992,4 zt i z wynagrodzeniem brutto 3.000,0 zt — 0 2.177,4 zt. Przez
8,5 miesigca, tj. od 15 kwietnia do 31 grudnia 2014 r. obowigzywania umowy,
dodatkowy koszt Sadu na wynagrodzenia wynosit odpowiednio: dla
17 pracownikow APT - 216,6 tys. zt, dla 23 pracownikow APT - 389,5 tys. zti dla
dwoch pracownikow APT - 37,0 tys. zh. Dodatkowy koszt zatrudnienia
42 pracownikéw APT w okresie 8,5 miesigca wynosit 643,1 tys. zt, w tym VAT
w kwocie 255,9 tys. zt. VAT w kwocie 6,1 tys.zt byt dodatkowym kosztem
wyptaconych nagréd w wysoko$ci 32,8 tys. zt.

3. Umowa 49/2014 zawarta w dniu 28 listopada 2014 r. na okres od 2 stycznia
do 31 grudnia 2015 r. Wartos¢ brutto umowy wynosita 1.827,0 tys. zt, w tym
deklarowana przez Sad kwota, ktéra moze by¢ przeznaczona na nagrody dla
pracownikow APT — 54,0 tys. zt. Z tytutu realizacji umowy w | potowie 2015 .
wyptacono 701,6 tys. zt. Koszt jednego pracownika APT w poréwnaniu
do zatrudnionego bezpo$rednio w Sadzie z wynagrodzeniem brutto 1.900,0 zt byt
wyzszy o 940,0 zt, z wynagrodzeniem brutto 2.700,0 zt — wyzszy o 1.310,0 zt
i z wynagrodzeniem brutto 3.000,0 zt — o0 1.205,0 zt. Przez 6 miesiecy, tj. od
1 stycznia do 30 czerwca 2015 r., dodatkowy koszt Sadu na wynagrodzenia
wynosit odpowiednio: dla 18 pracownikow APT - 101,56 tys. z, dla
22 pracownikéw APT - 172,9 tys. zt i dla dwdch pracownikow APT — 14,5 tys. zt.
Dodatkowy koszt zatrudnienia 42 pracownikdw APT w okresie 6 miesiecy
wynosit 288,9 tys. zt, w tym VAT w kwocie 45,5 tys. zt.

Ogdtem dodatkowy koszt wynagrodzen Sadu dla pracownikéw APT wedtug
danych umowy w okresie jej obowigzywania przez 12 miesiecy wynosi
5778 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 75-76, 190-198, 212-214, 284-311, 524-537, 594-599)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli wnioskuje o podjecie dziatan organizacyjnych umozliwiajacych
odchodzenie od zlecania na zewnatrz prac nalezacych do zakresu obowigzkéw
asystentow sedziow, sekretarzy sgdowych i innych pracownikow sadowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Budzetu i Finanséw Najwyzszej Izby Kontroli.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 26 sierpnia 2015 r.

Za zgodno$c¢ z trescig Uchwaty Zespotu
Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej
w Najwyzszej Izbie Kontroli
Nr KPK-KPO.443.184.2015
z dnia 13 pazdziernika 2015 r.

Dyrektor
Departamentu Budzetu i Finansow

Stanistaw Jarosz
Warszawa, dnia ... pazdziernika 2015 r.

10



