NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Departament Budzetu i Finansow

KBF.410.003.05.2015
P/15/010

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA I1ZBA KONTROLI
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T +4822 44452 31, F +48 22 44452 24
kbf@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-14, 00-950 Warszawa 1

Tekst ujednolicony



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

Jednostka kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogo6lna ‘

Uzasadnienie
oceny ogolnej
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P/15/010, Zlecanie podstawowych zadan organdw wiadzy publicznej

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

1. Katarzyna Smagata, specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 92747 z dnia 13 lipca 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

2. Stawomir Stezewski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 92742 z dnia 26 czerwca 2015r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)
Sad Rejonowy dla Warszawy — Srédmiescia w Warszawie

Elzbieta Roszkowska — Dyrektor Sadu (od 01 czerwca 2013 r.); w zwigzku z diugortwatg
nieobecnoscig Dyrektor Sadu w pracy od 13 stycznia 2015 r. obowigzki Dyrektora Sadu
wykonuje w petnym zakresie kompetencji Stawomir Gos

(dowod: akta kontroli str. 7, 9, 14-16)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie w okresie 2014 — | potowa 2015 .

Zlecanie zadan w Sadzie Rejonowym dla Warszawy-Srédmiescia w Warszawie (zwanym
dalej ,Sadem”) miato na celu wsparcie wymiaru sprawiedliwosci. Przyczyng byto
niedostosowanie obsady kadrowej do wzrostu wptywu spraw i konieczno$¢ przyspieszenia
zatatwiania spraw zalegtych.

W Sadzie zostaty opracowane i wdrozone procedury kontroli zarzadczej, w ktorych
okre$lono zasady funkcjonowania kontroli zarzadczej i zarzadzania ryzykiem. Do zlecania
zadan innym podmiotom stosowano takie same procedury i mechanizmy kontroli
zarzadczej, jak w przypadku innych wydatkdw, tj. zakupu ustug czy wyposazenia.

W okresie 2014-2015 (I pdtrocze) wydatki na zadania zlecone finansowane w ramach
wynagrodzen bezosobowych (§ 4170) oraz zakupu ustug pozostatych (§ 4300) stanowity
6,9% wydatkéw Sadu, a wydatki na zlecone zadania zwigzane z postepowaniem sgdowym
stanowity 4,1%.

Przedmiot i zakres skontrolowanych zadan zlecanych byty adekwatne do potrzeb Sadu.

Stwierdzona w wyniku kontroli nieprawidtowos$¢ dotyczyta wystapienia przez Sad do agencii
pracy tymczasowej (dalej ,APT” lub Agenciji"?) dopiero po roku i trzech miesigcach o zwrot
nienaleznie uiszczonej wptaty w kwocie 63,7 tys. zt; nadptata zostata zwrdcona na rachunek
Sadu w dniu 14 lipca 2015 .

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wediug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia oceng ogéing o dodatkowe
objasnienie.

2 Wykonawcami umow byty pojedyncze podmioty lub konsorcjum podmiotow.
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Ponadto Najwyzsza |zba Kotroli zwraca uwage, Ze zatrudnianie oséb za posrednictwem
APT generuje dodatkowe koszty dla budzetu panstwa, obejmujace miedzy innymi podatek
od towaréw i ustug (VAT) oraz wynagrodzenie Agencii, ktére nie sq ponoszone w przypadku
wykorzystania innej formy zatrudnienia. W okresie objetym kontrolg na dodatkowe koszty
sktadato sie ponad 10% wynagrodzenie Agencji oraz podatek VAT w wysokosci
183,7 tys. zt.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Obowiazujace w Sadzie procedury/mechanizmy kontroli i polityka zlecania
zadan

W okresie 2014 — | potowa 2015 r. obowigzywaty szczeg6towe wytyczne w zakresie kontroli
zarzadczej dla dziatu administracji rzadowej — sprawiedliwo$¢ wydane przez Ministra
Sprawiedliwo$ci®. W apelacji warszawskiej Prezes i Dyrektor Sadu Apelacyjnego
w Warszawie ustalili procedure zarzadzania ryzykiem oraz zasady funkcjonowania kontroli
zarzadczej. Dodatkowo, Prezes Sadu zarzadzeniem Nr 27/12 z dnia 2 lipca 2012 r.
w sprawie zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej w Sadzie Rejonowym dla Warszawy
Srodmieécia wdrozyt Ksiege Kontroli Zarzadczej, w ktorej okrelono zasady funkcjonowania
kontroli zarzadczej i zarzadzania ryzykiem. Zobowigzano kierownikow komdrek
organizacyjnych do zapoznania pracownikdw z procedurg, powotano koordynatora ryzyka
oraz piecioosobowy zespot ds. ryzyka. Zasadniczym celem zarzadzania ryzykiem byto
ograniczenie ewentualnych skutkdw zdarzen do akceptowalnego poziomu, w szczegdlnosci
w zakresie skutecznego i efektywnego zarzadzania zasobami, zapewnienia ochrony
majatku i efektywnosci finansowej oraz ochrony wizerunku jednostki.

(dowdd: akta kontroli str. 27-147, 625-630)

W Sadzie obowigzywata procedura udzielania zamoéwien publicznych. Uregulowano nig
takie kwestie jak: regulamin zaméwien publicznych bez stosowania przepiséw ustawy z dnia
29 stycznia 2014 r. Prawo zamoéwien publicznych* (dalej ,uPzp”) oraz z zastosowaniem tej
ustawy, regulamin pracy komisji przetargowej, wzor rejestru zaméwiert publicznych
realizowanych bez zastosowania przepiséw uPzp, wzor rejestru zaméwien publicznych
realizowanych z zastosowaniem przepiséw uPzp oraz rejestr zawartych uméw.

(dowod: akta kontroli str. 227-255, 625-630)

W okresie objetym kontrolg do zlecania zadan innym podmiotom stosowano takie same
procedury i mechanizmy kontroli zarzadczej, jak w przypadku innych wydatkow, tj. zakupu
ustug czy wyposazenia. Nie sformutowano odrebnych regut dla zlecania zadan. Analiz
potrzeb dokonywano na etapie opracowania planu finansowego Sadu. Wydatki wymagaty
uzasadnienia (kierownika komorki organizacyjnej), weryfikacji przez pracownika Oddziatu
Gospodarczego, a ostatecznie zatwierdzenia przez Dyrektora Sadu. Dyrektor Sadu
decydowat, czy wniosek bedzie realizowany z trybie uPzp, czy z jej pominieciem.
Za prawidlowg kalkulacje (oszacowanie) wydatku (kosztu) odpowiedzialny byt pracownik
Oddziatu Gospodarczego i podlegata ona sprawdzeniu przez Kierownika tego Oddziatu.
Uzyskanie oferty najbardziej korzystnej ekonomicznie zapewniano poprzez rozeznanie cen
rynkowych i zastosowanie przetargu nieograniczonego. O wyborze wykonawcy, w trybach
pozaprzetargowych (przy matych kwotach wydatkéw) decydowat Dyrektor Sadu
po rozpoznaniu cen rynkowych. Gtéwny Ksiegowy potwierdzat zabezpieczenie $rodkéw
finansowych na realizacje zadania i nadzorowat ptatnosci.

Uzasadnione zadania, ktére nie byly mozliwe do przewidzenia z wyprzedzeniem
realizowane byly na biezaco i stosownie do mozliwosci finansowych jednostki.

(dowdd: akta kontroli str. 226-255, 593-605, 625-630)

W  objetych kontrolg umowach cywilnoprawnych zawarto niezbedne elementy,
w szczegoInosci takie jak przedmiot umowy, termin realizacji, wynagrodzenie i warunki

3Dz. Urz. MS Nr 14, poz. 199 i Dz. Urz. MS z 2014 . poz. 107.
4Dz. U. z2013r. poz. 907 z pdzn. zm.



platnosci, a takze zasady odstgpienia, wypowiedzenia umowy oraz odpowiedzialno$ci
odszkodowawczej i kar umownych.

(dowod: akta kontroli str. 502-564, 428-429)

Identyfikowanie ryzyk nalezato do wiascicieli ryzyk, ktérymi byli przewodniczacy i kierownicy
wydziatow, kierownicy oddziatéw, punktu obstugi interesanta oraz biura podawczego. Raz
na kwartat dokonywali oni ocen ryzyka.

Wsréd istotnych ryzyk zdiagnozowano ,brak petnej obsady kadrowej’. Prezes i Dyrektor
Sadu, w o$wiadczeniach o stanie kontroli zarzadczej za rok 2013 i 2014 w odniesieniu
do skutecznosci i efektywno$ci dziatania kontroli zarzadczej, wskazali na niewystarczajacq
kadre orzecznicza i pracownicza/urzednicza. Niedostosowanie obsady kadrowej
do obcigzenia Sadu, wysoka fluktuacja kadr i istotny wzrost wptywu spraw do zatatwienia
podnoszone byty tez w kwartalnych raportach z oceny i zarzadzania ryzykiem, poczawszy
od pierwszego kwartatu 2014 r., przekazanych do Sadu Apelacyjnego w Warszawie i Sadu
Okregowego w Warszawie.

(dowod: akta kontroli str. 151-214, 606, 625-630, 819-820)

W stosunku do zdiagnozowanego ryzyka brakéw kadrowych podejmowano takie dziatania
jak: przenoszenie pracownikéw pomiedzy komérkami, korzystanie z pracownikdw APT,
zapewnienie zastepstw nieobecnych pracownikdw, czy pozyskiwanie stazystow z Urzedu
Pracy. Wsparciem dla Sadu przy wykonywaniu czynnosci pomocniczych w latach
2014-2015 (I potowa) byto 152 praktykantéw i 27 stazystow. Zatrudniano tez osoby na
zastepstwo. Przecietna liczba etatow obsadzonych na podstawie umowy o prace na
zastepstwo wyniosta:

1) rok 2014: asystenci sedziow - 1,85, urzednicy — 27,88, obstuga — 1,21;

2) | potowa 2015 r.: asystenci sedziéw — 2,00, urzednicy — 32,17, obstuga - 0,67.

(dowdd: akta kontroli str. 184-185, 191-192, 196-201, 339-377, 383-386, 402- 423)

Braki kadrowe stanowity przedmiot systematycznych analiz i informacji Prezesa i Dyrektora
Sadu o sytuacji kadrowej przesytanych do Sadu Apelacyjnego w Warszawie oraz Sadu
Okregowego w Warszawie. Wskazywano w nich na niedoskonatosci zatrudnienia
pracownikdw tymczasowych, tj. przede wszystkim stale zmieniajacq sie, niedoswiadczong
kadre, ktora wymaga przyuczania, a w zwigzku z tym brak ciggtosci i stabilnosci pracy.
Podnoszono kwestie niskiego uposazenia pracownikéw.

Parametry ustalone przez Ministerstwo Sprawiedliwosci oznaczajace liczbe etatow
urzedniczych przypadajacych na liczbe etatéw sedziowskich i referendarskich potwierdzaty
braki w etatach (przy parametrze 2,26 obowigzujgcym w 2014 r. braki etatowe wynosity
15,28, a przy parametrze 2,18 obowigzujacym w 2015 r. braki etatowe wynosity 7,84).

Z analizy Prezesa Sadu Okregowego w Warszawie przeprowadzonej w czerwcu 2015 r.
wynika, ze braki etatowe Sadu byly wyzsze niz podane wyzej i wynosity®:

* W grupie urzednicy — 23,38,

* W grupie asystenci sedziego — 56,00.

(dowdd: akta kontroli str. 394-397, 399- 401, 593-605, 788-791)

Prezes Sadu i osoba dziatajaca w imieniu Dyrektora Sadu poinformowaly, ze zatrudnianie
pracownikow tymczasowych wziefo swoj poczatek w realizacji programu naprawczego
sgdownictwa warszawskiego, ktory zostat zainicjowany przez Prezesa Sqdu Okregowego
w Warszawie na przetomie roku 2011 i 2012, a jego celem byfa likwidacja zalegtosci.
Powyisze zwigzane byto z niedostateczng etatyzacja sgqdow  warszawskich,
co spowodowato powstanie fzw. strukturalnych zalegtosci spraw sgdowych pozostatych
do rozpoznania. Celem wdroZenia programu naprawczego byto spowodowanie
zZmniejszenia zalegto$ci, ktére hamujg rozpoznawanie spraw na biezaco wplywajgcych
do Sadu - a zatem prawidtowa realizacja misji Sadu.

5 Niedobory etatowe zostaty ustalone przy zastosowaniu wskaznika 2,44 urzednika na sedziego oraz jednego
urzednika na referendarza sadowego przez Prezesa Saqdu Okregowego w Warszawie w pi$mie z 30 czerwca
2015 r. kierowanym do Ministerstwa Sprawiedliwosci.
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(dowdd: akta kontroli str. 263, 430-435, 593-605)

Zadania zlecone do wykonywania na podstawie umoéw cywilnoprawnych nie byly
przedmiotem audytu.

(dowdd: akta kontroli str. 625-630)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie. Mechanizmy kontroli zarzadczej byly prawidtowe. Opracowano
niezbedne procedury, szacowano ryzyko i podejmowano dziatania zaradcze adekwatnie do
kompetencji Prezesa i Dyrektora Sadu.

2. Gospodarowanie Srodkami przeznaczonymi na finansowanie umoéw
cywilnoprawnych

2.1. Wydatki na finansowanie uméw cywilnoprawnych

Przecigtne zatrudnienie ogdtem w Sadzie wynosito w 2014 r. — 324,6 oséb i byto nizsze
od planowanego o 23,4 etatow, a w | potroczu 2015 r. — 330,8 osob i bylo nizsze
od planowanego o 16,5 etatdw. Nizsze bylo przede wszystkim przecigtne zatrudnienie
sedziow. W poréwnaniu do planu przecietne zatrudnienie sedziéw byto nizsze w 2014 r. —
0 14,6 etatéw, a w 2015 r. (I potrocze) o 10,3 etatéw, gtéwnie w wyniku diugotrwatej
procedury nominacji. W 2014 r. wydatki na wynagrodzenia wyniosty 19.551,9 tys. z4,
a w pierwszej potowie 2015 r. 10.848,2 tys. zt5.

(dowdd: akta kontroli str. 436, 440, 441, 663, 762-763, 772-773)

Wydatki Sadu wynikajace z umoéw cywilnoprawnych planowano i realizowano w § 4170 —
wynagrodzenia bezosobowe i § 4300 — zakup ustug pozostatych. Na podstawie umow
cywilnoprawnych zlecano zadania pomocnicze zwigzane ze sprawowaniem wymiaru
sprawiedliwosci.

(dowod: akta kontroli str. 597)

Na wynagrodzenia bezosobowe (§ 4170) zaplanowano na 2014 r. 1.556,0 tys. zt, a na
2015 r. — 1.780,0 tys. z. W ciagu roku plan wydatkédw na wynagrodzenia bezosobowe
w § 4170 na 2014 r. zostat zwiekszony per saldo 0 518,1 tys. z4, tj. do kwoty 2.074,1 tys. zt.
W 2015 r. (I pétrocze) plan wydatkéw na wynagrodzenia bezosobowe zostat zwigkszony
per saldo 0 256,0 tys. zt do kwoty 2.036,0 tys. zt. Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe
wyniosty w 2014 r. 2.074,1 tys. z}, tj. 100,0 % planu po zmianach, a w 2015 r. (I pdirocze) —
12446 tys. zt, 1. 61,1% planu po zmianach. W paragrafie ujmowano m.in. wynagrodzenia
zwigzane z postepowaniem sadowym dla biegtych, tlumaczy i kuratoréw oraz
wynagrodzenia z tytutu  umow zlecen i umdw o dzieto niezwigzanych z postepowaniem
sadowym.

(dowdd: akta kontroli str. 447, 448, 714-721, 725, 727-730)

W ramach planu § 4170, Sad Apelacyjny w Warszawie natozyt zarbwno w 2014 r. jak
i w2015 r. limit na realizacje umow zleceri i uméw o dzieto niezwigzanych z postepowaniem
sadowym na kwote 100,0 tys. zt. Dyrektor Sadu Apelacyjnego limit ten podwyzszyt w ciggu
2014 r. do kwoty 111,3 tys. zt, a w ciagu 2015 r. do kwoty 130,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 714, 716, 717, 720-728)

Wydatki Sadu na limitowane wydatki bezosobowe, ktére nie byly zwigzane
z postepowaniem sadowym w § 4170 zaplanowane w 2014 r. w wysoko$ci 100,0 tys. zt,
w trakcie roku zostaty zwiekszone per saldo o 11,3 tys. zt do kwoty 111,3 tys. zt przez

6 Wedtug Rb-70 sprawozdania o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
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Dyrektora Sadu Apelacyjnego trzema decyzjami’. Plan limitowanych wydatkéw na
wynagrodzenia bezosobowe w 2014 r. byt dostosowywany w ciggu roku do zmienianych
limitow przez dysponenta wyzszego stopnia.

(dowdd: akta kontroli str. 761, 762, 766, 767)

Limitowane wydatki Sadu na umowy zlecenia i umowy o dzieto wykonano w 2014 r.
w kwocie 84,6 tys. zt, a w | potroczu 2015 r. — 72,1 tys. zt i stanowity one 76,0% i 55,5%
planu po zmianach. Na zadania zwigzane ze sprawowaniem wymiaru sprawiedliwo$ci
wydano w 2014 r. 27,9 tys. zt, 1. 33,0% wydatkow, a w | pdtroczu 2015 r. - 2,0 tys. zt
(2,8%). W 2015 r. zlecano przede wszystkim zadania we wdrazanym Zintegrowanym
Systemie Rachunkowos$ci i Kadr oraz zadania wirtualizacji $rodowiska serwerowego.
Zadania te wplynety na wzrost wydatkéw na limitowane wynagrodzenia bezosobowe
w | pétroczu 2015 r. w porédwnaniu do analogicznego okresu 2014 r. 0 62,5 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 689, 690, 699, 704, 710, 713, 714, 715)

W 2014 r. zawarto 53 umowy zlecenia i umowy o dzieto z 27 osobami, w tym 32 umowy
z 14 osobami na realizacje zadan zwigzanych ze sprawowaniem wymiaru sprawiedliwo$ci.
Celem zawarcia umoéw z 14 osobami, w tym z dwoma pracownikami Sadu byto prowadzenie
zajeC szkoleniowych z obstugi protokotu elektronicznego w sprawach cywilnych (12 oséb)
lub w sprawach karnych (dwie osoby) dla sedziéw asystentéw sedziego oraz urzednikow
sgdowych.

W 2015 r. (I pdtrocze) jedna umowa z 19 zawartych obejmowata zadania zwigzane
ze sprawowaniem wymiaru sprawiedliwosci i dotyczyta konfiguracji komputeréw oraz
potaczen sieciowych na salach rozpraw.

(dowdd: akta kontroli str. 665, 668, 669)

Na zakup ustug pozostatych (§ 4300) zaplanowano na 2014 r. 2.700,0 tys. zt, ana 2015 r. -
2.570,0 tys. zt. W ciggu 2014 roku, plan podwyzszono per saldo o 117,5 tys. zt
do 2.817,5 tys. zt, a w 2015 r. podwyzszono o 490,5 tys. zt do 3.060,5 tys. zt. Zmian
w planie paragrafow dokonywat Dyrektor Sadu, a informacje o zmianach przekazywat
do Dyrektora Sadu Apelacyjnego w Warszawie. W 2014 r. wydatki wyniosty 2.817 4 tys. zt,
ti. 100% planu po zmianach, a w 2015 r. (I potrocze) — 1.275,4 tys. zh, tj. 41,7% planu
po zmianach.

(dowdd: akta kontroli str. 689, 692, 699, 709, 717-726)

Na realizacje zadan zwigzanych ze sprawowaniem wymiaru sprawidliwosci wydano
1.576,3 tys. zt w 2014 r. i 693,2 tys. zt w 2015 r. (I pdtrocze). Wydatki dotyczyly przede
wszystkim ustugi polegajacej na skierowaniu przez Agencje pracownikéw tymczasowych
do swiadczenia pracy na rzecz Sadu. Na rzecz APT wyptacono w 2014 r. — 1.550,7 tys. zt,
aw 2015 r. (I potrocze) — 633,0 tys. zt. Srodki te zostaly uwzglednione w planach
finansowych.

(dowdd: akta kontroli str. 664, 665, 670-672)

W dziatalnosci Sadu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nieprawidtowo$¢
polegajacg na tym, ze w sprawozdaniu rocznym z wykonania planu wydatkéw (Rb-28) za
2014 r., w § 4170 wydatki z tytutu wyptaconych umoéw zlecen i o dzieto niezwigzanych
z postepowaniem sadowym wykazano w wysokosci 84,5 tys. zt, zamiast 84,6 tys. z.
Btednie w § 4010 zamiast w § 4170 ujeto wydatek w wysokosci 59,36 zt.

Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzong nieprawidtowo$¢ byli pracownicy Oddziatu
Finansowego oraz Zastepca Gtéwnego Ksiegowego z tytutu petnionego nadzoru.

(dowdd: akta kontroli str.668, 669, 699,704, 764, 767, 769-771, 789-795)

7 Byly to decyzje z z dnia 8 pazdziernika 2014 r. znak: D-7011-18/14, z dnia 24 pazdziemika 2014 r. znak:
D-7011-18/14 oraz z dnia 30 grudnia 2014 r. znak: D-7011-129/14.
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2.2. Realizacja uméw cywilnoprawnych na wykonanie podstawowych zadan
Sadu

Na podstawie czterech badanych umoéwé Agencja, w okresie 2014-2015 (I pdirocze),
skierowata pracownikéw tymczasowych do S$wiadczenia pracy na rzecz Sadu. Umowy
zawarto po przeprowadzeniu postepowan na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamdwien publicznych.

Umowy zawieraty liczbe pracownikow tymczasowych z uwzglednieniem ich stanowisk pracy
oraz okres $wiadczenia pracy na rzecz Sadu. Okre$lony zostat ponadto zakres wymagan
stawianych osobom skierowanym do pracy na poszczegolnych stanowiskach oraz zakres
czynno$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 426-427, 430-435, 471-564, 583-584)

Osoby zatrudnione w latach 2014-2015 (I pétrocze) Swiadczyty prace przede wszystkim
na stanowiskach pomocnika asystenta (po 22 stanowiska), pomocnika urzednika
(po 18 stanowisk) oraz pomocnika archiwisty (jedno stanowisko w okresie od 1 wrze$nia
do 31 grudnia 2014 r. oraz od 5 stycznia do 30 czerwca 2015 r.). Wykonywanie zadan
zwigzanych ze sprawowaniem wymiaru sprawiedliwosci wspomagato 41 stanowisk.
Czynnosci pomocnikow urzednikéw i pomocnika archiwisty pokrywalty sie z czynno$ciami
wykonywanymi przez urzednikéw sadowych. Wymagania kwalifikacyjne wobec kandydatow
na pomocnika urzednika i pomocnika archiwisty bylty poréwnywalne do wymagan
stawianych kandydatom zatrudnianym przez Sad na stanowisko protokolanta sgdowego czy
archiwiste. W takiej samej wysokosci proponowano wynagrodzenie brutto osobom
zatrudnianym na te stanowiska przez Sad i pracownikom tymczasowym. Rdznice pomiedzy
stanowiskami dotyczyty poziomu odpowiedzialno$ci i ztozonosci wykonywanych zadan.
Nieporownywalne bylty natomiast czynnosci wykonywane przez pomocnika asystenta
z zatrudnianym przez Sad asystentem sedziego. Pracownik tymczasowy zatrudniony
na stanowisku pomocnika asystenta wspierat prace orzecznikdw w ograniczonym zakresie
i jednoczesnie stanowit pomoc dla asystenta sedziego.

(dowdd: akta kontroli str. 431-435, 502-570, 616, 621, 622,637-639, 777, 780-782)

Zatrudnienie pracownikow tymczasowych za posrednictwem APT bylo spowodowane
niewystarczajacq obsada kadrowg oraz koniecznoscia likwidacji zalegto$ci spraw sadowych
w ramach realizacji programu naprawczego. Przy jednoczesnym zamrozeniu od 2010 r.
funduszu ptac i zakazie zwiekszania ilosci etatow wspierano sie pomoca pracownikéw
tymczasowych poniewaz zawarcie uméw bezposrednio z pracownikami nie byto mozliwe.
Sad nie mégt przekroczy¢ ustalonego limitu etatow jak rowniez nie miat $rodkéw na ten cel
w planie finansowym (§ 4010). Niemozliwe byto réwniez zatrudnienie osob na podstawie
umoéw cywilnoprawych, poniewaz mogtoby zostaé uznane za zatrudnienie z pominieciem
przepisow kodeksu pracy i w konsekwencji prowadzi¢ do ewentualnego stwierdzenia
powstania stosunku pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 267-271, 279, 313-317, 334-336, 383-386)

O zapotrzebowanie ustug $wiadczonych przez APT na 2014 r. wnioskowata Prezes Sadu,
a na 2015 r. Kierownik Oddziatu Kadr w uzgodnieniu z Prezes. Kierownik Oddziatu
Administracyjnego wnioskowat o zatrudnienie pomocnika archiwisty. Zapotrzebowania
poprzedzone byly analizg efektywnosci wykorzystania skierowang do Prezesa Sadu
Okregowego w Warszawie.

(dowdd: akta kontroli str. 339-373, 471-501, 502-564, 594, 599-602)

Przed zawarciem dwéch uméw (umowa nr SR/SR/83/13 i umowa nr SR/SR/89/14)
przeprowadzono przetarg nieograniczony i spo$rdd ztozonych ofert, dokonano wyboru ofert
najkorzystniejszych wedtug kryterium ceny. W postepowaniach zakofczonych dwiema
pozostatymi umowami (nr SR/SR/52/14, SR/SR/90/14) prowadzonymi w trybie art. 4 pkt 8
ustawy Prawo zamoéwien publicznych dotyczacymi skierowania pomocnika archiwisty
do pracy w Sadzie, przeprowadzono rozpoznanie rynku wedtug jednakowych zasad

8 Umowy nr SR/SR/83/13, nr SRISR/89/14, SR/SR/52/14 i SRISR/90/14.
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dla wszystkich potencjalnych wykonawcow. O ztozenie ofert zwrécono si¢ do wykonawcéw
zgodnie z obowigzujagca w Sadzie procedurg udzielania zamdwien publicznych?.
Nie dokonano zaméwienia na prace pomocnika archiwisty w ramach umowy SR/SR/83/13
i umowy nr SR/SR/89/14 ze wzgledu na racjonalne wykorzystanie zasobéw i biezace
monitorowanie potrzeb. Potrzeba realizacji ustugi przez pomocnika archiwisty pojawita sie
w trakcie realizowania umowy SR/SR/83/13 i nie mozna bylo okreslié, jak dlugo bedzie
wystepowata konieczno$¢ wsparcia pracy wykonywanej w archiwum. Przy wyborze
wykonawcow umow stosowano zasady jawno$ci, konkurencyjno$ci i otwartoSci.

(dowdd: akta kontroli str. 593, 594, 599-602, 776, 777-779)

Zawarte umowy okreslaty maksymalne wynagrodzenie w wysokosci 3.117,9 tys. zi,
obejmujace wszystkie koszty realizacji zaméwienia. Ptatnosci dokonywano na podstawie
faktur wystawianych w terminie do 15 dnia kazdego miesiaca nastepujacego po miesiacu,
w ktorym ustuga zostata wykonana. Wynagrodzenie za pracownika obliczano i wyptacano
z uwzglednieniem postanowient zawartych w umowach, tj. m.in. za okres faktycznie
Swiadczonej pracy przez pracownikdw tymczasowych proporcjonalnie do ilosci dni
przepracowanych przez pracownika tymczasowego w stosunku do ilosci dni pracy
w miesigcu.

(dowod: akta kontroli str. 502-564, 637-639)

Szacowany maksymalny koszt zatrudnienia pracownikéw okreslonych w umowach to
2.530,9 tys. zt. W ogolnej wartosci realizacji zamowienia uwzgledniono podatek VAT (23%),
oraz wynagrodzenie Agencji za skierowanie pracownikdéw tymczasowych do pracy
w Sadzie. Wedtug szacunkéw NIK, wynagrodzenie Agencji wynosito ponad 10% i na jej
wysoko$¢ miaty wptyw zwolnienia podmiotowe w zakresie podatku VAT cze$ci wykonawcow
umow.

(dowod: akta kontroli str. 615-617, 620-623, 637-639)

Pracownicy tymczasowi zostali zobligowani do realizacji powierzonych zadan w wymiarze
8 godzin dziennie. Nie dopuszczono mozliwosci wykonywania pracy w godzinach
nadliczbowych. Pracownicy tymczasowi zostali zobowigzani do zachowania w tajemnicy
wszelkich danych osobowych w rozumieniu ustawy o ochronie danych osobowych,
wszelkich informacji dotyczacych spraw sadowych oraz innych danych, badz informacii,
ktdre pozyskaja w trakcie realizacji umowy, a ktorych ujawnienie mogtoby naruszy¢ dobro
wymiaru sprawiedliwosci lub dobro podmiotow, ktdrych dane lub informacje dotycza.

We wszystkich czterech umowach uregulowano kwestie dotyczace nadzoru nad
wykonaniem  przedmiotu umowy, odstgpienia, wypowiedzenia umowy oraz
odpowiedzialnoci  odszkodowawczej i kar umownych. W umowach zapisano m.in.,
ze zamawiajagcy moze odstapi¢ od umowy lub zmniejszy¢ jej zakres w przypadku
nieotrzymania przez zamawiajgcego Srodkow budzetowych od wiasciwego dysponenta,
koniecznych do realizacji umowy. Wykonawca zostat zobligowany do ponoszenia
odpowiedzialnoéci wobec zamawiajacego za szkode wyrzadzong przez pracownika
tymczasowego. Zamawiajacy zastrzegt mozliwos¢, w przypadku negatywnej opinii
bezposredniego przetozonego o pracy pracownika tymczasowego, wymiany skierowanego
do pracy pracownika tymczasowego na innego pracownika. Wszystkie cztery umowy
podpisat Dyrektor Sadu.

Z chwilg przydzielenia pracownika tymczasowego do konkretnej komérki organizacyjnej
(wydziatu/oddziatu), pracownik podlegat przewodniczacemu wydziatu, kierownikowi
sekretariatu wydziatu lub kierownikowi oddziatu. Potwierdzeniem wykonania pracy byta lista
obecnosci, ktorg podpisywali przewodniczacy wydziatu lub kierownik oddziatu.
Nie sformalizowano zasad monitorowania wypetniania zlecanych zadan. Obowigzki te
wykonywali kierownicy komorek organizacyjnych, w ktorych zlecone zadania byty
realizowane.

(dowdd: akta kontroli str. 502-564, 587-588, 593-605)

9 Zarzadzenie nr 1/2014 Dyrektora Sadu Rejonowego dla Warszawy-Srédmiescia w Warszawie z dnia
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Prezes Sadu i osoba dziatajaca w imieniu Dyrektora Sadu poinformowali, iz pracownicy
tymczasowi  pomagali  pracownikom  zatrudnionym  bezpo$rednio  przez  Sad
w wykonywanych zadaniach w zalezno$ci od biezacych potrzeb okreslanych przez
kierownikéw komorek organizacyjnych. Pracownicy Sadu mieli przydzielone state zakresy
czynnosci, natomiast pracownicy tymczasowi realizowali zadania na odcinkach pracy, ktore
wymagajg w danym momencie wsparcia. Nie byto moZliwosci bardziej precyzyjnego
wyodrebnienia w umowie wykonywanych przez pracownikow tymczasowych zadan, jako Ze
praca zlecana i rozliczana byfa na biezgco przez kierownikow poszczeg6inych komorek
organizacyjnych — zgodnie z ustalanymi przez nich potrzebami. Podpis ztoZony przez
przetozonego na liScie obecno$ci pracownika tymczasowego oznhaczat potwierdzenie
fizycznej obecnosci w migjscu wykonywania pracy i wykonanie zleconych czynno$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 586, 593-605)

W badanym okresie, do Sadu wptyneto 137 faktur/korekt wystawionych z tytutu $wiadczonej
ustugi na taczng kwote 2.120,0 tys. zt. Podatek VAT wykazano w 22 fakturach/korektach na
taczng kwote 183,7 tys. zt. Sad wyptacit 2.183,7 tys. zt, w tym w 2014 r. — 1.550,7 tys. 4,
aw2015r.633,0 tys. z.

(dowdd: akta kontroli str. 637-639, 641-644, 665)

Faktury zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
Wszystkie skontrolowane wydatki stuzylty realizacji zadan Sadu. Srodki wydatkowano
z uwzglednieniem limitbw wydatkéw w poszczegolnych paragrafach, po akceptacii
gtéwnego ksiegowego. Sad, w okresie objetym kontrolg, nie wyptacat odsetek za
nieterminowa zapfate za ustugi APT.

(dowod: akta kontroli str. 637-639)

W badanym okresie wystapita duza rotacja pracownikow tymczasowych — 40 stanowisk
pomocnika asystenta i pomocnika urzednika obstugiwato 75 osob w 2014 r. i 61 os6b
w | potowie 2015 r."0, Rotacja pracownikéw na poszczegolnych stanowiskach wynikata
z czynno$ci podejmowanych przez kierownikow komérek organizacyjnych w ramach
nadzoru nad realizowang praca, rezygnacji 0séb z pracy oraz dtugotrwatych nieobecnoéci.

(dowdd: akta kontroli str. 430-435)

Wyniki pracy Sadu, w okresie zatrudniania pracownikdw tymczasowych, ulegty poprawie.
W roku 2013 wptyneto 63.636 spraw, zatatwiono 62.557 spraw, wskaznik opanowania
wptywu wyniost 98,3%, a w 2014 r. wplyneto 64.057 spraw, zatatwiono 64.415 spraw, przy
wskazniku opanowania 100,6%. Pozostato do zatatwienia w 2013 r. 15.784 spraw,
aw 2014 r. 15.426 spraw (mniej 0 2,3%).

W | potroczu 2015 r. zatatwiono o ponad 4 tysigce spraw wiecej niz w | potroczu 2013 r.,
jednak z uwagi na fakt, iz w | pétroczu 2015 r. wptyneta wieksza ilo§¢ spraw, nie zdotano
w catosci opanowaC wptywu. Liczba zatatwionych spraw w | potroczu 2015 r. wzrosta
0 13,4% w stosunku do analogicznego okresu 2013 r., jednak wyzsze tempo wplywu spraw
(15,8%), spowodowato, ze liczba spraw pozostatych zwigkszyta si¢ o 10,0%. Zdaniem
Prezes Sadu, bez wsparcia pracownikéw tymczasowych zalegtosci wzrastatyby
proporcjonalnie do wzrostu spraw wptywajacych.

Wskaznik $redniego miesiecznego zatatwienia przez sedziego' wynosit w 2013 r.
81,3 spraw, a w 2014 r. — 82,4. W | potowie 2013 r. srednie miesieczne zatatwienie
rzeczywiste przez sedziego wynosito 73,3 spraw, w | potroczu 2014 r. — 78,5, a w | pdtroczu
2015r.-789.

Z wyjasnienia Prezes Sadu wynika, ze dysponujgc odpowiednim wsparciem sedzia jest
w stanie w wigkszym zakresie SKupi¢ sie na pracy orzeczniczej, zwigzanym z tym procesie
analizy materiatu dowodowego i podejmowania decyzji, a tym samym zakonczy¢ wigkszg
liczbe spraw. Wobec powyzszego wydajno$c pracy sedziego w sposéb oczywisty wzrasta
wraz ze zwiekszeniem poziomu zapewnionego wsparcia w postaci 0s6b zatrudnionych na

10 22 stanowiska pomocnika asystenta i 18 stanowisk pomocnika urzednika obstugiwaty, odpowiednio w 2014 .
34141 osoby, aw | potowie 2015 . 32§ 29 os6b.
" Wskaznik wskazuje na $rednig liczbe spraw, ktore co miesigc konczone sg (zatatwione) przez sedziego.
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Ustalona
nieprawidtowos¢

Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

stanowiskach  wspomagajacych pion orzeczniczy Sadu (w tym  pracownikdw
tymczasowych).

(dowod: akta kontroli str. 385, 615-619)

W dziatalnosci Sadu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujacq
nieprawidtowosc¢.

Nienaleznie, w dniu 22 kwietnia 2014 r., uiszczono na rzecz Agencji 63,7 tys. zt. Sad na
podstawie faktury korygujacej Nr 10102284021404001 z dnia 08 kwietnia 2014 r. zaptacit
64,1 tys. zt, tj. petng kwote zobowigzania zamiast réznice w wysokosci 0,4 tys. zt.
Zobowigzanie wynikajace z pierwotnej faktury Nr 10102284011403002 z dnia 31 marca
2014 r w kwocie 63,7 tys. zt, zostato uregulowane w tym samym dniu. Wedtug ztozonych
wyjasnienn powstanie nadptaty wynikato z omytki spowodowanej brakami kadrowymi
i nadmiernym obcigzeniem pracownikow Oddziatu Finansowego wdrazajgcych
Zintegrowany System Rachunkowo Kadrowy (SAP). Nadptate stwierdzono w dniu 10 lipca
2015 r., tj. po roku i trzech miesigcach od jej powstania. APT bezzwtocznie po otrzymaniu
wezwania Sadu do zaptaty (13 lipca 2015 r.) zwrécita $rodki. Srodki wptynety na rachunek
Sadu nastepnego dnia, tj. 14 lipca 2015 r.

Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzong nieprawidtowo$¢ byli: pracownicy Oddziatu
Finansowego oraz Zastepca Gtdwnego Ksiegowego i Dyrektor Sadu z tytutu petnionego
nadzoru.

(dowod: akta kontroli str. 637-660, 595, 596, 605, 789-795)

Najwyzsza Izba Kontroli krytycznie ocenia praktyke powierzania prac nalezacych do
zakresOw obowigzkéw asystenta i urzednikdw sadowych osobom zatrudnianym przez
podmiot $wiadczacy ustugi w zakresie pracy tymczasowej. Ponadto zwraca uwage na
ponoszenie przez Sad dodatkowych kosztow zatrudniania w zwigzku z po$rednictwem
agencji pracy tymczasowej. W kontrolowanym okresie wynagrodzenie Agencji wynosito
wedtug szacunkdw NIK ponad 10%, a podatek od towardw i ustug (VAT) — 183,7 tys. zt.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Sadu w badanym obszarze.

Sad zawierat z Agencjg umowy, na podstawie ktdrych ta kierowata pracownikow
tymczasowych do pracy w Sadzie. Zawieranie umoéw uzasadnione bylo nizszg
w poréwnaniu do potrzeb liczbg etatow. W zwigzku z realizacjq programu naprawczego,
w ramach ktérego sady apelacji warszawskiej zobowigzane zostaty do zmniejszenia iloSci
zalegtych spraw, nie zwiekszyta sie liczba zamrozonych od 2010 r. etatéw. Sad ponosit
wysokie koszty pracownikdéw tymczasowych generowanych przez podatek VAT (23%)
i wynagrodzenie Agencji, poniewaz dziatania w celu pozyskania niezbednych etatéw nie
przynosity oczekiwanego rezultatu. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczaca nadpfaty
dokonanej na rzecz APT stanowita 3,0% zobowigzan wynikajacych z faktur wystawionych
za prace pracownikéw tymczasowych. Agencja zwrocita nadptate na rachunek Sadu
w trakcie kontroli.

W 2014 i 2015 r. plan wydatkéw Sadu na wynagrodzenia bezosobowe, ktdére nie byly
zwigzane z postepowaniem sgdowym, zwiekszono odpowiednio 0 11,3 tys. zt i 0 30 tys. zt.
Obydwu zmian dokonat Dyrektor Sadu Apelacyjnego, z tym ze w odniesieniu do roku 2015
na wniosek Dyrektora Sadu.

Wydatki limitowane na wynagrodzenia niezwigzane z postepowaniem sgdowym nie
przekroczyty natozonego limitu przez dysponenta wyzszego stopnia. Stwierdzona
nieprawidtowos¢ ujecia wydatku w btednym paragrafie nie wptyneta na prawidtowo$¢
sporzadzonego sprawozdania Rb-28 za 2014 .

Wskazniki obrazujace dziatalnos¢ Sadu w okresie zatrudnienia pracownikdw tymczasowych
ulegaty poprawie, tj. wzrastata liczba spraw zatatwianych.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli'2, wnosi o:

1. Dalsze dziatania na rzecz pozyskania etatow i sukcesywne odchodzenie od zlecania
ustug zwigzanych z wymiarem sprawiedliwosci.

2. Wzmocniene nadzoru nad realizacjg procedur kontroli zarzadczej w zakresie
regulowania zobowigzan.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Departamentu
Budzetu i Finansow Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 14  wrzesnia 2015r.

Za zgodno$¢ z trescig Uchwaty Zespotu
Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej
w Najwyzszej Izbie Kontroli
Nr KPK/KPO.443.198.2015
z dnia 28 pazdziernika 2015 r.

Dyrektor
Departamentu Budzetu i Finanséw

Stanistaw Jarosz

Warszawa, dnia listopada 2015 .

2Dz.U.z2015., poz. 1096.
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