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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/15/010 — Zlecanie podstawowych zadan organéw wiadzy publiczne;

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Departament Budzetu i Finanséw
kontrole

Kontroler 1. Stawomir Sonta, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 92715 z dnia 10 czerwca 2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Sad Rejonowy w Radomiu, ul. A. Struga 63, 26-600 Radom

kontrolowana

Kierownik jednostki Elzbieta Jagietto, Dyrektor Sadu Rejonowego
kontrolowanej (dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'

Ocena ogé6lna ‘ . < e ’ :
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie W Sadzie przestrzegano obowigzujacych procedur zlecania i kontroli zadan,

ocenyogdnej 5 przyjeta koncepcja kontroli zarzadczej zostata prawidtowo zaprojektowana
i wdrozona.
W Sadzie zidentyfikowane zostato ryzyko ,Nieracjonalne wydatkowanie Srodkéw
finansowych” (013), ktére ocenione zostato na poziomie niskim. Nie okreslono
ryzyka odnoszacego sie bezposrednio do zlecania zadan z uwagi na stosunkowo
niewielkg skale zjawiska. Wydatki na zadania zlecone finansowane w ramach
wynagrodzen bezosobowych (§ 4170) oraz zakupu ustug pozostatych (§ 4300)
stanowity 2,9% wydatkéw Sadu, a wydatki na zlecone zadania podstawowe —
0,04%.
Przedmiot i zakres badanych zadan zleconych byly adekwatne do potrzeb Sadu
i zgodne z charakterem jego dziatalnosci. Umowy cywilnoprawne na realizacje
podstawowych zadan byly zawierane w wyjatkowych i uzasadnionych przypadkach.
Umowy zostaty prawidtowo sformutowane. Zadania zostaty zrealizowane zgodnie
Z umowami, tj. terminowo i w petnym zakresie oraz prawidtowo rozliczone.
Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na dokonaniu zmian w planie finansowym
Sadu Rejonowego w zakresie wydatkow na wynagrodzenia bezosobowe (§ 4170),
ktére nie byly zwigzane z postepowaniem sadowym. Zmiany te zostaty
wprowadzone, pomimo ze Sad Apelacyjny w Lublinie natozyt nieprzekraczalny limit
na realizacie wydatkow na wynagrodzenia bezosobowe niezwigzane
z postepowaniem sgdowym, co uwidocznione zostato w planie finansowym Sgdu na
rok 2014. Ograniczenia wprowadzone przez Sad Apelacyjny wynikaty z limitow
wprowadzonych art. 14 ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. ustawg o zmianie
niektorych ustaw w zwigzku z realizacja ustawy budzetowe;’.
Dyrektor Sadu wystapit z wnioskiem o zwiekszenie limitowanych wydatkéw na
wynagrodzenia bezosobowe i Dyrektor Sadu Apelacyjnego w Lublinie zwiekszyt te

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidlowos$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug
proponowanej skali bytoby nadmiemnie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng ogdlng o dodatkowe objasnienie.

2 Dz.Uz2013r., poz. 1645.
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wydatki (na zadania niezwigzane z postepowaniem sgdowym) o 6,7 tys. zt, mimo
braku uprawnien do dokonywania takich zmian.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi dla celow kontroli:

— do podstawowych zadan Sadu objetych kontrolg zaliczono zadania nalezace do
kompetencji asystentow sedziego, urzednikéw i innych pracownikéw sadu,
w tym sekretariatow wydziatow i zespotow w zakresie czynno$ci zmierzajacych
do przygotowania spraw sadowych oraz czynnosci z zakresu dziatalnoSci
administracyjnej sagdoéw zwigzane z dokumentacjg sadowa,

— kontrola zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy wydatkow
poniesionych na wynagrodzenia bezosobowe (§ 4170) oraz zakup ustug
pozostatych (§ 4300).

1. Prawidlowos¢ zaprojektowania i wdrozenia
obowigzujacych w Sadzie procedur/mechanizméw
kontroli i polityki zlecania zadan

W kontrolowanym okresie w Sadzie obowigzywaty o0golne uregulowania
wewnetrzne, wytyczne Ministra Sprawiedliwo$ci i Sadu Apelacyjnego w Lublinie,
a takze wypracowane przez Sad praktyki dotyczace organizacji pracy, gospodarki
finansowej, zaciggania zobowigzan oraz funkcjonowania kontroli zarzadczej,
obejmujace procedury i mechanizmy zlecania i kontroli zadan oraz wskazujgce
komorki organizacyjne i stanowiska odpowiedzialne za prawidtowo$¢ zlecania
i realizacji zadan, w tym: regulaminy zamdwien publicznych, kontroli zarzadczej
I procedury zarzadzania ryzykiem oraz instrukcja kontroli i obiegu dokumentoéw
finansowo-ksiegowych.

(dowdd: akta kontroli str. 5-72)

W okresie objetym kontrolg zasady zawierania umdw z podmiotami gospodarczymi
byly okreslone w uregulowaniach wewnetrznych, natomiast do zawierania uméw
z osobami fizycznymi stosowano wypracowane praktyki. Decyzje o zleceniu zadania
podejmowat Dyrektor Sgdu na podstawie pisemnego wniosku kierownika wtasciwe;
komorki organizacyjnej.

(dowdod: akta kontroli str. 6, 119-121, 374, 376)

Zasady postepowania w zakresie zawierania uméw zlecenia i umow o dzieto zostaty
sformalizowane i okre$lone w Zarzadzeniu nr KD-021-5/15 Dyrektora Sadu z dnia
1 lipca 2015 .

(dowod: akta kontroli str. 122-130, 379)

W regulaminie kontroli zarzadczej, procedurach zarzadzania ryzykiem oraz

wytycznych Prezesa | Dyrektora Sadu Apelacyjnego w Lublinie zostaty okreslone

cele, zadania i elementy systemu kontroli zarzadczej, sposéb i zasady zarzadzania
ryzykiem, zakres kontroli finansowej oraz zadania i uprawnienia pracownikow Sadu.

Zgodnie z tymi uregulowaniami zarzadzanie ryzykiem polegato na:

— Zzidentyfikowaniu zdarzen mogacych mie¢ wptyw na realizacje wcze$nie]
ustalonych celow,

— dokonywaniu analizy i oceny ryzyka (analiza ryzyka polegata na oszacowaniu
poziomu istotno$ci ryzyka, rozumianego jako iloczyn prawdopodobieristwa
wystapienia ryzyka oraz oceny jego skutkow, wptywu na realizacje celow),

— reagowaniu adekwatnym do poziomu ryzyka.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Do prowadzenia biezacej analizy ryzyka wykorzystywano system informatyczny Risk
Manager3. W systemie tym prowadzony jest rejestr ryzyk z przypisanymi
im wiaScicielami (kierownikami komorek organizacyjnych).

Oceny ryzyka dokonywali ich wiasciciele. Ostatecznej analizy i oceny ryzyk
dokonywata Komisja ds. zarzadzania ryzykiem przy wspétudziale Kierownictwa
Sadu. Koordynator  kontroli zarzadczej sporzadzat kwartalne informacje
z zarzadzania ryzykiem?* oraz raporty z zarzadzania ryzykiem?®. Informacje i raporty
zatwierdzato Kierownictwo Sadu. W ocenie Kierownictwa Sadu, w okresie objetym
kontrolg nie wystapity ryzyka istotne, wymagajace podjecia dziatan naprawczych
zmierzajacych do ich wyeliminowania.

W Sadzie nie zidentyfikowano ryzyka odnoszacego sie bezposrednio do zlecania
zadan z uwagi na stosunkowo niewielkg skale zjawiska, a prawdopodobieristwo
wystapienia ryzyka ,013 — Nieracjonalne wydatkowanie $rodkéw finansowych” —
oceniono jako niskie.

Realizacja zadan zleconych do wykonania na podstawie umowy cywilnoprawnej nie
byta przedmiotem audytu wewnetrznego.

(dowdd: akta kontroli str. 5-6, 39-117)

Sprawdzono prawidtowo$¢ zaprojektowania i wdrozenia obowigzujgcych w Sadzie
procedur/mechanizmdéw kontroli i polityki zlecania zadan.

Badaniem objeto cztery zrealizowane i zaptacone w okresie objetym kontrolg
umowy zlecenia na realizacje podstawowych zadan Sadu oraz dwie umowy na inne
zadania administracyjne zawarte z osobami fizycznymi wybrane w sposéb celowy
przy zastosowaniu kryterium najwyzszej wartoSci umowy.

Stwierdzono, ze w Sadzie przestrzegano procedur zlecania i kontroli zadan,
a mechanizmy kontroli zarzadczej, polegajace na identyfikacji, mierzeniu i kontroli
ryzyka, pozwalaty na maksymalne ograniczanie jego wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str. 6, 118-121)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Gospodarowanie Srodkami przeznaczonymi na
finansowanie uméw cywilnoprawnych

W 2014 r. wydatki na wynagrodzenia wyniosty 17.548,3 tys. z6, a przecietne
zatrudnienie - 261,28 oséb’. W pierwszej potowie 2015 r. wydatki na
wynagrodzenia oraz przecietne zatrudnienie wyniosty odpowiednio 9.490,8 tys. zt
1 263,71 0sb.

W kontrolowanym okresie na sfinansowanie 22 umoéw cywilnoprawnych zawartych
z osobami fizycznymi® i 17 umoéw zawartych z podmiotami gospodarczymi®
wydatkowano 1.299,6 tys. zt.

8 System informatyczny wykorzystywany na obszarze apelacji lubelskiej, umozliwiajacy sporzadzanie
jednolitej kwartalnej informaciji zarzadczej oraz zapewniajacy dokumentacje procesu zarzadzania
ryzykiem.

4 Informacje z zarzadzania ryzykiem za i, Il i Ill kwartat 2014 r.

5 Raporty z zarzgdzania ryzykiem za | i Il kwartat 2015 .

6 Wedtug sprawozdania Rb-70.

7 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

8 Zaewidencjonowane w § 4170.
9 Zaewidencjonowane w § 4300.
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Umowy zlecenia dotyczyly pomocniczych prac administracyjnych (sporzadzanie
spisbw ewidencyjnych i nanoszenie numeréw ewidencyjnych na meble i sprzet
biurowy, sporzadzanie spiséw zdawczoodbiorczych, przelewow, porzadkowania
dokumentacji niearchiwalnej). Pozostate umowy cywilnoprawne obejmowaty gtownie
ustugi ochrony, sprzatania, obstugi prawnej oraz wywozu nieczystosci.

(dowdod: akta kontroli str. 210-346)

2.1. Wydatki na finasowanie uméw cywilnoprawnych

Wydatki na zadania zlecone finansowane w ramach wynagrodzen bezosobowych

oraz zakupu ustug pozostatych zrealizowane w okresie od 1 stycznia 2014 r.

do 30 czerwca 2015 r. wyniosty 1.299,7 tys. zt, z tego na realizacje podstawowych

zadan wydatkowano 16,4 tys. zt.

Wysoko$¢ planowanych wydatkéw na sfinansowanie podstawowych zadan Sadu

realizowanych w ramach umoéw cywilnoprawnych zostata okreslona na podstawie

zgtoszen kierownikow komdrek organizacyjnych. Na etapie opracowywania projektu
planu finansowego zostaly okreslone zadania przewidywane do zlecenia w danym
roku budzetowym, w tym:

— w 2014 - przekazywanie akt z wydziatow do archiwum oraz brakowanie akt
w archiwum (20,0 tys. z),

— w2015 r. — prace w Sekretariatach Wydziatow: sporzadzanie spiséw zdawczo-
odbiorczych dokumentacji archiwalnej i niearchiwalnej, pakowanie akt sgdowych
celem przekazania do Archiwum Zakfadowego (10,0 tys. zt); prace w Archiwum
Zaktadowym: przygotowywanie dokumentacji archiwalnej i niearchiwalnej
do brakowania lub przekazania do Archiwum Panstwowego (20,4 tys. zt).

(dowod: akta kontroli str. 4, 131-209, 385-386)

Na rok 2014 i 2015, na podstawie ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku
z realizacjq ustawy budzetowej'®, wprowadzone zostaty limity wydatkéw
na wynagrodzenia bezosobowe. W zwigzku z wprowadzonymi limitami, Prezes
i Dyrektor Sadu Apelacyjnego w Lublinie' zobowigzali dyrektorow sgadow
rejonowych do bezwzglednego przestrzegania wprowadzonych limitbw na
wynagrodzenia bezosobowe i zawierania umow cywilnoprawnych tylko w sytuacii
spowodowanej absolutng konieczno$cig, uzasadniong szczegdéinymi potrzebami
petnienia wymiaru sprawiedliwosci.
Zatozony na rok 2014 plan wydatkow na wynagrodzenia bezosobowe (§ 4170)
w wysokosci 1.090,0 tys. zt w trakcie roku zostat zwigkszona per saldo 0 0,5 tys. zt,
tj do kwoty 1.090,5 tys. zt z tego:
Sad Apelacyjny w Lublinie, na wnioski Dyrektora Sadu Rejonowego dokonat
zmian w planie finansowym Sadu Rejonowego'? — zwigkszyt limitowane wydatki
na wynagrodzenia bezosobowe o 6,7 tys. zi'® oraz zmniejszyt Srodki
na pozostate, nielimitowane wynagrodzenia bezosobowe w tym paragrafie
0 50,0 tys. zt,

10 Art. 14 ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. Dz.U. z 2013 r., poz. 1645 oraz art. 16 ustawy z dnia
5 grudnia 2014 r. Dz.U. 2 2014 r., poz. 1877

" Pisma D 0330-26/2014 z dnia 28 lutego 2014 r. oraz D 0330-14/15 z dnia 24 lutego 2015 r.

12 Pismo Sadu Rejonowego F-3110/10/2014 z dnia 3 wrzesnia 2014 r., pismo apelacji lubelskie
D 0330-135/14 z dnia 9 wrze$nia 2014 r., pismo Sadu Rejonowego F-3110-33/2014 z dnia
15 grudnia 2014 r., pismo apelaciji lubelskiej D 0330-234/14 z dnia 16 grudnia 2014 r.

13 Z kwoty 72,0 tys. zt do kwoty 78,7 tys. zt.
5



— Dyrektor Sadu Rejonowego dokonat przeniesien w ramach rozdziatu 75502
Jednostki sgdownictwa powszechnego, zwigkszajac pozostate, nielimitowane
wydatki w tym paragrafie 0 43,8 tys. z{'4.

Limitowane wydatki Sadu w 2014 r. na wynagrodzenia bezosobowe zwigkszone

w trakcie roku do kwoty 78,7 tys. zt zostaty w petni wykorzystane.

(dowod: akta kontroli str.: 163, 171-175, 210, 226-227, 301-302)

Dyrektor Sadu Rejonowego wyjasnita, ze ztozyta wnioski o zwigkszenie $rodkow na
wynagrodzenia bezosobowe z uwagi na potrzeby Sadu i ewentualne dysponowanie
przez Sad Apelacyjny w Lublinie wolnymi Srodkami.

(dowdod: akta kontroli str. 394-395)

W kontrolowanym okresie wydatki na zadania zlecone finansowane w ramach
wynagrodzen bezosobowych (§ 4170) oraz zakupu ustug pozostatych (§ 4300)
stanowity 2,9% wydatkéw Sadu, a na zadania podstawowe — 0,04%.

Wydatki Sadu na sfinansowanie uméw cywilnoprawnych w 2014 r. wyniosty

894,7 tys. zt, z tego:

- w § 4300 wydatkowano 816,0 tys. zt na sfinansowanie 17 uméw zawartych
Z innymi podmiotami,

- w § 4170 wydatkowano 78,7 tys. zt na sfinansowanie 18 uméw zlecenia
zawartych z dziewigcioma osobami fizycznymi niebedacymi pracownikami
Sadu, z tego 15,2 tys. zt wydatkowano na sfinansowanie trzech umow na
realizacje podstawowych zadan zawartych z dwoma osobami.

Wydatki na realizacje podstawowych zadan stanowity 0,05% wydatkéw ogdtem?®

i 1,39% wydatkow § 417016,

W  pierwszej potowie 2015 r. na sfinansowanie uméw cywilnoprawnych

wydatkowano 404,9 tys. z, z tego:

- w § 4300 wydatkowano 391,4 tys. zt na sfinansowanie 17 umoéw zawartych
z innymi podmiotami,

- w § 4170 wydatkowano 13,5 tys. zt na sfinansowanie trzech umoéw zlecenia oraz
jednej umowy o dzieto zawartych z czterema osobami fizycznymi niebedacymi
pracownikami Sadu, z tego 1,2 tys. zt wydatkowano na sfinansowanie jednej
umowy na realizacje podstawowych zadan.

Wydatki na realizacje podstawowych zadan stanowity 0,01% wydatkow ogétem??
oraz 0,19% wydatkow § 4170%8. Wydatki te byly siedmiokrotnie nizsze niz
w | potowie 2014 r.19

Zgodnie z wytycznymi Prezesa i Dyrektora Sadu Apelacyjnego w Lublinie20 nie
planowano i nie zawierano umow cywilnoprawnych z wiasnymi pracownikami
ani z agencjami pracy tymczasowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 131-136, 210-330, 338-346)

W 2014 r. Sad zawart z dziewiecioma osobami fizycznymi niebedacymi
pracownikami Sadu 18 umoéw a w | potowie 2015 r. — z czterema osobami pie¢
umow cywilnoprawnych.

14 Pismo Sadu Rejonowego z dnia 31 grudnia 2014 r.

15 Wydatki budzetowe Sadu wyniosty w 2014 r. 29.242,8 tys. zt.

16 Wydatki w tym paragrafie wyniosty 1.090,5 tys. zt.

17 Wydatki Sadu w | pétroczu 2015 r. wyniosty 15.413,9 tys. zt.

18 Wydatki w tym paragrafie w | pétroczu 2015 r. wyniosty 628,9 tys. zt.
9 Wydatki na realizacje podstawowych zadan wyniosty 8,5 tys. zt.

2 Pismo D0330-7/2012 z dnia 5 kwietnia 2012r.
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W okresie objetym kontrolg podstawowe zadania wykonywaty dwie osoby na

podstawie pieciu umow zlecenia.

Z jedng osobg zawarto umowy:

— dwie?' na kwote 10,2 tys. zt w 2014 r., ktére dotyczyty sporzadzenia spisow
zdawczo-odbiorczych do brakowania akt Il Wydziatu Rodzinnego i Nieletnich
oraz z | Wydziatu Cywilnego za lata 1999-2001,

— dwie2 na kwote 3,5 tys. zt w 2015 r. — dotyczace podktadania ksiag wieczystych
pod numery, doreczanie przesytek adresowanych do Urzedu Miejskiego
i Starostwa Powiatowego — 2 razy w tygodniu, szycie akt ksiag wieczystych —
20 sztuk dziennie.

Z drugq osobg w 2014 r. zawarto jedng umowe?® na kwote 5,0 tys. zt na

sporzadzenia spisdw zdawczo-odbiorczych do brakowania akt 1l Wydziatu

Rodzinnego i Nieletnich oraz z | Wydziatu Cywilnego za lata 1999-2000.

Wedtug wyjasnien Dyrektora Sadu umowy zostaty zawarte wtasnie z tymi osobami,

poniewaz w 2013 roku odbyty one praktyki absolwenckie w Oddziale

Administracyjnym Sadu, bylty zaznajomione ze specyfikq zleconych zadan oraz

posiadaty odpowiednie wyksztatcenie, wyzsze ekonomiczne. Jedna z tych oséb

od 1 lipca 2015 r. zostata zatrudniona w Sadzie na umowe o prace.

(dowod: akta kontroli str. 4, 338, 339-346, 351, 374, 376-377, 383-384)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Wydatki Sadu w 2014 r. w § 4170 zaplanowane w wysokosci 1.090,0 tys. zt
w trakcie roku zostaty zwigkszone per saldo o0 0,5 tys. z1, tj. do kwoty 1.090,5 tys. zt,
w tym o0 6,7 tys. zt na limitowane wydatki bezosobowe, ktore nie byly zwigzane
z postepowaniem sgdowym.

Zmiany planu wydatkdw niezwigzanych z postepowaniem sgdowym wprowadzone
zostaly, pomimo Ze ich wielko$¢, okre$lona w planie finansowym®* Sadu
Rejonowego na rok 2014, stanowita limit bezwzglednie nieprzekraczalny w zwigzku
z limitami w wynagrodzeniach bezosobowych wprowadzonymi art. 14 ustawy z dnia
8 listopada 2013 r. ustawg o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacja
ustawy budzetowe;.

Dyrektor Sadu wystapit z wnioskiem o zwiekszenie limitowanych wydatkéw na
wynagrodzenia bezosobowe i Dyrektor Sadu Apelacyjnego w Lublinie zwigkszyt
plan tych wydatkéw (na zadania niezwigzane z postepowaniem sadowym)
0 6,7 tys. zt, mimo braku uprawnien do dokonywania takich zmian.

2.2.Prawidlowos¢ realizacji uméw cywilnoprawnych na
wykonanie podstawowych zadan Sadu
Sprawdzono prawidtowo$¢ realizacji umow cywilnoprawnych na wykonanie

podstawowych zadan Sadu, w tym formutowania i zawierania oraz realizaciji
i rozliczania umow. Badaniem objeto cztery zrealizowane i zaptacone w okresie

21 Umowa nr KD-1150-5/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. na kwote 5,1 tys. zt zawarta na okres trzech
miesiecy, tj. od 1 kwietnia 2014 r. do 30 czerwca 2014 r. Umowa nr KD-1150-7/14 z dnia 1 sierpnia
2014 r. na kwote 5,1 tys. zt, zawarta na okres trzech miesigcy, ti. od 1 sierpnia 2014 r.
do 31 pazdziernika 2014 r.

22 Umowa nr KD-1150-3/15 z dnia 11 maja 2014 r. na kwote 1,2 tys. zt zawarta na okres od 11 maja
2015 r. do 31 maja 2015 r. Umowa nr KD-1150-4/15 z dnia 1 czerwca 2015 r. na kwote 3,5 tys. zt
zawarta na okres dwdch miesiecy, tj. od 1 czerwca 2015 r. do 31 lipca 2015 r. — wynagrodzenie za
czerwiec zostato ujete w wydatkach lipca.

23 Umowa nr KD-1150-6/14 z dnia 5 maja 2014 r. zawarta na okres trzech miesiecy — od 5 maja
2014 r. do 31lipca 2014 r.

24 Przekazanym przez Sad Apelacyjny w Lublinie 28 lutego 2014 r.
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objetym kontrolg umowy zlecenia na realizacje podstawowych zadan Sgdu na kwote
16,4 tys. zt oraz jedng umowe zawartg 1 czerwca 2015 r. na okres dwoch miesiecy
bedaca w trakcie realizacji.

2.2.1. Formutowanie i zawieranie uméw cywilnoprawnych

Przedmiot i zakres zleconych zadan byly adekwatne do potrzeb Sadu i zgodne
z charakterem jego dziatalno$ci. Zlecone czynno$ci nalezaty do zakresu dziatania
Sadu i obowigzkow pracownikow.

Zlecenie zadan nie podlegato rygorom ustawy Prawo zaméwien publicznych z uwagi
na warto$¢ zamdwienia nieprzekraczajacq rownowartosci kwoty 14,0 tys. euro,
aod 1 kwietnia 2014 r. — 30,0 tys. euro (art. 4 pkt 8 ustawy).

O zlecenie zadan wnioskowaly osoby upowaznione - kierownicy komérek
organizacyjnych Sadu, tj. Przewodniczacy Wydziatu Ksiag Wieczystych oraz
Kierownik Oddziatu Administracyjnego?. Wnioski zawieraty doktadny opis
Zleconego zadania, uzasadnienie koniecznoSci zlecenia zadania, wskazanie
zlecenia w formie umowy zlecenia oraz czas trwania umowy. Wnioskowane wydatki
miescity sie w planie finansowym Sadu, a gtéwny ksiegowy potwierdzit
zabezpieczenie $Srodkow finansowych. Wnioski zatwierdzit Dyrektor Sadu.
Do realizacji zadan wybrano osoby, ktore odbyty w Sadzie praktyki absolwenckie
w 2013 r. Z osobami tymi zostaty zawarte umowy zlecenia.

Umowy zostaty prawidtowo sformutowane. W umowach zawarto wszystkie
niezbedne elementy, w tym: opis przedmiotu umowy pozwalajacy na rozliczenie
pracy, wysoko$¢ wynagrodzenia, termin wykonania zadania, warunki realizacji
i rozliczenia zadania, termin i warunki zaptaty, zabezpieczenie intereséw Sadu
poprzez okreslenie obowigzkdw zleceniobiorcéw i praw do roszczen zleceniodawcy,
wskazanie objecia zleceniobiorcy ubezpieczeniem spotecznym. Umowy posiadaty
akceptacje gtownego ksiegowego oraz zostaty podpisana przez Dyrektora Sadu.
W umowach nie dokonywano zmian.

(dowdd: akta kontroli str. 119-121, 347, 364, 374, 377, 380, 382)
2.2.2. Realizacja i rozliczenie uméw cywilnoprawnych

Zadania bedace przedmiotem badanych uméw zostaly zrealizowane zgodnie

z umowami, tj. terminowo i w petnym zakresie oraz prawidtowo rozliczone.

Zakres zleconych zadan pokrywat sie z zakresem dziatania komorek

organizacyjnych jednostki, na rzecz ktorych realizowane byly zadania i nalezat do

obowigzkow:

— woznego sgdowego w Archiwum Zakfadowym polegajacych na sporzadzaniu
spisow do brakowania dokumentaciji niearchiwalnej,

— woznego sgdowego w Archiwum VI Wydziatu Ksigg Wieczystych polegajacych
na podkiadaniu ksigg wieczystych pod numery, doreczaniu przesytek
adresowanych do Urzedu Miejskiego i Starostwa Powiatowego oraz szyciu akt
ksiag wieczystych.

W okresie realizacji zleconych zadan w Archiwum Zaktadowym byly zatrudnione
dwie osoby na stanowiskach archiwisty i woznego sadowego, a w Archiwum
VI Wydziatu Ksiag Wieczystych — dwie osoby na stanowiskach woznego sgdowego.

(dowdod: akta kontroli str. 348-363)

25 Archiwum Zaktadowe podlegato Oddziatowi Administracyjnemu.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

W ocenie Dyrektora Sadu zlecenie zadan wynikato z uzasadnionych potrzeb,
tj. z niewystarczajacej obsady kadrowej. Obsada kadrowa nie byta w stanie
zapewni¢ ptynnej i terminowej realizacji zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 351, 375, 377, 380-381)

Zlecenie zadan w Archiwum Zaktadowym byto wczesniej zaplanowane. Zlecenie
zadan w Archiwum VI Wydziatu Ksigg Wieczystych wynikato z nagtej potrzeby
zwigzanej ze zmniejszeniem si¢ obsady kadrowej na okres trzech miesiecy
o jednego pracownika6. Srodki na te zadania zostaty ujete w planach finansowych
Sadu.

(dowod: akta kontroli str. 147, 187, 356-358, 381)

Wypfata wynagrodzen z tytutu realizacji zadan nastapita zgodnie z postanowieniami
zawartymi w umowach, po wykonaniu pracy i dokonaniu jej odbioru. Podstawg
wypfaty wynagrodzen byly rachunki wystawione przez zleceniobiorcow.
Na rachunkach byty potwierdzenia upowaznionych osob, tj. kierownikéw wtasciwych
komorek organizacyjnych, ze prace zostaty wykonane prawidtowo i terminowo oraz
potwierdzenia przeprowadzenia przez gtbwnego ksiegowego kontroli wstepnej. Listy
ptac posiadaty dowody przeprowadzonej kontroli wstepnej, pod wzgledem
formalnym i rachunkowym, dekretacje ze wskazaniem konta, paragrafu klasyfikacji
budzetowej, daty ksiegowania i numer ewidencyjny ujecia w ksiegach rachunkowych
oraz zatwierdzenia do wyptaty. Od uméw naliczono sktadki emerytalno-rentowe oraz
sktadke na ubezpieczenia zdrowotne i odprowadzono do Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych. Naliczony podatek, pomniejszony o sktadke zdrowotng podlegajacq
odliczeniu, odprowadzono na rachunek wtasciwego urzedu skarbowego.

Zadania byty kontrolowane przez kierownikow wtasciwych komorek organizacyjnych
na poszczegolnych etapach ich realizacji, a zleceniobiorca byt zobowigzany
stosowac sie do wskazowek zleceniodawcy.

(dowod: akta kontroli str. 365, 373, 375, 379, 380, 382)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci2”
dziatalnos¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli wnosi o bezwzgledne przestrzeganie ograniczen
dotyczacych limitowanych wydatkow.

2 Pracownik zostat przeniesiony na okres trzech miesiecy do innej komdrki organizacyjne;.

27 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci
w badanym obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci, negatywna.
Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wedtug proponowanej skali bytoby niemoZliwe Ilub
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania
kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, nalezy zastosowa¢ oceng opisowa.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Budzetu i Finanséw Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia sierpnia 2015 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw
Kontroler Dyrektor
Stawomir Sonta Stanistaw Jarosz

Gtéwny specjalista kontroli panstwowej
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