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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. w czesci 01 - Kancelaria
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

Elzbieta Karczmarczyk, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 99183
z dnia 14 marca 2016 .

Bogustawa Moszczynska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 96704
z dnia 5 stycznia 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej 00-902 Warszawa, ul. Wiejska 10,
zwana dalej Kancelarig,

Jacek Michatowski, Szef Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej — do dnia
7 sierpnia 2015 .

Matgorzata Barbara Sadurska, Szef Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej —
od dnia 7 sierpnia 2015 r.2

. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2015 w czesci 01 —
Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

Kancelaria Prezydenta RP, jako organ pomocniczy Prezydenta Rzeczypospolite]
Polskiej, zapewnia obstuge merytoryczna, organizacyjng, prawng oraz techniczng
Prezydenta, jak réwniez obstuge finansowg dziatalno$ci Rady Bezpieczenstwa
Narodowego i Biura Bezpieczenstwa Narodowego, obstuge prawng
i administracyjng Wspdlnej Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych i Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych wtasciwego
dla tej Komisji oraz przekazuje dotacje dla Narodowego Funduszu Rewaloryzacji
Zabytkéw Krakowa, zwanego dalej NFRZK.

Zakres kontroli obejmowat:

— analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowychs,

— wykonanie wydatkow budzetu panstwa,

— prawidtowos$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2015
oraz sprawozdan za IV kwartat 2015 r. w zakresie operacji finansowych,

— realizacje wnioskow pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli NIK,

" M.P.z2015r. poz. 771.
2 M.P.z2015r. poz. 776.
3 Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu paristwa w 2015 r., kontrola dochodow
budzetowych w tej czesci zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych
w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.
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Ocenaiijej
uzasadnienie

— nadzér i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych4.

W 2015 r. w cze$ci 01 zostaty zrealizowane dochody w kwocie 1.219,6 tys. zt oraz
wydatki budzetu panstwa w wysokosci 163.518,0 tys. z. W tej czeSci
nie realizowano zadan finansowanych z budzetu $rodkdw europejskich.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie® wykonanie budzetu panstwa w 2015 .
w czesci 01 — Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

W wyniku kontroli 27,3% zrealizowanych w tej cze$ci wydatkow budzetu panstwa
stwierdzono, ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
$rodkami publicznymi okre$lonych w ustawie o finansach publicznych i aktach
wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania
srodkow publicznych.

Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania $rodkow
publicznych osiggnieto zaplanowane w uktadzie zadaniowym wydatkow cele
prowadzonej dziatalno$ci. Szef Kancelari Prezydenta RP rzetelnie, zgodnie
z art. 175 ust. 11 2 ustawy o finansach publicznych, sprawowat nadzér i kontrole nad
wykonywaniem budzetu w tej cze$ci budzetu panstwa.

Najwyzsza Izba Kontroli zaopiniowata pozytywnie roczne sprawozdania za 2015 r.
sporzadzone przez dysponenta czesci 01 - Kancelaria Prezydenta RP.
Sprawozdania te =zostaly sporzadzone prawidlowo, na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Koncepcja systemu kontroli zarzadczej
zapewniata w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan
budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania
przekazujg prawdziwy obraz dochoddéw, wydatkow, a takze nalezno$ci i zobowigzan
ujetych w ksiegach rachunkowych roku 2015. Sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo, stosownie do przepiséw rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie:
sprawozdawczosci  budzetowej, sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych, a takze sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowyms.

Kancelaria Prezydenta RP, zgodnie z uwagg NIK po kontroli wykonania budzetu
panstwa za 2014 r.7, przeprowadzita analize wydatkdbw na realizacje zadan
z zakresu odznaczen panstwowych, za okres ostatnich sze$ciu lat. W jej efekcie
w ustawie budzetowej na rok 2016 zaplanowano wydatki na odznaczenia
panstwowe w wysokosci 8.340 tys. zt, tj. kwocie odpowiadajacej 73,5% wydatkow
planowanych na ten cel w 2015 r.

4 Dz U.z2013r. poz. 885, ze zm.

5 W kontroli wykonania budzetu parstwa w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene opisowa.

6 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz. U. poz. 119 ze zm.). Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w ukfadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).

7 Wystapienie pokontrolne KBF.410.001.01.2015 P/15/001 z dnia 14 kwietnia 2015 r.
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IV. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

W 2015 r. zrealizowane w tej cze$ci dochody budzetowe wyniosty 1.219,6 tys. zt
i byly wyzsze o 3,4% od kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej (1.180,0 tys. z).
W poréwnaniu do roku 2014 wykonanie dochoddw byto wyzsze 0 2,1%. Na wyzsze
wykonanie planu dochoddéw wptyw miaty gtownie naleznosci, ktorych nie mozna byto
przewidzie¢ na etapie prac planistycznych. Byty to wplywy zakwalifikowane
do § 0970 — Wptywy z réznych dochodow w wysokos$ci 245,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 667-672)

Zrealizowano miedzy innymi dochody z tytutu:

— najmu i dzierzawy skfadnikow majatkowych Skarbu Panstwa (§ 0750),
w kwocie 949,2 tys. zt, tj. 96,2 % planowanej kwoty (w 2014 r. — 1.017 4 tys. zt),

— rozliczen wydatkow poniesionych w latach ubiegtych (§ 0970) w wysokoSci
2459 tys. zt, tj. 136,7% kwoty planowanej (w 2014 r. — 110,5 tys. zt); na ich
wzrost wptyw miaty Srodki uzyskane z rozliczen wydatkow dokonanych przez
polskie ambasady (83,9 tys. zt) i z rozliczen zuzycia mediéw (91,3 tys. zt) oraz
zwrot $rodkow zgromadzonych na rachunku bankowym biura bytego Prezydenta
RP (38,4 tys. zt).

(dowdod: akta kontroli str. 673-675; 677-715)

Na koniec 2015 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych, w czesci 01 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty, stanowigce
zalegtosci w kwocie 713,8 tys. zt, gtdwnie z kar umownych oraz naliczonych odsetek
karnych od kontrahentéw (konsorcjum dwdch firm) natozonych przez Kancelarie
Prezydenta RP w 2006 r. z tytutu przekroczenia terminu realizacji przedmiotu
umowy. W poréwnaniu do 2014 r. naleznosci ogdtem byly nizsze o 11,3 tys. zt.
Kancelaria Prezydenta RP prowadzita postepowanie windykacyjne, w efekcie
ktorego Komornik Sadowy przy Sadzie Rejonowym dla Warszawy-Srédmiescia 4
grudnia 2014 r. wydat postanowienie 0 umorzeniu postepowania egzekucyjnego
(sygn. akt Km1835/12) na skutek stwierdzenia bezskutecznosci egzekucji w zwigzku
z brakiem majatku dtuznika jednej z firm w kwocie 339,4 tys. zt wraz z naleznymi
odsetkami. W przypadku drugiego z dtuznikow (firmy znajdujacej sie w upadtosci,
ktérej zamkniecie planowane jest na rok 2016) trwa procedura weryfikacii
i uzgadniania podziatu masy wierzytelnoSci. Do czasu zakonczenia przez syndyka
postepowania upadiosciowego, nie moze by¢ uznane za zakonczone postepowanie
majgce na celu uzyskanie przez Kancelarie Prezydenta RP zaspokojenia
naleznosci.

(dowdd: akta kontroli str. 667; 716c-e; 717-742)
2. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2015 wydatki budzetu panstwa w czesci 01 zostaty
zaplanowane w wysoko$ci 167.614,0 tys. zt, z uwzglednieniem zatozen przyjetych
do planowania budzetu panstwa oraz ograniczen wydatkow wynikajacych
z przepisow art. 14 ust. 1 i art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o zmianie
niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowejs.

Zrealizowane w czesci 01 wydatki wyniosty 163.518,0 tys. z}, tj. 97,6% planu
po zmianach. Byty one nizsze 0 2.791,4 tys. zt od wykonania w 2014 r., tj. 0 1,7%.

8 Dz U.poz. 1877, ze zm.



Wydatki w kwocie 133.518,0 tys. zt zrealizowano w dziale 751 Urzedy naczelnych
organéw wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa. Stanowity one 81,7%
wydatkoéw ogoétem czesci 01. Przeznaczone zostaty na sfinansowanie dziatalnosci
biezacej jednostki budzetowej (127.812,8 tys. zt), realizacje zadan inwestycyjnych
(4.514,0 tys. zt) oraz $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych (1.191,1 tys. zi).
Pozostate wydatki w kwocie 30.000 tys. zt poniesione zostaty na dotacje celowg
na rzecz Narodowego Funduszu Rewaloryzacji Zabytkéw Krakowa w dziale 921 —
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego.

(akta kontroli str. 867-877; 889-895)

NIK objeta kontrolg wydatki w kwocie 44.598,7 tys. zt, tj. 27,3% zrealizowanych
w 2015 r. wydatkow czesci 01. Doboru préby dokonano metodg monetarng (MUS®)
na podstawie wygenerowanych z systemu finansowo-ksiegowego zapisow
odpowiadajgcych pozaptacowym wydatkom, z wytgczeniem dotacji dla NFRZK.

Wyniki kontroli wykazaty, ze $rodki te zostaty przeznaczone na zadania okreslone
w planie finansowym i wydatkowane zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawy
o finansach publicznych. Nie stwierdzono takze nieprawidtowos$ci, po sprawdzeniu
wydatkow w kwocie 44.256,4 tys. z, pod katem prawidtowosci wyboru trybu
udzielania zamowien publicznych oraz wytgczenia stosowania ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych?0,

(akta kontroli str. 1239-1271)

Szczegotowemu badaniu (nie tylko w zakresie prawidtowosci wyboru trybu) poddano
trzy postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, w wyniku ktérych zawarto
umowy o tacznej wartosci (brutto) 2.247,4 tys. zt. Doboru spraw do kontroli
dokonano w sposob celowy sposrod wydatkdbw o najwyzszej wartosci ujetych
na koncie 130 rachunek wydatkéw budzetowych oraz w zestawieniu udzielonych
zambwien publicznych w2015 r. W wyniku analizy trzech postepowan
przeprowadzonych w trybie przetargu ograniczonego i nieograniczonego
nie stwierdzono naruszen przepiséw ustawy Prawo zaméwien publicznych majgcych
wptyw na wynik postepowania.

(akta kontroli str. 1273-1285; 1655-1667; 1759-1765; 2049-2055)

Stwierdzone w jednym postepowaniu btedy w dokumentacji przetargowej nie miaty
wptywu na prawidtowos$¢ wyboru wykonawcy zadania. Polegaty one na pomytkowym
wskazaniu w protokole z postepowania jednego z cztonkdéw komisji przetargowej
jako osoby wykluczonej z powodu okolicznosci, o ktérych mowa w art. 17 ust.1 pkt 3
ustawy Prawo zamdwien publicznych mimo, ze osoba ta nie ztozyta o$wiadczenia
0 zaistnieniu takich okoliczno$ci. Ponadto w dokumentacji tego postepowania
znalazta sie pomytkowo nazwa firmy, ktora nie brata w nim udziatu. Przypadki
te Swiadczg o potrzebie zachowania staranno$ci w dokumentowaniu postepowan
0 udzielenie zamdwien publicznych.

(akta kontroli str. 1879-1885; 1913-1957; 1985-2017)
2.1. Wydatki wedtug grup ekonomicznych

Dotacja dla Narodowego Funduszu Rewaloryzacji Zabytkéw Krakowa'",
zaplanowana w ustawie budzetowej w kwocie 30,0 min zt zostata wykorzystana
w planowanej wysokosci. Srodki zostaly przekazane na rachunek bankowy

9 Z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do wartosci.
10 Dz.U.z2015r. poz. 2164.
" Na podstawie ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 r. o Narodowym Funduszu Rewaloryzacji Zabytkéw Krakowa
(Dz. U. Nr 21, poz. 90, ze zm.).
5



funduszu, na podstawie miesiecznych zapotrzebowan sktadanych przez Matopolski
Urzad Wojewddzki. Wedtug sprawozdania z realizacji planu rzeczowo-finansowego
odnowy zabytkdéw Krakowa za rok 20152, ze Srodkéw NFRZK wspierano realizacje
204 zadan w 146 obiektach. Dotacja z Kancelarii Prezydenta RP sfinansowata
49,7% tacznych wydatkdéw poniesionych na rewaloryzacje zabytkow Krakowa. NIK
po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2011 r.13 wnioskowata o podijecie dziatan
w celu aktualizacji przepisow ustawy o NFRZK. Z ustalen poprzednich kontroli
wynika, ze Kancelaria opracowata projekt ustawy w celu przeksztatcenia NFRZK
w inng forme organizacyjno-prawng wiasciwg dla sektora finanséw publicznych.
W 2013 r. projekt ten zostat przekazany Ministrowi Kultury i Dziedzictwa
Narodowego. Do dnia zakoriczenia kontroli do Kancelarii Prezydenta RP nie zostat
przedtozony projekt ustawy ani stanowisko w tej sprawie z Ministerstwa Kultury
I Dziedzictwa Narodowego.

(akta kontroli str. 2071-2114)

Wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 1.191,1 tys. z,
co stanowito 96,5% planu po zmianach. Wydatki te byty wyzsze niz w 2014 r.
0 638,7 tys. z} 1. 0 115,6%, gtéwnie z powodu wyptaty odpraw i odszkodowan na
rzecz pracownikobw w zwigzku z przeprowadzong w 2015 r. zmiang struktury
organizacyjnej Kancelarii Prezydenta RP. Srodki przeznaczone zostaty gtownie na:
wyptaty odpraw i odszkodowan (740,3 tys. zt), utrzymanie biur bytych prezydentéw
(370,5 tys. zt), zakup okularow, odziezy roboczej i stuzbowej dla pracownikow
(44,6 tys. z4).

(akta kontroli str. 813-815; 895; 2179-2188; 2195-2199; 2201-2255)

Wydatki biezace jednostek budzetowych wykonano w kwocie 127.812,8 tys. zt,
ti. 97,1% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2014 r. byly one wyzsze
0 19,9 tys. zt. W tej grupie wydatkéw ponad 97% stanowity wydatki na zakupy
towardw i ustug oraz wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen.

(akta kontroli str. 889-895)

Kontrolg objeto wydatki biezace jednostek budzetowych na ftaczng kwote
43.513,0 tys. zt, w ktdrych 83,3% (36.266,5 tys. zt) stanowity wydatki na zakupy
ustug (§ 4300) od Centrum Obstugi Kancelarii Prezydenta RP (CO KPRP),
$wiadczonych zgodnie z porozumieniem zawartym 1 czerwca 2012 r.'4 Sprawdzenia
prawidtowosci finansowania zadan wykonywanych przez CO KPRP dokonano
na podstawie 36 faktur zaliczkowych na tgczng kwote 35.310,1 tys. zt oraz 6 faktur
korygujacych na taczng kwote 1.103,0 tys. zt, wynikajacych z rozliczenia faktycznie
poniesionych kosztow. Wyniki kontroli wykazaty, ze $rodki w formie zaliczek
na rzecz CO KPRP byty ustalane i przekazywane zgodnie z zasadami okreslonymi
w § 7 porozumienia. Faktury korygujace potwierdzaty realizacje dodatkowych zadan
przez CO KPRP i poniesienie wyzszych wydatkéw na ustugi pozostate (§ 4300)
0 9508,8 tys. zl'5 oraz wydatkébw na zakupy materiatdw i wyposazenia (§ 4210)
0 286,7 tys. zt'6, a takze wynikaty z tytutu btednego zakwalifikowania wydatkéw
w kwocie 307,5 tys. zt do § 4300.

(akta kontroli str. 1247-1255; 1621-1623)

2 Sprawozdanie przyjete uchwatg 2/2016 Spotecznego Komitetu Odnowy Zabytkéw Krakowa z 12 marca
2016 .

3 Wystapienie pokontrolne z 27 kwietnia 2012 r. (nr pisma: KBF-4100-01-01/2012 P/12/022).

4 Porozumienie z 1 czerwca 2012 r. pomiedzy Skarbem Panstwa Kancelarig Prezydenta RP a Centrum
Obstugi KP RP (z aneksami nr 1 z 30 pazdziernika 2013 r., nr 2 z 8 lipca 2015 ., nr 3 z 3 wrze$nia 2015 r.),
okreslajace warunki $wiadczenia ustug przez CO KPRP na rzecz Kancelarii.

5 Rozliczenie wydatkow za maj i czerwiec 2015 .

6 Rozliczenie wydatkow za kwiecien, sierpien i grudzien 2015 .
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Analiza dokumentacji zataczonej do faktur korygujacych dotyczacych wydatkow
poniesionych na zakupy materiatdw i wyposazenia (§ 4210) oraz remonty biezace
w obiektach zarzadzanych przez Kancelarie Prezydenta RP (§ 4270) nie wykazata
odchylen od kwot ujetych na koncie rozrachunkowym 2010003003 ,Centrum
Obstugi KP RP”. Ujawnione w dwéch przypadkach (na szes¢ wystepujacych
w probie wydatkdw!?) réznice w kwocie 348,63 zt wynikaty z nieuwzglednienia
na fakturze korygujacej kosztow zakupu prasy i innych materiatow w Rezydencji
Prezydenta RP Zamek w Wisle ujetych na koncie rozrachunkowym.

NIK stwierdzita, ze obcigzanie Kancelarii Prezydenta RP kosztami ustug
wykazywanych w § 4300 Zakup ustug pozostatych, bez przedstawienia dowoddow
zrodtowych potwierdzajacych ich faktyczng wysoko$¢ lub bez sporzadzenia
kalkulacji faktycznie poniesionych kosztow przez Centrum Obstugi Kancelarii
Prezydenta RP uniemozliwia kontrole przejrzystosci finansowania ustug
$wiadczonych na rzecz Kancelarii Prezydenta RP i Biura Bezpieczenstwa
Narodowego.

Dyrektor Generalny Kancelarii Prezydenta RP wyjasnita, ze ,mechanizm rozliczania
wystawionych przez Centrum Obstugi Kancelarii Prezydenta RP faktur zaliczkowych
zostanie wzmocniony i dodatkowo oparty na systemie aktywnych arkuszy
kalkulacyjnych, ktére beda prowadzone i wspottworzone przez wyznaczonych
pracownikow Biura Administracyjno-Finansowego Kancelarii Prezydenta RP
i Centrum Obstugi Kancelarii Prezydenta RP. W proces ciggtego budowania bazy
danych beda zaangazowane osoby uczestniczace w cyklu rozliczen ustug
na kazdym etapie, od zapotrzebowania poprzez zaangazowanie, nastepnie
potwierdzenie i finalne rozliczenie wszystkich sktadowych elementéw ogdinych
kosztéw uwidocznionych na fakturach korygujacych. Ten system bedzie oparty
na bardzo wnikliwej i doktadnej analizie dokumentacji zrodtowej uzasadniajgce;
warto$ci  zestawien zbiorczych, sktadajacych sie na ogélne wartoéci faktur

korygujacych.”
(akta kontroli str.1253-1255;1513-1563;1621-1629; 1643-1647; 2303-2307)

W 2015 r. przecietne zatrudnienie w cze$ci 01 wyniosto 379 oséb i byto o siedem
0s6b nizsze niz w 2014 r. Wydatki na wynagrodzenia w 2015 r. wyniosty
45.182,8 tys. zt tj. 97,2% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2014 r. wydatki
na wynagrodzenia wzrosty 0 2.035,6 tys. z, 1. 0 4,7%. Zgodnie z przepisami art. 14
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku
z realizacjg ustawy budzetowej, wielko§¢ wynagrodzen nie przekroczyta w 2015 r.
wielkosci wynagrodzen osobowych zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok
2014, 1. 46.836,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 2123; 2141-2156)

Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia w stosunku do roku poprzedniego wynikat
gtéwnie ze zwiekszenia wyptat w tytutu ekwiwalentow za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy i odpraw emerytalnych pracownikom, z ktérymi rozwigzano stosunek
pracy w wyniku reorganizacji Biur Kancelarii Prezydenta RP. W 2015 r. z tego tytutu
wyptacono kwote 1.380,2 tys. z, w tym osobom nieobjetym mnoznikowymi
systemami wynagrodzen — 1.053,7 tys. zt. Na zwigkszenie wynagrodzen zotnierzy
i funkcjonariuszy zatrudnionych w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego wptyw miata
zmiana sposobu naliczania dodatku stuzbowego na podstawie § 14 ust. 2
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 lutego 2010 r. w sprawie stuzby wojskowe;

7 W probie objetej badaniem znalazly sie trzy faktury korygujace wydatki poniesione na rzecz CO KPRP
w § 4300 - Zakup ustug pozostatych na faczng kwote 816,3 tys. zt (Nr.2/[IR/2015; 9/1IR/2015; 10/1IR/2015)
oraz trzy faktury korygujace wydatki w § 4210 — Zakup materiatéw i wyposazenia na taczna kwote
286,7 tys. zt. (Nr.8/1IR/2015; 12/1IR/2015; 1/IR/2016).
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zotnierzy zawodowych wyznaczonych na stanowiska stuzbowe w instytucjach
cywilnych'8.

(akta kontroli str. 511-513; 2153-2169; 2177-2181)

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe zaplanowano w kwocie 1.990 tys. zt.
Zrealizowane wydatki wyniosty 1.806,3 tys. zt, tj. 90,8% planu po zmianach. Byty
one nizsze od wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia bezosobowe w 2014 r.
0 4784 tys. z} 1. 0 20,9%. Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w 2015 r.
w porownaniu do lat ubiegtych (2011-2013) pozostawaty na poréwnywalnym
poziomie. Srodki przeznaczono gtdwnie na sfinansowanie wynagrodzen
Prezydenckiego Programu Eksperckiego (465,6 tys. zi), opinii prawnych,
opracowanie projektow ustaw (226,3 tys. zt), przygotowanie rdznego rodzaju analiz,
programow, prowadzenie konsultacji (166,3 tys. zt) oraz nagran, montazu filméw,
ustug fotograficznych (149,3 tys. zt). Wydatki nie przekroczyty wysoko$ci wydatkow
na wynagrodzenia bezosobowe zaplanowanych w ustawie budzetowej na 2014 r.
(1.990 tys. zt), zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. 0 zmianie
niektérych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowe;.

(akta kontroli str. 2143; 2151- 2153; 2271-2289)

Wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 4.514,0 tys. zt, tj. 95,3% planu
po zmianach (4.737,0 tys. z). Byly one nizsze od wykonania w 2014 r.
0 3.450,1 tys. zt. Kancelaria Prezydenta RP wydata na inwestycje budowlane
2.837,0 tys. zt oraz na zakupy inwestycyjne 1.677,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 889-895)

Na realizacje 13 zadan inwestycyjnych oraz na zakupy inwestycyjne zaplanowano
8.100 tys. zt. W trakcie roku budzetowego do planu inwestycyjnego wprowadzono
11 nowych zadan (na kwote 666,6 tys. zt), w tym osiem dotyczacych opracowania
dokumentacji dla zadan planowanych do realizacjj w latach nastepnych.
Zrezygnowano z realizacji trzech zadan, tj. modernizacji uktadu komunikacyjnego
na terenie Rezydencji Prezydenta w Promniku (za 655 tys. zt), termomodernizacji
Zamku Dolnego i Gérnego w Rezydencji Prezydenta w Wisle (za 1.344 tys. zt) oraz
modernizacji instalacji wentylacji i klimatyzacji pomieszczen w Pafacu Prezydenckim
(za 2.089 tys. zt). W wyjasnieniach Dyrektor Generalny Kancelarii Prezydenta RP
podata miedzy innymi, ze ,wprowadzenie nowych zadan do planu byto zwigzane
z potrzebg ponownej weryfikacji zaplanowanych zadan w kontekScie znalezienia
oszczednosci i ustalenia nowych priorytetow. Realizacja nowych zadan wynikata tez
z koniecznosci podniesienia poziomu bezpieczenstwa w niektorych obiektach
Kancelarii Prezydenta RP, zgodnie z wnioskiem Biura Ochrony Rzadu
(w rezydencjach na Mierzei Helskiej, w Promniku oraz siedzibie Kancelarii
Prezydenta RP w Warszawie). Odstapienie od realizacji planowanych zadan
inwestycyjnych (w Zamku Dolnym/Gornym w Wisle i Pafacu Prezydenckim) byto
wynikiem okolicznoci, ktérych nie mozna byto przewidzie¢ na etapie prowadzenia
postepowan przetargowych, co doprowadzito do ich uniewaznienia na podstawie
art. 93 ust.1 pkt 1 i pkt 6 ustawy Prawo zamdwien publicznych”.

(akta kontroli str. 621-629; 633-659 )

Zmiana planu zostata dokonana, po uzyskaniu zgody Ministra Finanséw, zgodnie
z art. 171 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych. Polegata ona na zmniejszeniu
0 3.483 tys. zt wydatkébw w § 6580 Wydatki inwestycyjne dotyczace obiektow
zabytkowych bedacych w uzytkowaniu jednostek budzetowych oraz zwiekszeniu

8 Dz.U.z2013r. poz. 1418.



w § 4300 Zakup ustug pozostatych (o 3.363,0 tys. zt) i w § 6050 Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych (o 120 tys. zt).

(akta kontroli str. 463-473)

Srodki budzetowe wykorzystano miedzy innymi na realizacje nastepujacych zadan

inwestycyjnych:

— przebudowe wezta cieplnego oraz modernizacje sanitariatbw z dostosowaniem
do potrzeb osob niepetnosprawnych w Patacu Prezydenckim (919,8 tys. zt),

— wykonanie systemu wizualizacji wielkoformatowej w pomieszczeniach siedziby
Biura Bezpieczenstwa Narodowego (449,9 tys. z),

— przebudowe pomieszczen socjalnych w Zamku Dolnym w Wisle (193,1 tys. zt),

— modernizacje ladowiska dla $Smigtowcow na terenie Rezydencji Prezydenta RP
w Wisle (154,3 tys. z),

— dostosowanie budynku hotelowego na terenie Rezydencji na Mierzei Helskiej do
przepisow przeciwpozarowych (139,6 tys. zt),

— modernizacje o$wietlenia (iluminacj) na dziedzincu Rezydencji Belweder
(136,2 tys. z4).

Poza wymienionymi wydatkami inwestycyjnymi, zakupiono ro6znego rodzaju
urzadzenia do obiektéw i systemu ochrony za 1.328,0 tys. zt, samochdd osobowy
za 127,5 tys. zt oraz sprzet serwerowy, sieciowy i oprogramowanie specjalistyczne
za 348,9 tys. zt. W wyniku kontroli wydatkéw majatkowych na fgczng kwote
1.076,0 tys. zt stwierdzono, ze byly one zgodne z zakresem rzeczowym przyjetym
w planie po zmianach i uzasadnione z punktu widzenia realizowanych zadan.

(akta kontroli str. 601-615; 625-629; 1249-1263)

Na koniec 2015 r. w czeSci 01 zobowigzania wyniosty 3.964 tys. zt i byty nizsze
w poréwnaniu do 2014 r. 0 12,9%. W kwocie tej 80,5% stanowity zobowigzania
z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen.
Na koniec 2015 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli str. 887; 1199-1237)

W ramach obowigzku nadzoru i kontroli wynikajacego z art. 175 ust. 1 i 2 ustawy

o finansach publicznych przekazywane byty:

— co kwartat kierownictwu Kancelarii Prezydenta RP pisemne analizy z wykonania
budzetu panstwa w czesci 01 przez Biuro Administracyjno-Finansowe,

— sprawozdania oraz wystgpienia pokontrolne kierowane do kontrolowanych
jednostek organizacyjnych Kancelarii Prezydenta RP przez Zesp6t Audytu
i Kontroli.

(akta kontroli str. 2803-2887)
2.2. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W planie wydatkéw w uktadzie zadaniowym czesci 01 wyodrebniono dwa zadania,
na realizacje ktérych przewidziano Srodki w wysokosci 167.614,0 tys. zt. W wyniku
zmian wprowadzonych w trakcie roku plan ten zostat dostosowany do planu
wydatkow w uktadzie tradycyjnym. Kontrolg objeto dziesie¢ dziatan realizowanych
przez Kancelarie Prezydenta RP oraz osiggniecie zaktadanej wartosci okres$lonych
dla nich miernikow. W siedmiu z dziesieciu realizowanych dziataii osiggnieto wyzsze
niz zaktadano w planie mierniki ich realizacji, przy jednoczesnym niepetnym
wykorzystaniu wydatkdéw budzetowych.

Wyzszy byt takze poziom miernikow oceny realizacji zadan:



— obstuga merytoryczna i kancelaryjno-biurowa Prezydenta RP; ustalony miernik
,ocena badajgca poziom zadowolenia Kierownictwa Kancelari RP i Biura
Bezpieczeristwa Narodowego z obstugi wykonywanej przez Kancelarig”
planowany na poziomie 3,3 zostat wykonany w wysokosci 3,56 (w skali 1-4);

— ochrona i popularyzacja dziedzictwa i tozsamosci narodowej w kraju i za granicq’
miernik ,liczba zadan remontowo-konserwatorskich objetych finansowaniem
z Narodowego Funduszu Rewaloryzacji Zabytkow Krakowa w stosunku
do zgtoszonych potrzeb” planowany na poziomie 55% zostat wykonany
w wysokosci 70,3%.

(akta kontroli str. 2309-234)

Dysponent czesci 01 w ramach kontroli zarzadczej oraz obowigzkéw wynikajgcych
z art. 175 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych sprawowat nadzor nad
efektywnos$cig i skutecznoscig realizacji planow w uktadzie zadaniowym poprzez
monitoring realizacji miernikow przypisanych do dziatar i podzadan. Monitorowanie
miernikow budzetu zadaniowego odbywato sie w okresach pdtrocznych
na podstawie informacji uzyskiwanych z ankiet przeprowadzanych wsrdd
Kierownictwa Kancelarii Prezydenta RP oraz informacji przesytanych przez
Dyrektora Biura Spotecznego Komitetu Odnowy Zabytkow Krakowa.
Dyrektor Generalny Kancelarii Prezydenta RP wyjasnita, ze, ,jednym z efektow
analiz wykorzystywanych do realizacji czynno$ci nadzorczych byto uproszczenie
— w uzgodnieniu z Ministerstwem Finanséw - struktury budzetu zadaniowego
w czesci 01 budzetu panstwa na rok 2016. Zmianie ulegta treSC podzadan
wchodzacych w zakres zadania 1.1. Obsfuga merytoryczna i kancelaryjno-biurowa
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, a takze zrezygnowano z dotychczas
stosowanego miernika jego realizacji majac na wzgledzie szczegdiny charakter
instytuciji”.

(akta kontroli str. 2415-2436)

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia sprawozdan budzetowych za rok 2015

przez Kancelarie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej:

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1)

a takze sprawozdan finansowych za IV kwartat 2015 r. o stanie:

— nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

— zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochoddéw budzetowych
wynikata z zapiséw na koncie 130.1 — Rachunek dochodéw budzetowych, a kwota
wydatkéw ogoétem w rocznym sprawozdaniu Rb-28 - z zapisow na koncie
130 — Rachunek wydatkow po stronie Ma i kwoty Srodkow otrzymanych w 2015 r.
z Ministerstwa Finanséw. Dane te byly tozsame z danymi wykazanymi
w sprawozdaniu rocznym Rb-23. Wykonane i przekazane na rachunek biezacy
budzetu panstwa dochody budzetowe wyniosty 1.219,6 tys. zt, a wydatki
163.518,0 tys. zt.

Kwota naleznosci ogotem w kwartalnym sprawozdaniu o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych Rb-N wyniosta 1.140,2 tys. zt i wynikata
z ewidencji i dowoddéw zrodtowych. W kwartalnym sprawozdaniu o stanie
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zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji Rb-Z nie wykazano
zadnych zobowigzan.

(dowdd: akta kontroli str. 2707-2721)

Sprawdzono réwniez prawidtowos¢ ujmowania danych liczbowych w sprawozdaniu
0 zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70). Kwoty wynagrodzeh osobowych oraz
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wynikaly z  zapisbw ewidencji
finansowo-ksiegowej na kontach zespotu 5-Koszty wedtug typdw dziatalnosci
I ich rozliczenie oraz kont zespotu 2-Rozrachunki i rozliczenia. Byly one zgodne
z zapisami ujetymi na koncie 980 — Plan finansowy wydatkow budzetowych.

(dowdd: akta kontroli str. 2131)

Przedstawione w rocznym sprawozdaniu Rb-BZ1 kwoty wydatkdw wynikaty
z zapisow po stronie Ma konta 990 — Plan finansowy wydatkéw budzetowych
w uktadzie zadaniowym oraz Wn i Ma konta 991 — Rozliczenie planu finansowego
wydatkow budzetowych w uktadzie zadaniowym.

(dowdd: akta kontroli str. 2371-2373; 2315-2321)

Przyjeta koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata w sposob racjonalny
kontrole  prawidtowo$ci  sporzadzanych — sprawozdan. Wyzej  wymienione
sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

dowdd: akta kontroli str. 2723-2741)
~ Ustalone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczo$ci nie
nieprawidiowosci  gtierdzono nieprawidtowosci.
i uwagi
V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w realizacji budzetu w czesci
01 — Kancelaria Prezydenta RP w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
wnioskow pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.
Warszawa, dnia 8  kwietnia 2016 .

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Krzysztof Kwiatkowski
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