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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. Bank Gospodarstwa Krajowego

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

Andrzej Eisenbart, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 99166 z dnia
8 stycznia 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Bank Gospodarstwa Krajowego, 00-955 Warszawa, Al. Jerozolimskie 7

Mirostaw Panek, p.o. Prezesa Zarzadu od dnia 8 marca 2016 r., a do dnia 7 marca
2016 r. Dariusz Kacprzyk

(dowod: akta kontroli str. 3- 6)

Il. Wprowadzenie

W 2015 r. Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK lub Bank) prowadzit obstuge
bankowg Ministra Finansow. Bank realizowat zadania zwigzane z przyjmowaniem
wolnych $rodkéw przekazywanych Ministrowi Finansow w depozyt lub zarzadzanie
oraz ich zwrotem, a takze inne operacje zwigzane z konsolidacjg $rodkow
publicznych. BGK petnit role centralnego podmiotu ptatniczego do realizacii
ptatnosci dla beneficientéw programéw finansowanych z udziatem $rodkow
europejskich, obstugi lokat ztotowych i walutowych oraz sprzedazy walut obcych.

Celem kontroli byta ocena wykonania przez Bank zadan zwigzanych z obstugg
budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich. Zakres kontroli obejmowat
realizacje zadan zwigzanych z obstuga;

— rachunkéw bankowych, o ktorych mowa w art. 196 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych!, obejmujagcych swoim zakresem
przedmiotowym operacje w zakresie: konsolidacji finanséw publicznych, $rodkow
przyjetych w depozyty sadowe, zadan specjalnych zlecanych przez Ministra
Finanséw oraz pozyczek dla zaktadow opieki zdrowotnej,

— operacji w ramach rachunkéw bankowych, otwartych na podstawie umoéw
zawartych z Ministrem Finanséw, do obstugi: dochodéw budzetu $rodkdéw
europejskich, pfatnodci z budzetu srodkéw europejskich oraz Srodkow
europejskich w czesci dotyczacej Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR),

— pfatnoSci z budzetu panstwa w ramach krajowego wspoéffinansowania,
na podstawie umow zawartych z dysponentami cze$ci budzetowych.

W celu sfinansowania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa oraz zarzadzania
dtugiem Skarbu Panstwa do dyspozycji Ministra Finanséw w 2015 r. pozostawata
taczna kwota 2.311.260,3 min zt — w ramach konsolidacji finanséw publicznych
| zarzadzania depozytami sgdowymi.

"Dz. U.z2013r., poz. 885, ze zm.



Ocena ogodlna ‘

Uzasadnienie
oceny ogolnej

W 2015 r., w ramach umowy z Ministrem Finansow z dnia 8 maja 2004 r., Bank
zrealizowat 129,9 min zt odsetek od otwartych depozytow terminowych i typu
overnight. Na podstawie umowy z Ministrem Finanséw z dnia 9 maja 2009 r., Bank
zrealizowat 4,8 min zt odsetek od otwartych depozytow terminowych i typu overnight
oraz uzyskat 27.802,5 min zt w wyniku sprzedazy 6.493,0 min EUR.

W 2015 r. na rachunku dochoddw $rodkow europejskich zgromadzono kwote
64.465,7 min zt.

Jednostki ztozylty 96.428 zlecen ptatnosci na kwote 43.573,6 min zf2. Zrealizowano
96.524 zlecen ptatnosci na kwote 43.714,6 min zt.

W 2015 r. na rachunkach bankowych do obstugi pfatnosci z udziatem Srodkow
europejskich oraz na rachunku do obstugi Srodkdw europejskich WPR dostepne byty
srodki w tacznej kwocie 71.224,2 min zt. Z rachunkow zrealizowano wyptaty
na kwote 70.779,7 min zt oraz przekazano do NBP na rachunek Ministra Finanséw
odsetki od lokat typu overnight w kwocie 10,8 min zt.

Na koniec 2015 r. w ramach krajowego wspotfinansowania dysponenci ztozyli
Zlecenia ptatno$ci na kwote 85,6 min zt. Bank zrealizowat ptatnosci na taczng kwote
86,1 min zt.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie3 realizacje przez Bank Gospodarstwa
Krajowego zadan zwigzanych z obstugg bankowg budzetu panstwa i budzetu
srodkdw europejskich w 2015 roku.

Bank prowadzit w 2015 r. bankowg obstuge budzetu panstwa i budzetu $rodkow
europejskich zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych, rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegdétowego sposobu
wykonywania budzetu panstwa* oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
21 grudnia 2012 r. w sprawie ptatno$ci w ramach programéw finansowanych
z udziatem Srodkow europejskich oraz przekazywania informacji dotyczacych tych
ptatno$ci®. Powierzone zadania realizowane byty zgodnie z postanowieniami umow
zawartych z Ministrem Finansdw na prowadzenie rachunkow bankowych.

Bank prawidtowo i terminowo wykonywat obowigzki okre$lone w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 11grudnia 2014 r. w sprawie wolnych $rodkow niektérych
jednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych przez Ministra Finansow
w depozyt lub zarzadzanie®.

Bank przestrzegat zasad udzielania pomocy publicznej na rzecz podmiotow,
okreslonych w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2005 r. o pomocy publicznej
i restrukturyzacji publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej’ oraz zasad zwigzanych
z nadzorowaniem realizacji umow o pozyczke.

Pozytywnie oceniono takze realizacje zadan zgodnie z warunkami okre$lonymi
w umowach zawartych przez Bank z dysponentami cze$ci budzetu panstwa
w zakresie obstugi bankowej pfatnoSci budzetu panstwa w ramach krajowego
wspotfinansowania.

2 Bez anulowanych 1.729 zleceri na kwote 304,1 min zt.

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujgce oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene opisowa.

Dz. U.z 2016 r. poz. 69.

Dz. U.z 2016 r. poz. 75.

Dz. U.z 2014 r. poz. 1864.

Dz. U. Nr 78, poz. 684, ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Obstuga rachunkéw bankowych

W 2015 r. BGK kontynuowat realizacje zadan zwigzanych z przyjmowaniem wolnych
Srodkéw przekazywanych Ministrowi Finansow w depozyt lub zarzadzanie oraz ich
zwrotem, a takze inne operacje zwigzane z konsolidacjg srodkéw publicznych.

Od 2015 r. w zwigzku ze zmiang w 2014 r. ustawy o finansach publicznyché,
rozszerzony zostat katalog jednostek sektora finanséw publicznych zobligowanych
do przekazywania Ministrowi Finansow wolnych $rodéw w depozyt lub zarzagdzanie
(konsolidacja finanséw publicznych) o: instytucje gospodarki budzetowej,
panstwowe instytucje kultury, samodzielne, publiczne zaktady opieki zdrowotnej, dla
ktorych podmiotem tworzacym jest minister, centralny organ administracji rzadowe;j,
wojewoda lub uczelnia medyczna, Polskg Akademie Nauk i tworzone przez nig
jednostki  organizacyjne oraz wojewodzkie fundusze ochrony $rodowiska
| gospodarki wodne;j.

Nowelizacja powyzszej ustawy oraz ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach

ptatnicznych® spowodowata, iz wprowadzone zostaty nowe regulacie, {j.:

— rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych
srodkow niektorych jednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych
przez Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie'0,

— umowa zawarta w dniu 19 grudnia 2014 r. pomiedzy Ministrem Finanséw
a Bankiem Gospodarstwa Krajowego w sprawie przyjmowania wolnych srodkow
przekazanych w depozyt lub zarzadzanie ich zwrotu oraz innych operacji
zwigzanych z konsolidacjg $rodkow publicznych!.

Jednocze$nie w styczniu 2015 r. BGK wprowadzit ,Regulamin otwierania
i prowadzenia rachunkéw bankowych w ztotych podlegajacych konsolidacii finanséw
publicznych”. Okreslone w nim zasady przyjmowania wolnych $rodkéw przez
Ministra Finanséw w depozyt i lub zarzadzanie oraz zasady otwierania
i prowadzenia rachunkéw bankowych, poza roszerzeniem katalogu podmiotow,
nie wprowadzity zasadniczych zmian.

(dowdd: akta kontroli str. 7-9)

W 2015 r. sposrod 381 jednostek objetych konsolidacjg finanséw publicznych,
faktycznie w konsolidacji uczestniczyty 362 jednostki sektora finanséw publicznych.
Ich liczba w pordwnaniu do 2014 r. wzrosta o 289 jednostek. Wediug stanu
na 31 grudnia 2015 r., w ramach zawartych z BGK umow otwarto 2.109 rachunkow
bankowych, tj. o 1.077 wiecej niz w 2014 r., z ktorych wolne srodki przekazywane
byty na rachunki Ministra Finansow.

Ponadto Minister Finanséw, na podstawie art. 83a znowelizowanej ustawy
o finanasach publicznych, od 2015 r. zostat upowazniony do czasowego
zarzadzania  $rodkami  finansowymi  przechowywanymi na rachunkach

8 Ustawa z dnia 26 wrzesnia 2014 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektdrych innych ustaw
—-Dz.U.z2014 r. poz. 1626.

9 Dz U.z2014 r., poz. 873, ze zm. Nowelizacja tej ustawy miata charakter gtéwnie formalny, nie wplywajac
na sposdb obstugi i funkcjonalnosci produktow BGK.

0 Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 1864) i uchylito
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 15 kwietnia 2011 r. w sprawie wolnych $rodkéw niektdrych
jednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie
(Dz. U. Nr 81, poz. 443).

" Poprzednio obowigzywata umowa z dnia z dnia 18 kwietnia 2011 r. w sprawie przyjmowania wolnych
Srodkéw przekazanych w depozyt lub zarzadzanie ich zwrotu oraz innych operacji zwigzanych
z konsolidacjg $rodkow publicznych.
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depozytowych Ministra Finansow” w BGK, przyjmowanych do depozytow sadowych

lub sktadanych na tych rachunkach na podstawie odrebnych przepisow.

W dniu 3 grudnia 2014 r. Minister Finanséw zawart z BGK umowe w sprawie

wykonywania przez Bank czynnoSci zwigzanych z obstugg rachunkéw

depozytowych Ministra Finanséw. W ramach tej umowy BGK zobowigzat sie do
wykonywania czynno$ci zwigzanych z przyjmowaniem na rachunki depozytowe

Ministra Finansow depozytow sadowych oraz ich zwrotem, w tym gtownie

zwigzanych z obstugg rachunkéw depozytowych Ministra Finanséw, rachunkéw

pomocniczych overnight i overnight — odsetki dla sadéw. Zgodnie z § 2 pkt 3

ww. umowy Bank miat zapewni¢ w szczegoInosci:

— ewidencje analityczng $Srodkéw dla poszczegoinych depozytéw sgdowych
w ramach kazdego rachunku depozytowego Ministra Finanséw,

— dzienne naliczanie odsetek oraz okresowg kapitalizacje odsetek naleznych
z tytutu przekazanych w kazdy depozyt sgdowy,

— mozliwo$¢ wymiany informacji z centralnym systemem informatycznym
zapewniajacym obstuge gospodarki finansowej sagdéw w zakresie stanu kazdego
depozytu sadowego (kapitatu i odsetek), wpfat i wyptat z kazdego depozytu
sgdowego.

Bank, zgodnie z zawartg z Ministrem Finanséw umowg rachunku bankowego z dnia
3 grudnia 2014 r., otworzyt, wedtug stanu na koniec 2015 r., dla 293 sgdow
rejonowych, okregowych, apelacyjnych i wojskowych 885 rachunkéw depozytowych
w PLN oraz w walutach obcych'2.

W 2015 r. 284 sady przekazywaty zgromadzone $rodki na ,rachunki depozytowe
Ministra Finansow”. Srodki gromadzone na tych rachunkach z korcem dnia
roboczego podlegaty przekazaniu na depozyt overnight.

(dowdd: akta kontroli str. 39-70, 194)

W 2015 r. w celu sfinansowania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa oraz
zarzadzania dtugiem Skarbu Panstwa, do dyspozycji Ministra Finanséw
pozostawata faczna kwota 2.311.260,3 min zt, z tego:

— 284.247,3 min zi'3 w ramach depozytow terminowych; kwota ta byta o0 26,8%
wyzsza niz w 2014 r. (224.110,4 min zt'4); lokaty terminowe nowych jednostek
podlegajacych konsolidacji w 2015 r. wyniosty 18.805,1 min zt (6,6%),

- 1.120.793,9 min zi'5 stanowit taczny wolumen operacji polegajacych na
przyjmowaniu, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia
2014 r. w sprawie wolnych $rodkéw niektdrych jednostek sektora finanséw
publicznych, przez Ministra Finansow w depozyt lub zarzadzanie,
automatycznym  lokowaniu  przez Bank na  depozytach  overnight
niewykorzystanych przez jednostki srodkéw na koniec dnia roboczego; byt on
wyzszy niz w 2014 r. (816.851,9 min zt'8) o 37,2%; lokaty overnight nowych
jednostek podlegajacych konsolidacji w 2015 r. wyniosty 282.256,7 min zt
(25,2%),

12 Faktycznie w 2015 r. $rodki przekazywato 284 sady, dla ktorych otwartych zostato 852 rachunki. W 2015 r.
Srodkéw nie przekazywato 8 sadéw wojskowych oraz Sad Apelacyjny w todzi, ktdre mialy otwarte
33 rachunki bankowe.

3 W tym stan depozytéw terminowych czynnych na dzien 1 stycznia 2015 r. — 24.081,5 min z}, depozytow
zatozonych w 2015 r. - 258.561,9 min zt oraz depozytéw zerwanych w trakcie roku — 1.603,9 min zt.

4 W tym stan depozytéw terminowych czynnych na dzien 1 stycznia 2014 r. — 21.787,0 min z}, depozytoéw
zatozonych w 2014 r. — 202.274,9 min zt oraz depozytéw zerwanych w trakcie roku — 48,5 min zt.

5 W tym stan depozytéw overnight na dzien 1 stycznia 2015 r. (przechodzacych z 2014 r.) wynosit
4.131,7 min zt.

6 W tym stan depozytéw overnigt na dzien 1 stycznia 2014 r. (przechodzacych z 2013 r.) wynosit
6.311,9 min zt.

5



- 906.219,1 min zt - taczny wolumen depozytdw sadowych przekazywanych
w 2015 r., zgodnie z art. 83a ufp, na depozyty overnight; Sredni miesieczny stan
depozytow sadowych overnight wahat si¢ od 235,1 min z w styczniu do
3.059,8 min zt we wrzesniu 2015 r., a $redni roczny stan depozytéw sadowych
overnight wyniost 2.482,8 min zt.

Na koniec grudnia 2015 r. czynna wielko$¢ depozytow'” wyniosta 36.676,4 min zt,
z tego na depozytach terminowych ulokowano 26.662,5 min zt, na depozytach
konsolidacyjnych overnight 5.870,7 min zt, a na depozytach sadowych overnight
4.143,2 min zt. Sredni stan $rodkéw pozyskanych w ramach konsolidacji wynosit
30.372,9 min zt, z czego na rachunkach depozytéw terminowych 25.371,8 min zt,
a na rachunkach konsolidacyjnych typu overnight 5.001,1 min zt.

W 2015 r. dugo$¢ lokat terminowych wynosita od kilku dni do 12 miesiecy.
Najwiecej wolnych srodkéw lokowanych byto, analogicznie jak w latach ubiegtych,
przez Narodowy Fundusz Zdrowia, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, Fundusz Restrukturyzacji Przedsigbiorcow oraz Fundusz
Pracy.

Bank naliczyt i wyptacit w 2015 r. jednostkom, ktorych wolne Srodki Minister
Finanséw wykorzystywat w celu sfinansowania potrzeb pozyczkowych budzetu
panstwa oraz zarzadzania dtugiem Skarbu Panstwa, 523,2 min zt odsetek, w tym
479,0 min zt z tytutu zakonczonych 6.393 depozytéw terminowych, 25,4 min zt
z tytutu depozytéw overnight jednostek biorgcych udziat w konsolidacji finanséw
publicznych oraz 18,9 min zt z tytutu depozytéw overnight depozytow sadowych.

W 2015 r. podmioty zerwaly 35 depozytow terminowych na taczng kwote
1.603,9 min z}, z tego dwa depozyty zerwane przez Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych (1.000,0 min zt) oraz trzy przez Narodowy Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (452,0 min zt).

Odsetek zerwanych lokat w stosunku do utworzonych w okresie objetym kontrolg
wynidst 0,6% i w poréwnaniu do 2014 r. zwigkszyt sie 0 0,6 punktu procentowego.

(dowdd: akta kontroli str. 9-14, 71-147)

Szczegotowym badaniem objeto 10 depozytéw terminowych oraz 10 depozytow
overnight na taczng kwote 1.161,6 min zt. We wszystkich przypadkach BGK,
zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o finansach publicznych
| rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 14 grudnia 2014 r. zakfadat lokaty oraz
dokonywat ich zwrotu na rachunki bankowe jednostek wraz z prawidtowo
naliczonymi odsetkami.

(dowod: akta kontroli str. 148-193)

Analiza ewidencji ksiegowej prowadzonej przez BGK dla Sadu Okregowego
w Warszawie'8 w zakresie depozytow sadowych wykazata, iz ewidencja analityczna
prowadzona byta oddzielnie dla kazdego depozytu (mikrorachunku), a Sad miat
zapewniong mozliwos¢ wymiany informacji z centralnym systemem informatycznym
BGK, umozliwiajgcg mu obstuge gospodarki finansowej w zakresie kazdego
mikrorachunku, tj. wpfat na mikrorachunek oraz wyptat z mikrorachunku. Odsetki
naliczane byty dla kazdego depozytu sadowego oddzielnie, zgodnie z art. 83a ust. 3
ustawy o finansach publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 12-14, 195-248, 298, 467)

BGK, w celu utrzymania ptynnosci przeptywow finansowych, od 4 maja 2011 r.,
korzysta z kredytu technicznego, udzielanego przez bank centralny w drodze

7 To jest depozytdw nie rozwigzanych na dzien 31 grudnia 2015 r.
8 Infromacje pobrano z Sadu Okregowego w Warszawie na podstawie art. 29 ust. 2 pkt f ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2015 r. poz 1096).
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przeniesienia na rzecz NBP praw z papierdw wartosciowych nominowanych
w ziotych zdeponowanych w Rejestrze Papierow Wartosciowych lub Krajowym
Depozycie Papierow Wartosciowych S.A. Zasady udzielania, zabezpieczania,
wykorzystania i spfaty kredytu technicznego zostaty okreslone w ,Regulaminie
refinansowania bankéw kredytem lombardowym oraz kredytem w ciggu dnia
operacyjnego przez NBP™9. Minister Finanséw, w zwigzku ze zwiekszeniem
od 2015 r. liczby jednostek sektora finansow publicznych podlegajacych
obowigzkowi przekazywania Ministrowi Finansow wolnych S$rodkéw w depozyt
lub zarzadzanie (wliczajac w to takze depozyty sadowe przekazywane przez
jednostki  sadownictwa w czasowe zarzadzanie Srodkami  finansowymi
przechowywanymi na ,rachunkach depozytowych Ministra Finanséw”), zobowigzat
sie do udzielenia Bankowi kazdego dnia roboczego pozyczek obligacji skarbowych
o0 warto$ci 42 mld zt20. Przeniesienie praw z papierow wartosciowych, w wysoko$ci
36 mid zt, na rzecz NBP stanowito podstawe do udzielenia przez NBP kredytu
technicznego. W 2015 r. wysokos¢ kredytu technicznego udzielanego przez NBP
w kazdym dniu roboczym roku wynosita 31,9 mid z.. W 2015 r. podobnie jak
w 2014 r. nie wystgpita sytuacja niedotrzymania przez BGK terminu zwrotu kredytu
technicznego ani konieczno$¢ uruchomienia obligacji skarbowych stanowigcych
rezerwe pod ten kredyt.

(dowdd: akta kontroli str. 249-266)

BGK prowadzit takze, na podstawie umdéw zawartych z Ministrem Finanséw,
obstuge rachunkdw specjalnych. Zgodnie z postanowieniami umowy z dnia 21 maja
2004 r. w sprawie prowadzenia rachunkow bankowych specjalnych oraz zawierania
transakcji warunkowych w zakresie prowadzenia rachunkéw lokat terminowych,
zawierania transakcji typu REPO i sell-buy-back Bank:

— otworzyt 201 depozytow terminowych na kwote 463,7 mid PLN, od ktérych
naliczono i przekazano na rachunek Ministra Finansow odsetki w kwocie
104,1 min PLN,

— przyjat 426 depozytdw typu overnight na kwote 468,4 mld PLN; od tych operacii
naliczono i przekazano na rachunek Ministra Finansow odsetki w kwocie
25,8 min PLN.

W 2015 r. Bank nie realizowat transakgji typu sell-buy-beck?!.
(dowdd: akta kontroli str. 15, 280-297)

Realizujgc postanowienia umowy z dnia 8 maja 2009 r. w sprawie rachunkow lokat
specjalnych w zakresie otwierania i prowadzenia rachunkéw lokat terminowych
specjalnych oraz zlecania zakupu i sprzedazy walut obcych, w okresie od 1 stycznia
do 31 grudnia 2015 r., zatozono:

— 27 depozytow terminowych na kwote 6.000,0 min EUR oraz 39 depozytow
w wysokosci 5.943,0 min USD, od ktdrych naliczono i przekazano na rachunek
Ministra Finansow odsetki w kwocie 4,8 min zt,

— 252 depozyty overnight w tacznej kwocie 95.196,0 min EUR oraz 9 depozytéw
w kwocie 1.825,0 min USD, w wyniku czego naliczono i przekazano na rachunek
Ministra Finansow odsetki w wysokosci 0,02 min zt,

19 Dz. Urz. NBP Nr 4 z dnia 15 marca 2010 r.

2 Zgodnie z § 7 ust. 2 umowy z dnia 14 grudnia 2014 r., Minister Finanséw zobowigzat si¢ do okresowego
zwiekszenia pozyczki w wysokosci 42 mid zt o obligacje skarbowe, ktérych warto$¢ nominalna
nie przekracza 6 mid zt.

21 W 2014 r. BGK realizowat na zlecenie Ministra Finansoéw 11 transakcji na taczng kwote 3.924,1 min zt.
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a takze dokonano sprzedazy 6.493,0 min EUR, w wyniku czego na rachunek
Ministra Finansow przekazano kwote 27.802,5 min zt.

(dowdd: akta kontroli str. 14-15, 267-279)

W wyniku kontroli dziesieciu lokat terminowych stwierdzono, ze Bank realizowat je
zgodnie z dyspozycjami Ministra Finansow. Odsetki nalezne od lokat terminowych
byly prawidtowo naliczane, przewalutowywane na ziote oraz niezwtocznie
przekazywane na rachunek Ministra Finanséw w NBP.

(dowod: akta kontroli str. 299-369)

W 2015 r. BGK podejmowat czynnosci zwigzane z obstugg pozyczek udzielonych
zakladom opieki zdrowotnej zgodnie z dyspozycjg art. 36 ustawy o pomocy
publicznej i restrukturyzacji publicznych zaktadow opieki zdrowotnej oraz
postanowieniami umowy z dnia 17 czerwca 2005 r. zawartej z Ministrem Finansow.
Sposrod udzielonych przez Bank w imieniu Skarbu Panstwa 562 pozyczek na kwote
22240 min zt, w tym 558 zaktadom opieki zdrowotnej w tgcznej kwocie
21952 min zt oraz czterem jednostkom badawczo rozwojowym na kwote
28,8 min zt, na koniec 2015 r. w obstudze pozostawaty trzy pozyczki o tacznej
wartoéci 9,9 min z, z tego 2,2 min zt udzielone publicznym zaktadom opieki
zdrowotnej oraz 7,7 min zt jednostkom badawczo rozwojowym.

W 2015 r. BGK umorzyt naleznos¢ w kwocie 0,2 min zt z tytutu pozyczki udzielonej
jednemu podmiotowi wobec spetnienia przez niego przestanek okreslonych
w art. 35ba ust. 10 wyzej wymienionej ustawy.

W 2015 r. Bank kontynuowat dziatania windykacyjne wobec dwéch zaktadow opieki
zdrowotnej majacych zalegtoSci w sptacie zobowigzan wobec Skarbu Panstwa.
Samodzielny Publiczny Zakfad Opieki Zdrowotnej w Kostrzynie nad Odrg
w likwidacji posiadat niesptacone zalegtosci w kwocie 5,6 min zt (w tym kwota
gtéwna - 2,8 min zt), a Szpital Wojewddzki w Lomzy, w wyniku nieprawidtowo
wydatkowanych $rodkow, miat zalegtoS¢ w kwocie 0,3 min zt (kwota gtowna -
0,2 min z}). Prowadzone dziatania windykacyjne zakoriczyly sie odzyskaniem w
grudniu 2015 r. kwoty 5,6 min zt, a w styczniu 2016 r. — 0,3 min zt, ktore zostaty
przekazane na rachunek Skarbu Panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 370-466)

Za Swiadczone przez BGK ustugi bankowe, Minister Finanséw zapfacit w 2015 r.
prowizje w wysokosci 17,6 min zt. Ponadto jednostki i dysponenci zaptacili Bankowi
w 2015 r. kwote 7,2 min zt z tytutu optat i prowizji za dokonywane przez nich
czynno$ci bankowe oraz z tytutu prowizji za sprzedaz walut.

(dowdod: akta kontroli str. 471)

W zakresie realizacji zadan zwigzanych z obstugq rachunkéw bankowych budzetu
panstwa nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Obstuga bankowa dochodéw i platnosci z budzetu $rodkow
europejskich

Bank petnit role centralnego podmiotu ptatniczego do realizacji ptatnosci dla
beneficjentdbw programéw finansowanych z udziatem $rodkoéw europejskich.
W 2015r. BGK kontynuowat prowadzenie obstugi budzetu $rodkdéw europejskich
w ramach Perspektywy Finansowej 2007-2013 (PF 2007-2013), zgodnie



z zawartymi z Ministrem Finanséw w 2009 r. i 2010 r. umowami na prowadzenie
rachunkéw oraz aneksami do tych uméw?2, W 2015 r. na podstawie zawartego
aneksu nr 1 do umowy z dnia 18 listopada 2009 r., zostat otwarty nowy rachunek
bankowy do obstugi ptatnosci w ramach Perspektywy Finansowej 2014-2020
(PF 2014-2020).

W ramach portalu komunikacyjnego BGK-Zlecenia Bank udostepnit Ministrowi
Finansow mozliwos¢ sktadania, w formie elektronicznej, dyspozycji realizacii
ptatnosci z tytutu dokonanych zwrotéw $rodkéw nadptaconych lub niestusznie
przekazanych na rachunki do obstugi ptatnosci w ramach PF 2007-2013 oraz
PF 2014-2020.

W 2015 r. na niezmienionych zasadach funkcjonowaty:

— elektroniczny system obstugi bankowej stuzacy do dokonywania operacji na
rachunku do obstugi $rodkéw europejskich WPR; Minister Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z upowaznienia Ministra Finanséw realizowat pfatnosci na rzecz Agencii
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz Agencji Rynku Rolnego, a Minister
Finanséw wydawat dyspozycje o przekazywaniu srodkow na rachunki urzedow
wojewodzkich?3; na rachunku tym rejestrowane byly operacje tacznie w zakresie
obu Perspektyw Finansowych,

— elektroniczny system obstugi bankowej programéw finansowanych z budzetu
Srodkéw europejskich w ramach PF 2007-2013 w tym: Narodowej Strategii
Spodjnosci 2007-2013, Programu Operacyjnego Zrowowazony Rozwoj Sektora
Rybotéwstwa i Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich oraz Norweskiego
Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego 2009-2014, Szajcarsko-Polskiego Programu  Wspotpracy
(SPPW) oraz PF 2014-2020; sytem ten wykorzystywany jest do podgladu obu
rachunkow bankowych oraz generowania historii transakcji ptatniczych
za wybrany okres biezgcy oraz okres poprzedniego roku kalendarzowego;

— portal BGK-Zlecenia, umozliwiajacy elektroniczne sktadanie zlecen ptatno$ci?;
w 2015 r. obowigzywat Regulamin ,Ustugi portalu komunikacyjnego
BGK-Zlecenia dla instytucji skfadajacych zlecenia pfatnosci ze Srodkow
europejskich i krajowego wspdffinansowania oraz dla dysponentéw w zakresie
przekazywania informacji o zleceniach ptatnosci ze $rodkéw europejskich
w BGK”", umoZliwiajgcy miedzy innymi samodzielne dokonywanie przez
zZleceniodawcdw w powyzszym systemie korekt ztozonych zlecen ptatnosci oraz
ich anulowania ,on line”, bez konieczno$ci przesytania dyspozycji do Banku,
rezygnacje z obowigzku przesytania w formie papierowej raportow i informacji;
uzytkownicy systemu mieli bezpo$redni dostep do danych dotyczacych zlecen
ptatnosci, zwrotow w rejestrach w trybie ,on line” oraz korekty zwrotow.

Wykorzystujac mozliwos¢ dokonywania korekt ztozonych zlecen ptatno$ci, ich

anulowania oraz korekt zwrotdbw w formie elektronicznej, w badanym okresie

instytucje:

— dokonaty 694 korekt zlecen ptatnosci, w tym 568 korekt zlecen ptatnosci
w ramach PF 2007-2013 i 126 korekt zlecen ptatno$ci w ramach PF 2014-2020 ,

— anulowaly 1.725 zlecen ptatnosci na taczng kwote 303,3 min zi, w tym
310 zlecen na kwote 296,3 min zt w ramach PF 2007-2013 oraz 1.415 zlecen
na kwote 7,0 min zt w ramach PF 2014-2020,

22 Umowy: z dnia 15 stycznia 2010 r. na prowadzenie rachunku bankowego w ztotych do obstugi $rodkéw
europejskich w czesci dotyczacej Wspolnej Polityki Rolnej, z dnia 18 listopada 2009 r. na prowadzenie
rachunku bankowego w ziotych do obstugi ptatno$ci w ramach programéw finansowanych z udziatem
$rodkéw europejskich oraz z dnia 31 grudnia 2009 r. na prowadzenie pomocniczego rachunku bankowego
w ztotych do obstugi finansowej dochoddw $rodkéw europejskich.

23 W 2015 r. w zakresie WPR realizowane byty ptatnosci w ramach PF 2007-2013 oraz PF 2014-2020.

24 W 2015 r. realizowane ptatnosci w ramach PF 2007-2013 oraz PF 2014-2020.
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— zlozyly 472 wnioski o korekte zwrotéw, z tego 471 wnioskow w ramach
PF 2007-2013 oraz jeden wniosek w ramach PF 2014-2020.

(dowod: akta kontroli str. 474-476, 487-489,585-594)

Na koniec 2015 r. 584 instytucje byly upowaznione do skfadania zlecen ptatnosci
w BGK, z tego 384 w ramach PF 2007-2013 i 200 instytucji w ramach
PF 2014-2020. W 2015 r. Bank nadat uprawnienia do korzystania z systemu BGK-
Zlecenia 20 nowym instytucjom. Analizg objeto terminowos¢ przekazania narzedzi
uprawniajgcych do dostepu do systemu siedmiu nowym jednostkom?5. Stwierdzono,
ze ich odbiér nastepowat w terminie nie przekraczajagcym pietnastu dni roboczych
od dnia podpisania umowy na korzystanie z systemu26 oraz nie przekroczyt 17 dni,
liczac od dnia ztozenia wniosku o dostep do systemu.

W trakcie 2015 r. wystapity trzy przypadki utrudnien w dostepie do portalu
BGK-Zlecenia, ktore zostaty usuniete w trakcie tego samego dnia.

(dowdd: akta kontroli str.490-524, 526-531)

W 2015 r. na rachunku dochodéw budzetu Srodkéw europejskich zgromadzono
64.465,7 min zt27. W trakcie roku z rachunku przekazano 64.465,6 min z}, z tego
na rachunek: obstugi pfatnosci dla PF 2007-2013 - 40.675,2 min z, a dla
PF 2014-2020 - 2.089,7 min zt, na rachunek ptatnosci WPR - 7.949,5 min zt,
na rachunek obstugi deficytu zwrécono 13.281,7 min zt, z tytutu rozliczenia budzetu
Srodkéw europejskich za 2015 r.— 469,1 min zt, odsetki w kwocie 0,1 min zt oraz
0,2 min zt mylnie przekazanych zwrotéw. Stan $rodkéw na koniec 2015 r. na tym
rachunku wyniést 0,1 min zt.

(dowod: akta kontroli str. 476-477, 532)

BGK realizowat postanowienia umowy dotyczace automatycznego inwestowania
Srodkéw pozostajgcych na tym rachunku na koniec kazdego dnia operacyjnego?.
Bank przekazywat $rodki na lokaty typu overnight, ktore bylty zwracane nastepnego
dnia wraz z odsetkami. W 2015 r. z tytutu odsetek pozyskano 146,9 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli str. 477, 533-584)

Analizg objeto 20 dyspozycji Ministra Finanséw (z wrze$nia i listopada 2015 r.)
przelewu srodkéw z rachunku dochodéw budzetu $rodkow europejskich na
rachunki, z ktérych dokonywane byty ptatnosci. Stwierdzono, ze BGK dokonywat
tych operacji bezzwtocznie.

(dowdd: akta kontroli str. 477-478, 988-1025)

W okresie objetym kontrolg ztozono 96.428 zlecen ptatnosci?® na kwote
43.573,6 min z130, w tym 164 zlecenia w wysoko$ci 35,8 min zt z terminem pfatnosci
przypadajacym na rok 2016. W ramach PF 2007-2013 ztozono 85.463 zlecen
ptatnosci na kwote 41.778,5 min zt, w tym 156 zlecen na kwote 36,2 min z
z terminem pfatno$ci przypadajacym na rok 2016. Ponadto 10.965 zlecen na kwote
2.092,2 min zB'" ztozono w ramach PF 2014-2020, w tym termin pfatnosci dla
8 zlecen na kwote 2,3 min zt przypadat na 2016 r.

25 Whnioski ztozone w ostatniej dekadzie grudnia 2015 r.

% W tym w sze$ciu przypadkach odbiér narzedzi uprawniajacych do korzystania z systemu nie przekroczyt
4 dni, w jednym przypadku nastapito to po 14 dniach.

27 W tym stan poczatkowy (zwrot overnight) w wysokosci 1,5 min zt, wptywy roku 2015 — 64.464,0 min zt oraz
odsetki na kwote 0,1 min zt.

28 Uwzgledniajac, ze saldo $rodkéw na koniec dnia roboczego nie mogto by¢ nizsze od 100 tys. z1.

29 Bez zlecen anulowanych.

30 W tym 96.264 zlecenia na kwote 43.535,1 min zt ztozone i zrealiowane w 2015 r. oraz 164 zlecenia
w kwocie 38,5min zt ztozone w 2015 r., a zrealizowane w 2016 r.

31 Bez 1.415 zlecen anulowanych na kwote 7,0 min zt.
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Zrealizowano 96.524 zlecenia pfatnosci na kwote 43.714,6 min z}, z tego 45.081

dotyczyto refundacji poniesionych kosztow (22.723,6 min zt) oraz 51.443 zaliczek

(20.991,0 min z). Wsrdéd zrealizowanych w 2015 r. zlecen 260 na kwote

179,5 min zt zostato ztozonych w 2014 r. W ramach Perspektyry Finansowe;:

— 2007-2013 zrealizowano 85.567 zlecen pfatno$ci na kwote 41.624,7 min zt,
z tego 44.963 dotyczyto refundacji poniesionych kosztow (21.101,2 min zt) oraz
40.604 zaliczek (20.523,5 min zt); najwyzsze zrealizowane pfatnosci obejmowaty
zadania realizowane w ramach programow: Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko (POIiS) — 19,418,8 (46,7%), Programu Opracyjnego
Innowacyjna Gospodarka (POIG) - 6.736,2 min zt (16,2%), Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki (POKL) — 3.150,7 min zt, Programu Operacyjnego
Polski Wschodniej (POPW) — 2.066,3 min zt (5,0%) oraz Regionalnego
Programu Operacyjny Wojewodztwa Mazowieckiego (RPO WM) — 1.500,9 min zt
(3,6%); najwigkszymi  odbiorcami  $rodkéw unijnych  byli  dysponenci
nastepujacych czesci budzetu panstwa: 34 Rozwdj regionalny — 17.697,6 min zt
(42,5%), 39 Transport — 7.478,3 min zt (18,0%), 41 Srodowisko — 4.109,6 min zt
(9,9%) oraz 20 Gospodarka — 3.531,7 min zt (8,5%);

— 2014-2020 zrealizowano 10.957 zlecen pfatno$ci na kwote 2.089,9 min z}, z tego
118 dotyczyto refundacji poniesionych kosztéw (1.622,5 min zI) oraz
10.839 zaliczek (467,5 min zZl); najwyzsze ptatnosci obejmowaty zadania
realizowane w ramach programéw: PO Infrastruktura i Srodowisko -
1.596,9 min zt (76,4%), Programu Opracyjnego Wiedza, Edukacja, Rozw¢j —
2479 min zt (11,9%), Programu Operacyjnego Pomoc Zywno$ciowa —
183,3 min zt (8,8%); gtdbwnymi odbiorcami Srodkéw unijnych byli dysponenci
nastepujacych czesci budzetu panstwa: 39 Transport — 1.596,8 min zt (76,4%),
34 Rozwaj regionalny — 225,5 min zt (10,8%), 44 Zabezpieczenie spofeczne —
183,3 min zt (8,8%).

(dowdd: akta kontroli str. 479, 620-640, 843)

Sprawdzeniem objeto 600 zlecen ptatnosci na kwote 4.855,1 min zt stanowigcych
11,1% wartosci zlecen zrealizowanych w 2015 r. Objete probg ptatnosci
zrealizowane byly w kwotach wskazanych w zleceniach i w terminach okre$lonych
przez Ministra Finansow.

(dowdd: akta kontroli str. 482-484, 641-743, 844)

W 2015 r. instytucie dokonaty zwrotow ptatnosci ze Srodkéw europejskich (bez
WPR) na taczng kwote 2.264,3 min zt. W zdecydowanej wiekszo$ci zwroty dotyczyty
ptatno$ci w ramach PF 2007-2013 (2.263,7 min zt). W ramach PF 2014-2020 kwota
dokonanych zwrotow wyniosta 0,6 min zt. Na koniec grudnia 2015 r. do wyjasnienia
pozostawaty zwroty na kwote 81,8 min z. W poréwnaniu do lat poprzednich ich
warto$¢ zmniejszyta sie z 437,0 min zt w 2013 r. do 116,6 min zt w 2014 r. Ostatnie
zwroty zostaly przez Bank wyjasnione juz 22 stycznia 2016 r.32 Pomimo
stosowanych przez BGK mechanizméw majacych na celu zapewnienie prawidtowej
identyfikacji zwrotow, instytucje dokonujace tych zwrotdw nadal majg problem
z przekazywaniem poprawnych i kompletnych informaciji zawartych w tytule zwrotu,
co powoduje konieczno$¢ wzywania beneficjentow do uzupetnienia kompletnosci
danych niezbednych do identyfikacji zwrotow.

(dowdd: akta kontroli str. 484-485, 744-757)

Dyrektor Departmentu Ustug Agencyjnych wyjasnita, iz Bank nie majac zadnego
kontaktu z beneficjentem, nie ma wptywu na treS¢ sktadanej przez niego dyspozycji.

32 W ramach PF 2014-2020 ostatnie zwroty zostaty wyjasnione w dniu 12 stycznia 2016 r.
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Obowigzek prawidtowego opisywania zwrotow cigzy na instytucji oraz beneficjencie.
Dziatania majace na celu utatwienie identyfikacji zlecenia ptatnosci, ktorego dotyczyt
zwrot, wprowadzone zostaty przez Bank juz w 2014 r. i dotyczyty automatycznego
zapisywania w zleceniu ptatnosci - w tytule przelewu - numeru zlecenia oraz numeru
projektu. Kazdy podmiot otrzymujacy ptatnos¢ oraz instytucja posiadajg zatem
niezbedne informacje, ktére w przypadku zwrotu $rodkéw powinny by¢
zamieszczone w tytule przelewu. Pani Dyrektor podkreslita, iz w przeciwienstwie do
lat poprzednich instytucje i beneficjenci dokonywali zwrotow $rodkéw europejskich
sukcesywnie w trakcie catego roku i nie nastgpita ich kumulacja w ostatnich dniach
grudnia 2015 r.

(dowaod: akta kontroli str. 758-759)

Kwota zwrotow dokonana w dwoch ostatnich dniach 2015 r. wyniosta 82,7 min zt
i byta 0 44,8% nizsza niz w 2014 r. (149,8 min zt).
(dowdod: akta kontroli str. 746)

W 2015 r. nie ulegt zmianie, w poréwnaniu do 2014 r., system udostepniania przez
Bank w formie elektronicznej informacji o dokonanych ptatno$ciach dla instytucji,
dysponentow czesci budzetowych oraz Ministra Finansoéw. Informacje, generowane
przez system automatycznie nastepnego dnia po terminie ptatnosci, byty dostepne
bezposrednio w systemie. Dodatkowo uzytkownik systemu mégt pobra¢ dostepne
mu dane z rejestrow. Informacje udostepniane byty Ministrowi Finanséw zbiorczo
za kolejne miesigce roku, natomiast dla pozostatych dysponentéw czesci
budzetowych i instytucji w terminach i zakresie okre$lonym w rozporzadzeniu
Ministra Finansow z dnia 21 grudnia 2012 .

Analiza terminowosci generowania informacji dotyczacych ztozonych i dokonanych
ptatno$ci oraz zakresu zawartych w nich danych dla dziesieciu instytucji, pieciu
dysponentow budzetu panstwa oraz Ministra Finansow we wrzes$niu i listopadzie
2015 r. potwierdzita, ze byly one udostepniane w terminach i zakresie
merytorycznym zgodnym z wymogami okreslonymi w tym rozporzadzeniu.

(dowdd: akta kontroli str. 485-486, 760-793)

Na podstawie sktadanych przez Bank zapotrzebowan odbywato si¢ finansowanie
przez Ministra Finanséw zlecen ptatnosci. Srodki przekazywane byly na rachunek
ptatnosci zgodnie z terminarzem ptatnosci dla $rodkéw europejskich. Badaniem
objeto 20 zapotrzebowan na $rodki finansowe®. Stwierdzono, ze kwoty ujete
w zapotrzebowaniach uwzgledniaty stany srodkéw zgromadzonych na rachunku
ptatno$ci, tj. stan zwrotow naleznosci gtéwnych dokonanych przez beneficjentow
(wyjasnionych) oraz zlecenia anulowane.

(dowad: akta kontroli str. 478, 595-619, 840-842)

W 2015 r. Minister Finanséw przekazat do BGK 155 zlecen przelewu $rodkéow
z rachunku dochoddéw budzetu $rodkéw europejskich na rachunek pfatno$ci (z tego
50 wynikajacych z terminarza ptatno$ci®# i 105 z dodatkowych terminédw ptatno$ci)
w ramach PF 2007-2013 oraz 35 zlece ptatnosci (w tym osiem zlecen
wynikajacych z dodatkowych zlecen) w ramach PF 2014-2020.

(dowdd: akta kontroli str. 483-484, 491-495, 522, 524)

W 2015 r. na rachunkach bankowych do obstugi Srodkow europejskich oraz
ptatnosci z udziatem Srodkow europejskich dostepne byty Srodki w tgcznej kwocie
712242 min zt. Z rachunkdw zrealizowano wyptaty na fgczng kwote

33 Ztozonych we wrzesniu i listopadzie 2015 r. dla PF 2007-2013 i PF 2014-2020.
3 Terminarz ptatnosci Minister Finanséw przekazat do BGK przy piémie z dnia 8 grudnia 2014 r. dla
PF 2007-2013, a dla PF 2014-2020 — 10 lutego 2015 r. (skorygowany i przekazany w dniu 24 lipca 2015 r.).
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70.779,7 min z, a gtowne obcigzenia (43.582,7 min zt) dotyczyly programow
finansowanych w ramach PF 2007-2013.

Stany srodkéw na poszczegdinych rachunkach bankowych do obstugi ptatnosci

z udziatem $rodkow europejskich, w tym WPR przedstawiaty sie nastepujaco:

— w zakresie PF 2007-2013 dostepne byty $rodki w kwocie 44.036,3 min zf%,
w tym stan $rodkéw na poczatek roku wynidst 1.029,2 min zt; z rachunku
zrealizowano ptatnosci na kwote 41.624,7 min zt; dokonano innych wyptat
na taczng kwote 1.958,7 min zi% oraz przekazano na rachunek Ministra
Finansow w NBP odsetki od lokat typu overnight w kwocie 9,3 min z¥7,

— w zakresie PF 2014-2020 dostepne byly $rodki w kwocie 2.090,3 min z{%8;
z rachunku zrealizowano ptatnosci na kwote 2.090,0 min zt oraz przekazano
do NBP na rachunek Ministra Finansow odsetki od lokat typu overnight
w kwocie 8,7 tys. zt,

— na rachunku bankowym w ztotych do obstugi $rodkéw europejskich WPR
w 2015 r. dostepne byty Srodki w wysokosci 25.097,6 min zt, w tym stan
Srodkéw na poczatek roku wyniost 0,4 min zB9; w trakcie roku z rachunku
przekazano Srodki w wysokosci 25.097,0 min zt, w tym 23.433,8 min zt
dla Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, a 462,8 min zt dla Agencii
Rynku Rolnego oraz przekazano na rachunek Ministra Finanséw w NBP
odsetki od lokat typu overnight w kwocie 1,5 min zt.

Na koniec 2015 r. na wyzej wymienionych rachunkach pozostaty Srodki w w taczne;
kwocie 444,4 min zt, ktdre zostaly przekazane z koncem dnia na lokate overnight.

(dowod: akta kontroli str. 479-482, 794-839)

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w realizacji zadar okreslonych w umowach
zawartych z Ministrem Finansébw na prowadzenie rachunkéw bankowych
zwigzanych z obstugg bankowg dochodéw i pfatnosci z budzetu Srodkéw
europejskich, w tym WPR.

3. Obstuga ptatnosci z budzetu panstwa w ramach krajowego
wspotfinansowania

W 2015 r. Bank realizowat zadania w zakresie obstugi pfatno$ci z budzetu panstwa
w ramach krajowego wspdffinansowania. Zgodnie z art. 192 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych dysponenci czesci budzetowych zlecali BGK dokonywanie
wyptat $Srodkdw na wspotfinansowanie realizacji programéw i projektoéw
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich i przekazywali $rodki na rachunek
prowadzony przez ten Bank.

W 2015 r., podobnie jak w 2014 r., nie zostaly zawarte nowe umowy na
prowadzenie rachunkéw w zakresie wspoffinansowania krajowego dla realizacii
programow i projektow w ramach PF 2007-2013. Nadal obowigzywaty cztery umowy
zawarte w latach 2009-2010 z dysponentami czesci budzetowych, tj. Ministrem

% W tym zasilenia i inne wplywy— 40.734,5 min z}, zwroty 2.263,7 min zi, odsetki zrealizowane w 2015 r.
z tytutu autoinwestycji 8,9 min zt.

% W tym na rachunek przychoddw i rozchodoéw Ministra Finanséw przekazano taczna kwote 1.664,6 min zt na
podstawie ,Procedury przekazywania wolnych $rodkéw z rachunku do obstugi ptatnosci budzetu srodkow
europejskich na rozliczenie potrzeb pozyczkowych budzetu $rodkéw europejskich z lat ubiegtych
z wytaczeniem $rodkow dotyczacych WPR”.

37 Na kwote odsetek przekazanych na rachunek Ministra Finansow w NBP za 2015 r. sktada sie: kwota
odsetek za grudzien 2014 r. — 0,8 min zt oraz suma odsetek za miesiace styczen-listopad 2015 r. —
8,4 min zt.

3 W tym zasilenia — 2.089,7 min zt, zwroty — 0,6 min zt, odsetki zrealizowane z tytutu autoinwestycji i biezace
-18,1tys. zt.

39 W tym $rodki, ktore wptynety z rachunku dochodéw oraz pozostatych wptywéw w kwocie 7.698,0 min z,
z rachunku rozchodéw budzetu panstwa w wysokosci 17.397,9 min zt, odsetki od lokat typu overnight
i biezacych 1,3 min zt.
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Rozwoju Regionalnego*0, Ministrem Pracy i Polityki Spotecznej*! oraz Ministrem
Edukacji Narodowej i Ministrem Zdrowia. W 2015 r. dysponenci skfadali zlecenia
ptatno$ci w zakresie Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (POIG),
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIiS) oraz Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki (POKL), Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego 2009-2014 (MFEOG), Norweskiego Mechanizmu
Finansowego 2009-2014 (NMF) i Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy
(SPPW). Zgodnie z umowami rachunkéw w zakresie wspétfinansowania krajowego,
srodki na tych rachunkach sg nieoprocentowane.

(dowdd: akta kontroli str. 845-942)

W 2015 r. tylko Minister Pracy i Polityki Spotecznej*? zlecit BGK dokonywanie wyptat
na wspodtfinansowanie krajowe w ramach PF 2014-2020. W 2015 r. nie wystapity
zadne pfatno$ci w ramach tej umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 845)

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. dysponenci, w zwigzku z realizacjg
programdw operacyjnych w ramach PF 2007-2013 i mechanizméw finansowych,
ztozyli w BGK w ramach krajowego wspoéffinansowania 1.378 zlecen ptatno$cié®
na faczng kwote 85,6 min zt, z tego 77,0 min zt dotyczyto 1.237 zaliczek, a 8,5 min zt
141 refundacji poniesionych wydatkow.

W 2015 r. zrealizowano zlecenia pfatnosci na tgczng kwote 86,1 min zt, z ktorej
77,6 min zt dotyczyto 1.244 zaliczek, a 8,5 min zt 141 refundacji. Ptatnosci
te dotyczyly nastepujacych obszaréw: POKL — 30,5 min zt, POIi§ - 26,1 min i,
NMF - 17,2 min z, POIG - 6,2 min zt, SPPW - 3,1 min zt i MFEOG - 3,0 min zt.
Réznica pomigdzy zleceniami ztozonymi a zrealizowanymi w 2015 r. wynika z faktu,
iz w 2015 r. zrealizowanych zostato siedem zlecen na kwote 0,5 min zt ztozonych
w ostatnich dniach 2014 r. W 2015 r. nie wystapity przypadki sktadania zlecen
ptatno$ci z terminem realizacji w 2016 .

(dowod: akta kontroli str. 845-846, 848-863)

W wyniku dokonanej analizy zapotrzebowania na $rodki*4 wskazywane w pismach
BGK kierowanych do dysponentéw, srodkow przekazywanych przez dysponentdw,
ptatnosci zrealizowanych przez BGK oraz zapisow analitycznych na poszczegoinych
kontach dysponentéw za 2015 r. stwierdzono, ze $rodki na pfatno$ci w ramach
krajowego wspdffinansowania gromadzone byly na rachunkach pomocniczych
dysponentow w kwotach wynikajacych ze zlecen ptatnosci.

(dowod: akta kontroli str.846-847, 853-987)

Na podstawie dokonanego przegladu zapiséw na rachunkach dysponentéw czesci
budzetu panstwa prowadzonych przez BGK w ramach krajowego
wspoftfinansowania ustalono, ze na koniec grudnia 2015 r. salda na tych rachunkach
wykazywaty stany zerowe. Stany srodkéw na koniec poszczegoinych miesiecy
2015 r. przedstawialty sie nastepujaco:

— na rachunku Ministra Zdrowia — na koniec maja i listopada wyniosty

odpowiednio 155,3 tys. zt i 405,2 tys. zi,
— na rachunku Ministra Edukacji Narodowej na koniec marca — 0,3 tys. zi,

40 Obecnie Minister Rozwoju.

41 Obecnie Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.

42 Umowe w dniu 12 maja 2015 r. podpisat Minister Pracy i Polityki Spotecznej — obecnie Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej.

43 Bez pieciu zlecen anulowanych na kwote 717,7 tys. zt (w 2014 r. bez 25 zlecen anulowanych na faczng
kwote 853,1 tys. zt).

44 Dla szesciu termindw ptatnosci oraz czterech dysponentow.

14



Ustalone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

— na rachunku Ministra Infrastruktury i Rozwoju*®> — na koniec lutego, wrzesnia
i pazdziernika odpowiednio 0,7 tys. zt, 0,5 tys. zti 1,0 tys. zt,

— narachunku Ministra, Pracy i Polityki Spotecznej*6 — na koniec poszczegéinych
miesiecy (oprécz wrzesnia, listopada i grudnia) — od 0,03 tys. zt w maju
do 99,2 tys. zt w kwietniu 2015 r.47

Na rachunkach dysponentdw gromadzone byty $rodki niezbedne do regulowania
przez Bank ptatnosci w ramach krajowego wspotfinansowania, wynikajacych
ze sktadanych zlecen ptatnosci w tym zakresie.

(dowdod: akta kontroli str. 964)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie obstugi bankowej ptatnoSci
budzetu panstwa w ramach krajowego wspdffinansowania nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Departamentu
Budzetu i Finansow Najwyzszej Izby Kontroli.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 7 kwietnia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

Kontroler Dyrektor
Andrzej Eisenbart Stanistaw Jarosz
Gtéwny specjalista kp.

45 Obecnie Minister Rozwoju.

46 Obecnie Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.

47 W miesigcach niewymienionych stany $rodkéw na koniec tych miesiecy byly zerowe.
4 Dz.U.z2015r. poz. 1096.
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