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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. Rozliczenie wykonania budzetu
panstwa.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finansow

1. Agnieszka Stanicka, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/1/2016 z 18 kwietnia 2016 r.
2. Agnieszka Krasowska, gtéwny specjalista kontroli panistwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/2/2016 z 19 kwietnia 2016 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Ministerstwo Finanséw, ul. Swigtokrzyska 12, 00-916 Warszawa

Pawet Szatamacha, Minister Finansoéw od 16 listopada 2015 .
Poprzednio, od dnia 27 listopada 2013 r. Ministrem Finanséw byt Mateusz Szczurek.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! funkcjonujace w Ministerstwie Finanséw
mechanizmy stuzace sporzadzeniu sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za 2015 r.
w zakresie dochodow i wydatkéw budzetu panstwa, budzetu $rodkéw europejskich oraz
planéw finansowych panstwowych funduszy celowych, agencji wykonawczych, instytucii
gospodarki budzetowej i panstwowych oséb prawnych zaliczonych do sektora finanséw
publicznych.

Dane przedstawione w sprawozdaniach dysponentéw cze$ci budzetowych w zakresie
dochodéw i wydatkow budzetu panstwa zostaty w prawidtowych kwotach przeniesione
do ewidencji stanowigcej podstawe sporzadzenia ,Sprawozdania z wykonania budzetu
panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 r.”.

Kwoty ujete w sprawozdaniu Rady Ministrow z wykonania budzetu panstwa byty zgodne z
kwotami wykazanymi w sprawozdaniach z wykonania planéw finansowych parnstwowych
funduszy celowych, instytucji gospodarki budzetowej, agencji wykonawczych i panstwowych
0s6b prawnych, o ktorych mowa w art. 9 pkt 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych?.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Wykonanie budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

Badanie zgodno$ci danych ujetych w bazie dochodéw i wydatkow budzetu panstwa
z6 maja 2016 r. oraz danych wykazanych w sprawozdaniach za 2015 r. z wykonania
planu dochodéw budzetowych (Rb-27) oraz z wykonania planu wydatkoéw budzetu panstwa
(Rb-28) wybranych losowo 20 czeSci sposrod 1558 nie wykazato rozbieznosci.
Ponadto kwoty dochodéw i wydatkéw ujete w sprawozdaniach Rb-27 oraz Rb-28 byty
zgodne z kwotami wykazanymi w sprawozdaniach za 2015 r. o stanie Srodkéw na
rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23).

(dowdd: akta kontroli str. 76-83)

T W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene opisowa.

2 Dz. U.z2013r. poz. 885 ze zm.

3 Sktadajacych sprawozdania w zakresie dochodéw i wydatkow budzetu panistwa.

2



Dochody budzetu panstwa wyniosty 289.136,7 min zt i byly nizsze od prognozowanych
w ustawie budzetowej z 15 stycznia 2015 r* 08.061,1 min zt (o 2,7%) oraz wyzsze
od dochoddw przewidzianych w nowelizacji ustawy budzetowej® o 2.436,7 min zt (0 0,8%).
Dochody byty wyzsze od zrealizowanych w roku ubiegtym o0 5.594 min zt (0 2,0%).

Dochody nizsze niz zapisano w ustawie z 15 stycznia 2015 r. osiggnieto z tytutu podatku
od towardw i ustug (0 11.509,2 min zt) i podatku akcyzowego (o 761,4 min zt). W stosunku
do kwot ujetych w nowelizacji ustawy budzetowej dochody z podatku od towaréw i ustug
byly wyzsze 0 1.819,8 min zt.

tacznie dochody podatkowe wykonano w kwocie 259.673,5 min zh. Zrealizowano
je w kwocie nizszej 0 10.146,5 min zt (tj. 0 3,8%) od planowanej w ustawie z 15 stycznia
2015 r., lecz 0 4.892,5 min zt (tj. 0 1,9%) wyzszej niz w roku poprzednim. W nowelizacji
ustawy budzetowej obnizono prognoze dochodéw podatkowych o 12.229,0 min z.
Skorygowany plan wykonano w 100,8%.

Dochody niepodatkowe wykonano w kwocie 27.710,2 min z, tj. w wysokosci 0 1.880,3 min
zt wyzszej od planowanej w ustawie z 15 stycznia 2015 r. i 0 478,4 min zt wyzszej od
wykonania roku 2014. W stosunku do roku 2014 zwigkszyly sie dochody z dywidend i wptat
z zysku (0 2.137,7 min z) oraz z cta (0 488,4 min zi), natomiast nizsze byly dochody
panstwowych jednostek budzetowych i inne dochody niepodatkowes (o 1.614,9 min zt) oraz
wptaty jednostek samorzadu terytorialnego (o 532,9 min zt). W stosunku do kwoty ujete;
w nowelizacji ustawy budzetowej plan dochodéw niepodatkowych wykonano w 100,5%.
(dowdd: akta kontroli str. 275-304)

Zrealizowane wydatki budZzetu panstwa wyniosty 331.743,4 min zt i byly nizsze
011.5344minzt od limitu przyjetego w ustawie budzetowej z 15 stycznia 2015 r.
oraz 04.936,6 min zt od limitu przyjetego w nowelizacji. W pordwnaniu do 2014 r. byly
one wyzsze 019.223,9 min z}, . 06,2%. Plan po zmianach wydatkow w najwyzszym
stopniu wykonano w grupie Srodki wlasne Unii Europejskiej (100%) oraz Swiadczenia
na rzecz 0sob fizycznych (99,6%), a w najnizszym Wspdtfinansowanie projektdw z udziatem
Srodkow UE (86,3%).

(dowdd: akta kontroli str. 6-72, 124-138, 251, 273)

Wydatki przeznaczone na wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
objetych przepisami ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw,” wyniosty 27.534,5 min zt
i byly 0 1,56% (0 415,6 min zt) wyzsze niz w 2014 r. Przecigtne miesieczne wynagrodzenie
wyniosto 4.579,01 zt i wzrosto 0 2,1% w pordéwnaniu z rokiem ubiegtym. Przecietne
zatrudnienie w panstwowych jednostkach budzetowych wyniosto 501.100 oséb i byto
0 0,6% nizsze od zatrudnienia w 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 172-173, 189-191)

Zobowigzania ogdtem panstwowych jednostek budzetowych wedtug stanu na 31 grudnia
2015 r. wyniosty 21.637,6 min zt i byty wyzsze o 861,4 min zt w poréwnaniu do stanu
na koniec 2014 r. Najwiekszy przyrost zobowigzan odnotowano w czesci 79 Obstuga dfugu
krajowego (0 637,2 min zt) oraz 78 Obsfuga zadfuzenia zagranicznego (0 151,3 min zi).
Wczesci 84 Srodki wiasne Unii Europejskiej odnotowano natomiast najwieksze
zmniejszenie zobowigzan o 154,1 min zt. Zobowigzania wymagalne wyniosty 35,0 min zt
i w stosunku do stanu na koniec roku ubiegtego zwigkszyty sie 0 13,8 min zt.

(dowod: akta kontroli str. 6, 63-64, 66-71)

Deficyt budzetu panstwa wynidst 42.606,7 min zt i byt nizszy o 7,5% od limitu ustalonego
w ustawie budzetowej z 15 stycznia 2015 r. oraz o 14,8% od limitu przyjetego
po nowelizacji. W stosunku do roku ubiegtego byt wyzszy o0 47,0% (deficyt w 2014 r. wynidst
28.976,8 min zt).

(dowdd: akta kontroli str. 6, 251, 273-274)

4Dz.U.z2015r. poz. 153.

5 Ustawa budzetowa z 16 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy budzetowej na 2015 . (Dz. U. z 2015 r. poz. 2195).
6 Do 2014 r. postugiwano sie nazwa_ ,Opfaty, grzywny, odsetki i inne dochody niepodatkowe”.

7Dz. U.z2011r. Nr 79, poz. 431 ze zm.
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faktycznego

W budzecie srodkéw europejskich zrealizowane dochody wyniosty 64.463,7 min zt i byty
nizsze od prognozowanych w ustawie budzetowej o 17,2%. Wydatki natomiast wyniosty
67.695,4 min zt i byly nizsze od wielkosci przyjetych w ustawie o 16,7%. Deficyt budzetu
$rodkdw europejskich wyniést 3.231,7 min zt i byt nizszy od limitu ujetego w ustawie
budzetowej 0 5,9% (tj. 0 203,8 min zt). W wyniku nowelizacji ustawy budzetowej na 2015 .
planowane dochody i wydatki budzetu Srodkéw europejskich nie ulegty zmianie.

(dowdd: akta kontroli str. 73-75, 139-158)

W dziatalno$ci Ministerstwa Finanséw w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2. Realizacja planéw finansowych panstwowych funduszy celowych, agenciji
wykonawczych, instytucji gospodarki budzetowej i panstwowych osdb
prawnych

W sprawozdaniu z wykonania budzetu parstwa przekazanym Radzie Ministréw 20 maja
2016 r. Minister Finansow wykazat dane zgodne z ostatecznymi sprawozdaniami
z wykonania planéw finansowych panstwowych funduszy celowych, instytucji gospodarki
budzetowej, agencji wykonawczych i panstwowych oséb prawnych. Jedynie w przypadku
Funduszu Wsparcia Panstwowe] Strazy Pozarnej i Centrum Ustug Logistycznych
w sprawozdaniu ujeto kwoty z pierwotnych sprawozdan Rb-40, zamiast kwot wynikajacych
z korekt ztozonych w kwietniu 2016 r. Rozbiezno$ci w prezentowanych wielkosciach
wyniosty od 25 tys. zt do 111 tys. zt. Dnia 24 maja 2016 r. Minister Finanséw zgtosit
autopoprawki do przedtozonego sprawozdania. W tym samym dniu Rada Ministréw przyjeta
sprawozdanie wraz z autopoprawkami. Gtéwny Ksiegowy Budzetu Panistwa poinformowata,
ze zostanie przeprowadzona weryfikacja iuszczelnienie procedur zwigzanych ze
sporzadzeniem sprawozdania z wykonania budzetu pafstwa w celu wyeliminowania ryzyka
wynikajacego z powyzszej sytuacji i jego wykrycia na wczesniejszym etapie kontroli.
Ostatecznie analiza wybranych pozycji® przedmiotowych sprawozdan oraz sprawozdania
Rady Ministréw z wykonania budzetu panstwa nie wykazata rozbieznosci.

Panstwowe fundusze celowe zrealizowaty przychody w wysokosci 237.492,4 min zI,
tj. 100,2% planu po zmianach. Dotacje'® otrzymato sze$¢ funduszy w tacznej kwocie
60.694,9 min zt, tj. 0 24,2% wyzszej niz w roku poprzednim. Najwigksze dotacje przekazano
do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (42.065,7 min zt, tj. 0 11.702,9 min zt wigcej niz
w 2014 r.) i Funduszu Emerytalno-Rentowego (17.037,4 min z, tj. 0 941,6 min zt wiecej niz
w 2014 r.). Dotacje dla tych dwoch funduszy stanowity 97,4% dotacji przekazanych
panstwowym funduszom celowym. Udziat dotacji w ogdlnej kwocie przychodéw funduszy
zwiekszyt sie z 21,6% w 2014 r. do 25,6% w 2015 r. Koszty funduszy wyniosty
242.031,5 min zi"", co stanowito 98,1% planu po zmianach.

Przychody agencji wykonawczych wyniosty 12.095,5 min zt, co stanowito 93,7% planu po
zmianach. Wiekszo$¢ przychodéw pochodzita z dotacji z budzetu panistwa, ktdre wyniosty
6.953,8 min zt. Udziat dotacji z budzetu panstwa w przychodach agencji zwiekszyt sie
249,1% w 2014 r. do 57,5% w 2015 r. Dotacje wyzsze niz w 2014 r. przekazano miedzy
innymi Agencji Rezerw Materiatowych, ktora w 2015 r. otrzymata 489,0 min zt dotacji
z budzetu panstwa, tj. ponad czterokrotnie wiecej niz roku poprzednim. Koszty agencii
wyniosty 11.057,6 min zt, tj. 104,5% planu po zmianach.

Instytucje gospodarki budzetowej zrealizowaty przychody w kwocie 864,2 min zt, {j. nizsze
od planowanych 04,8% i nizsze od osiggnietych w roku poprzednim o 3,4%.
W przychodach 15,0% stanowity dotacje z budzetu panstwa, ktore otrzymaty dwie instytucje
gospodarki budzetowej, tj. Zakltad Inwestycji Organizacji Traktatu Pdétnocnoatlantyckiego
(w kwocie 106,4 min zi) iCentralny Osrodek Sportu (23,3 min zI). Koszty instytucji

8 Badano przychody, koszty, wynik finansowy brutto (w przypadku funduszy celowych przychody, koszty, stan
funduszu na poczatek i koniec roku)

9 Po wyeliminowaniu przeptywow migdzy funduszami przychody wyniosty 237.035,8 min z1.

10 Z budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich.

" Po wyeliminowaniu przeptywéw migdzy funduszami koszty wyniosty 241.574,9 min zt.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

gospodarki budzetowej wyniosty 870,3 min zt i byly nizsze od planowanych 0 6,8%. Wynik
finansowy brutto instytucji gospodarki budzetowej byt ujemny i wyniést 6,1 min zt'2, na co
wptynety ujemne wyniki finansowe trzech instytuciji - Centrum Ustug Wspdlnych (minus 15,5
min zt), Centralnego Os$rodka Sportu (minus 7,9 min z) iPodkarpackiej Instytucii
Gospodarki Budzetowej ,CARPATIA” (minus 2,2 min zt).

Panstwowe osoby prawne zaliczane do sektora finanséw publicznych uzyskaty przychody
w kwocie 8.273,4 min z}, tj. 0 8,4% wyzszej od planowanej. W kwocie przychodéw ogdtem
dotacje z budzetu panstwa stanowity 3,6%. Koszty tych jednostek wyniosty 7.409,5 min zt
i byly nizsze od planowanych o 10,8%. Laczny wynik finansowy brutto byt dodatni i wynidst
863,9 min zt. Rok 2015 z dodatnim wynikiem finansowym zakonczyto 27 z 38 podmiotow,
w tym 16 z 23 parkdw narodowych.

(dowdd: akta kontroli str. 353-436)

W dziatalno$ci Ministerstwa Finanséw w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzszag oceng wynikajacg z ustaleni kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag i wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®3,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Warszawa, dnia czerwca 2016 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Krzysztof Kwiatkowski

Podpis

12 Wynik finansowy netto instytucji gospodarki budzetowej wyniost minus 9,8 min zt.
13Dz U.z2015r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677.



