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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/16/001 — Wykonanie budzetu panistwa w 2015 r. w czesci 02 — Kancelaria Sejmu

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Departament Budzetu i Finanséw
kontrole

Kontroler Stawomir Sonta, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 96705 z dnia 5 stycznia 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Kancelaria Sejmu, ul. Wiejska 4/6/8, 00-902 Warszawa
kontrolowana

Kierownik jednostki  Lech Czapla, Szef Kancelarii Sejmu

kontrolowanej , .
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2015 w czesci

02 - Kancelaria Sejmu.

W ramach czesci 02 finansowano — zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawnymi

— zadania dotyczace obstugi Sejmu i jego organéw w zakresie merytorycznym

i organizacyjnym.

Zakres kontroli obejmowat:

— analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych',

— wykonanie wydatkow budzetu parstwa,

— prawidtowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2015
oraz sprawozdan za IV kwartat 2015 r. w zakresie operacji finansowych,

— realizacje wnioskow pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli
budzetowe;,

— nadzér i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1i 2 ustawy o finansach publicznych? (dalej ufp).

Zrealizowane w 2015 r. w czesci 02 dochody wyniosty 2.518,8 tys. zt, a wydatki

budzetu panstwa — 419.911,1 tys. zt. Z budzetu Kancelarii Sejmu nie ponoszono

wydatkow z budzetu $rodkow europejskich.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena i jej Najwyzsza Izba Kontroli ocenia3 pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2015 r.
uzasadnienie w czesci 02 — Kancelaria Sejmu.

' Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r., kontrola dochodéw
budzetowych w tej czesci zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych
w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.).

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene opisowa.
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Opis stanu
faktycznego

W wyniku kontroli 7,7% zrealizowanych wydatkow budzetu panstwa stwierdzono,
ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami
publicznymi okreslonych w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych.
Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania $rodkow
publicznych.

Szef Kancelarii Sejmu rzetelnie, zgodnie z art. 175 ust. 1i 2 ufp, sprawowat nadzér
i kontrole nad wykonywaniem budzetu w czesci 02.

Najwyzsza Izba Kontroli zaopiniowata pozytywnie roczne sprawozdania za 2015 r.
sporzadzone przez dysponenta czesci 02.

Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych
z ewidencji ksiegowej. Koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata w sposob
racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan budzetowych, w tym
sprawozdan w zakresie operaciji finansowych.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow
rozporzadzen Ministra Finansébw w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej?,
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych3, a takze sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym8,

IV. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2015 dochody budzetowe dla tej czesSci zaplanowano
w kwocie 1.361,0 tys. z, tj. 0 85,0 tys. zt (6,7%) wyzszej niz w 2014 r. Zrealizowane
dochody wyniosty 2.518,8 tys. zt i byly wyzsze o 85,1% od kwoty planowane;.
W poréwnaniu do 2014 r. wykonane dochody byty wyzsze o 124,6%.

Najwyzsze dochody (1.535,5 tys. zt) uzyskano w § 0970 Wptywy z roznych
dochodow, w tym wptywy z tytutu rozliczen z postami po zakonczeniu VIl kadencii
Sejmu (928,4 tys. zt), zwrotu nadptaconych sktadek na ubezpieczenie spoteczne
(158,7 tys. zI), odszkodowan majgtkowych i komunikacyjnych (132,3 tys. zi).
Pozostate dochody uzyskano m.in. z tytutu dzierzawy pomieszczen i wynajmu
mieszkan (247,4 tys. zt), sprzedazy publikacji wiasnych (231,2 tys. zt), sprzedazy
sktadnikow majatkowych (192,7 tys. zt), kar pienieznych z tytutu nieterminowych
realizacji umow (116,2 tys. zt) oraz ustug, gtéwnie poligraficznych (111,3 tys. zt).

Na wyzsze od prognozowanych na 2015 r. oraz od uzyskanych w 2014 r. dochodow
budzetowych miaty wptyw 3,5-krotnie wyzsze niz w 2014 r. dochody w § 0970
(Wptywy z roznych dochodow), w tym dochody z tytutu rozliczen z postami
po zakonczeniu VII kadencji Sejmu, o$miokrotnie wyzsze wptywy z tytutu kar
pienieznych oraz trzykrotnie wyzsze wptywy ze sprzedazy zbednych sktadnikow
majatkowych.

Na koniec 2015 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych, w czesci 02 wystapity nalezno$ci pozostate do zapfaty w kwocie
76,7 tys. zt. Dotyczyly one gtdwnie zasadzonych nalezno$ci za: bezumowne
korzystanie z nieruchomos$ci (29,4 tys. zt), nieuregulowane naleznosci z tytutu

4 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U.z 2014 r. poz. 119, ze zm.).
5 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).
6 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w ukfadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).
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Opis stanu
faktycznego

sprzedazy publikacji (8,8 tys. zt) i makulatury (6,4 tys. z) oraz odsetek
od zasgdzonych naleznosci w wysokosci 18,5 tys. zt.

W poréwnaniu do 2014 r. naleznosci ogotem byly nizsze o 22,1 tys. zt, 1. 0 22,4%,
W wyniku egzekucji komorniczej sukcesywnie odzyskiwano zasgdzone kwoty.

Zalegtosci, wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r., wyniosty 71,6 tys. zt i byly nizsze
014,7 tys. z, 1. 0 7,0% od zalegtoci na koniec 2014 r. Dotyczyty one gtéwnie
zasadzonych naleznosci wraz z odsetkami w kwocie 63,6 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 4-8)
2. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015 r.” wydatki budzetu
panstwa w czeéci 02 — Kancelaria Sejmu zostaly zaplanowane w wysokoSci
452.820,0 tys. zt, 1. wyzsze 0 11,1% (0 45.061 tys. zt) w poréwnaniu do kwoty ujetej
w ustawie budzetowej na 2014 r. Wzrost zaplanowanych wydatkéw byt
spowodowany koniecznoscig zabezpieczenia $rodkéw na sfinansowanie wydatkéw
zwigzanych ze zmiang kadencji Sejmu oraz budowg budynku biurowego przy
ul. Maszynskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 9-33)

W trakcie roku budzetowego Szef Kancelarii Sejmu wydat 13 decyzji, dokonujac
na podstawie art. 171 ufp, przeniesiern miedzy paragrafami klasyfikacji budzetowe;
w kwocie 1.263,0 tys. zt. Przeniesienia dotyczyly gtéwnie:

— zmniejszenia srodkow na wynagrodzenia osobowe pracownikow oraz na zakup
ustug pozostatych, w tym pocztowych, informatycznych i zwigzanych
z zakwaterowaniem postéw na terenie Warszawy,

— zwigkszenia wpfat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb
Niepetosprawnych oraz $rodkéw na podatek od towardw i ustug za tablety
zakupione dla nowo wybranych postow VIl kadencji Sejmu.

Dokonane w trakcie roku przeniesienia miedzy paragrafami klasyfikacji budzetowe;

byty celowe i zgodne z art. 171 ust. 1 ufp.

(dowdd: akta kontroli str. 34-48)

Szef Kancelarii Sejmu, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp, wydat
dwie decyzje (16 pazdziernika i 27 listopada 2015 r.) o blokowaniu planowanych
wydatkow budzetowych w kwocie 6.371,0 tys. zt, tj. 1,4% zaplanowanych wydatkow.

Szef Kancelarii Sejmu, zgodnie z art. 177 ust. 4 ufp, poinformowat niezwiocznie8
Ministra Finanséw o decyzjach o blokowaniu wydatkow. Cata kwota (6.371,0 tys. 1)
zostata uwzgledniona w ustawie z dnia 16 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy
budzetowej na rok 2015°. Wydatki w czesci 02 zostaty ustalone w wysokoSci
446.449,0 tys. zt.

Obnizone zostaty wydatki majgtkowe o kwote 4.157,0 tys. zt, w tym w zwigzku

z ograniczeniem zakresu i zmiang terminu realizacji zadan oraz uzyskaniem

nizszych cen w postepowaniach o udzielenie zméwienia publicznego. Zmniejszono

wysoko$¢ srodkow przeznaczonych na:

— budowe oraz wyposazenie pomieszczen strefy ochronnej na Il pietrze nowo
wybudowanego budynku biurowego przy ul. Maszynskiego o 1.400,0 tys. zt,

 Dz. U. poz. 153.
8 16 pazdziernika 2015 r. (pismo BF-401-95/15) oraz 27 listopada 2015 r. (pismo BF-401-116/15(2).
9 Dz U. poz. 2195.
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— wykonanie dokumentacji na przebudowe i rozbudowe budynku oraz prace
budowlane przy ul. Ludnej o 857,0 tys. zt,

— przebudowe lokalnych instalacji klimatyzacyjnych o 300,0 tys. zt,

— montaz urzadzen i budowe instalacji stuzacych do schfadzania powietrza
w pomieszczeniach budynku ,D” 0 250,0 tys. zt,

— wykonanie dokumentacji wentylaciji i klimatyzacji w budynku ,G” 0 150,0 tys. zt.

Odstaplono od wykonania w 2015 .
dokumentacji projektowej podziatu na strefy pozarowe i wydzielenie drdg
w budynkach ,E” i ,F” za kwote 640,0 tys. zt, poniewaz dokumentacja ma by¢
czescig szerszego projektu gruntownej przebudowy budynkéw hotelowych,

— metalowego ogrodzenia od strony ul. Wiejskiej za kwote 560,0 tys. zt, poniewaz
nie uzyskano zgody Stotecznego Konserwatora Zabytkow na budowe
metalowego ogrodzenia na cokole.

Ponadto, w zwigzku z niepetnym wykorzystaniem zaplanowanych srodkow, zostaty

obnizone:

— wydatki biezgce jednostek budzetowych o 1.901,0 tys. zt, w tym na zakup ustug
pozostatych (pocztowych, informatycznych i zwigzanych z zakwaterowaniem
postéw) o 890,0 tys. zt, podrdze stuzbowe krajowe o 735,0 tys. zt, zakup ustug
zdrowotnych o 162,0 tys. zt, wynagrodzenia bezosobowe (umowy-zlecenia)
o 52,0 tys. zt oraz optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych
048,0 tys. zt,

— Swiadczenia na rzecz osob fizycznych o 313,0 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 34, 49-60)

Zrealizowane wydatki budzetu panstwa w czesci 02 w 2015 r. wyniosty

419.911,1 tys. z4, 1j. 94,1% planu po zmianach. Byty one wyzsze o 37.562,9 tys. zt,

tj. 0 9,8% od wydatkéw poniesionych w 2014 r. Wptyw na ich wzrost miaty gtéwnie

wydatki na sfinansowanie budowy budynku przy ul. Maszynskiego (16.504,3 tys. zt)
oraz wydatki zwigzane ze zmiang kadencji Sejmu, w tym:

— w grupie wydatkow biezacych jednostek budzetowych — wydatki na nagrody dla
pracownikéw Kancelarii Sejmu (9.157,8 tys. zt), odprawy dla pracownikow biur,
klubdéw poselskich (1.845,2 tys. zt), odprawy dla postéw (1.187,1 tys. z}) oraz
zakup tabletow dla postow VIII kadencji (1.240,0 tys. z4),

— W grupie Swiadczen na rzecz oséb fizycznych — wydatki na dodatkowe
wynagrodzenie roczne za 2015 r. dla pracownikdw biur poselskich postow
VIl kadenciji, przystugujace po zakonczeniu kadencji (1.571,0 tys. z1).

Wydatki Kancelarii Sejmu obejmujg wydatki na $wiadczenia poselskie'® oraz wydatki
na funkcjonowanie Kancelarii Sejmu jako jednostki budzetowej wykonujacej zadania
w zakresie obstugi Sejmu i jego organdéw. Wydatki te w 2015 r. wyniosty
odpowiednio 232.713,1 tys. zti 187.198,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 61-63, 439-441)

Wydatki zostaly zrealizowane w trzech grupach paragraféw klasyfikacji budzetowej.
Dominowaly wydatki biezace jednostek budzetowych, ktdre stanowity 70,5%
wydatkéw czesci 02. Wydatki te wyniosty 295.811,0 tys. z, t. 92,8% planu
po zmianach. Byty one 0 14.962,0 tys. z, tj. 0 5,3% wyzsze od wydatkow biezacych
zrealizowanych w 2014 r. Najwyzszy udziat, tj. 73,4% w tej grupie wydatkéw miaty
wydatki na wynagrodzenia osobowe pracownikow (w tym uposazenia poselskie)

10 W tym gtownie koszty zwigzane z funkcjonowaniem biur poselskich, diety i uposazenia poselskie.
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wraz z pochodnymi'’. Wyniosty one 217.161,4 tys. zt i byly wyzsze
0 15.592,7 tys. zt, tj. 0 7,7% od wydatkéw w 2014 r. Wydatki na zakup materiatdw,
towaréw i ustug stanowity 13,3% wydatkéw biezacych i wyniosty 39.208,6 tys. zt.
Byly one wyzsze 0 851,7 tys. zt, tj. 0 2,2% od wydatkow w 2014 .

Wydatki na podréze stuzbowe krajowe wyniosty 10.216,9 tys. z, tj. 84,1% planu
po zmianach, z tego na podréze pracownikdéw Kancelarii wydatkowano 201,0 tys. zt,
a na podroze postow — 10.015,9 tys. zt. Wydatki te byly nizsze o 1.266,2 tys. z,
t. 0 11,0% od wydatkéw poniesionych na podroze stuzbowe w 2014 r. Stanowity
3,5% wydatkow biezacych Kancelarii.

Wydatki na podréze stuzbowe zagraniczne wyniosty 2.857,0 tys. zt, tj. 74,0%
planu'2, Wydatki te byly nizsze o 1.156,3 tys. zt, . o 28,8% od wydatkéw
poniesionych na podroze stuzbowe w 2014 r. i stanowity 1,0% wydatkow biezacych
Kancelarii.

Na podréze pracownikéw Kancelarii wydatkowano 771,0 tys. zt. Na zagraniczne
wyjazdy delegacji parlamentarnych, {j. oficjalne delegacje Sejmu na zaproszenie
przewodniczacych parlamentéw, wizyty cztonkéw Prezydium Sejmu, delegacje
komisji sejmowych, miedzynarodowe konferencie parlamentarne oraz state
delegacje Sejmu do organizacji migdzynarodowych wydatkowano 2.086,0 tys. zt.
Sfinansowano 201 wyjazdow delegaciji parlamentarnych??,

(dowod: akta kontroli str. 61, 63, 64-80)

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych stanowity 20,5% wydatkéw czesci 02
i wyniosty 86.117,5 tys. zt, . 99,3% planu po zmianach. Byly one wyzsze
0 1.736,3 tys. z} tj. 0 2,1% w poréwnaniu do 2014 r. Zostaly poniesione gtéwnie
na pokrycie kosztow zwigzanych z funkcjonowaniem biur poselskich -
67.066,5 tys. zt oraz na diety poselskie — 13.569,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 61, 63, 81)

Kancelaria Sejmu, zgodnie z zarzadzeniem Nr 8 Marszatka Sejmu z dnia
25 wrzesnia 2001 r.'4, sporzadzita informacje w sprawie sktadania przez postéw
rozliczen srodkow finansowych przeznaczonych na prowadzenie biura poselskiego'®
oraz zestawienie wykorzystania przez 470 postow'® Srodkéw finansowych
na prowadzenie biura poselskiego za okres od 1 stycznia do 11 listopada 2015 r.,
a takze rozliczenie $rodkéw finansowych na prowadzenie biur poselskich w czasie
VIl kadencji Sejmu, tj. od 8 listopada 2011 r. do 11 listopada 2015 r.

Analiza pieciu wybranych losowo rozliczen $rodkéw na prowadzenie biura
poselskiego wykazata, ze rozliczenia zostaty przez postow zlozone na wiasciwych
formularzach, zostaty sprawdzone przez Kancelarie Sejmu, a kwoty prawidiowo
ujete w zestawieniach rozliczen.

(dowdod: akta kontroli str. 82-132)

" §§ 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw, 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne, 4110 Skiadki
na ubezpieczenie spoteczne oraz 4120 Skfadki na Fundusz Pracy.

2 Wydatki na podréze stuzbowe zagraniczne zostaty zaplanowane w wysokosci 3.861,0 tys. zt. W trakcie roku
wysoko$¢ tych wydatkdw nie zostata zmieniona.

18 188 wyjazdow delegacji parlamentarnych VIl kadencji Sejmu oraz 13 wyjazdéw delegacji parlamentarnych
VIl kadencji Sejmu.

4 W sprawie warunkéw organizacyjno-technicznych tworzenia, funkcjonowania i znoszenia biur poselskich.

5 Na formularzu ,Rozliczenie $rodkéw finansowych przeznaczonych na prowadzenie biura poselskiego
w okresie VIl kadencji Sejmu”, stanowigcego zatacznik nr 1 do zarzadzenia Nr 10 Marszatka Sejmu z dnia
1 czerwca 2015 r. w sprawie niektorych dziatan dotyczacych postéw i ich biur poselskich, zwigzanych
z zakoriczeniem VIl kadencji i rozpoczeciem VIl kadencji Sejmu.

6 Rozliczenia zlozyli takze postowie, ktérzy w 2015 r., przed zakonczeniem VIl kadencji Sejmu, utracili
mandaty.
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Wydatki majatkowe stanowity 9,0% wydatkdéw czesci 02. Wydatki te wyniosty
37.982,6 tys. 7, 1j. 92,8% planu po zmianach (w 2014 r. 62,2% planu po zmianach).
Byly one dwukrotnie wyzsze w poréwnaniu do wydatkéw poniesionych w 2014 r.

Zrealizowane wydatki inwestycyjne (§ 6050) wyniosty 23.974,0 tys. zt, tj. 92,6%
planu po zmianach. Byly one trzykrotnie wyzsze (o 16.677,1 tys. Z)
od zrealizowanych w 2014 .
Najwyzsze wydatki (16.504,3 tys. zt, tj. 68,8% wydatkow inwestycyjnych) zostaty
poniesione na budowe pieciokondygnacyjnego budynku biurowego o powierzchni
uzytkowej 5.963,45 m2 przy ul. Maszynskiego. Inwestycja zostata zakoriczona
terminowo, po uzyskaniu w dniu 13 pazdziernika 2015 r. i uprawomocnieniu si¢
pozwolenia na uzytkowanie budynku. Pozostate wydatki inwestycyjne zostaty
poniesione gtownie na:

— wykonanie | etapu umowy na zaprojektowanie, budowe oraz wyposazenie
pomieszczen strefy ochronnej na Ill pietrze nowo wybudowanego budynku
biurowego przy ul. Maszynskiego — 2.560,6 tys. zt,

— zaprojektowanie i budowe zapasowego centrum przetwarzania danych -
2.552,3 tys. zt,

— przebudowe instalacji klimatyzacyjnych w obiektach niebedacych pod opiekg
konserwatora zabytkow — 699,6 tys. zt,

— przebudowe recepcji i stanowisk Strazy Marszatkowskiej w budynku F” —
682,4 tys. z,

— wykonanie dokumentacji na przebudowe i rozbudowe budynku przy ul. Ludnej —
314,8 tys. #,

— wykonanie dokumentacji na budowe budynku komisji sejmowych — 273,5 tys. zt.

Na inwestycje dotyczace obiektdw zabytkowych bedacych w uzytkowaniu Kancelarii

Sejmu (§ 6580) wydatkowano 2.479,0 tys. zt, tj. 93,9% planu po zmianach.

W poréwnaniu do 2014 r. wydatki te byty nizsze 0 1.615,4 tys. z}, 1. 0 39,5%. Zostaty

poniesione gtownie na:

— przebudowe instalacji  klimatyzacyjnych w  zabytkowych  obiektach
i pomieszczeniach Kancelarii Sejmu — 551,9 tys. zt,

— wykonanie systemu sygnalizacji pozarowej w budynku ,W” przy ul. Zagoérnej —
519,1 tys. z,

— montaz urzadzen i budowe instalacji stuzacych do schtadzania powietrza w holu
gtownym budynku ,C” - 487,1 tys. z4,

— przebudowe i dostosowanie pomieszczen dawnego baru w budynku K’
do potrzeb punktu medycznego — 224,2 tys. z,

— wykonanie projektu rekonstrukcji czterech ptaskorzezb, ktore zostang
zamontowane na potudniowej elewacji budynku ,D" - 182,4 tys. zt,

— zakup kamer do systemu telewizji uzytkowej w budynku ,C-D" - 99,9 tys. zi,

— dostawe aparatury wraz z oprawami do wykonania sterowania o$wietleniem
architektonicznym w o$miu pomieszczeniach'” budynku ,C-D” — 96,7 tys. .,

— przebudowe instalacji konferencyjnej sieci LAN i TV w budynkach ,C-D"18 —
81,7 tys. #,

— wykonanie systemu zabezpieczen budynkow K" i,G” — 70,8 tys. zt,

7 W Gabinetach: Wicemarszatkéw Sejmu, Szefa Kancelari Sejmu, Dyrektora Generalnego Gabinetu
Marszatka Sejmu oraz Sekretariacie Marszatka Sejmu.
8 Wykonanie okablowania dla odbiornikéw cyfrowych w pomieszczeniach ttumaczy, stanowiska stenotypistki
na Sali Obrad i w pomieszczeniu Wydziatu Ratowniczo-Gasniczego oraz wykonanie naprawy $wiattowodu
w pomieszczeniu 021.
7



— montaz nowego systemu wykrywania gazu — metanu w pomieszczeniach kuchni
restauracji sejmowej w budynku K" - 43,7 tys. zt,

— okablowanie teleinformatyczne i telewizyjne w pieciu pomieszczeniach
w budynku ,C-D” 42,8 tys. z.

Na zakupy inwestycyjne (§ 6060) wydatkowano 11.529,6 tys. z} tj. 92,8% planu

po zmianach (w 2014 r. — 42,8% planu po zmianach). W poréwnaniu do 2014 r.

wydatk| te byly wyzsze 0 5.803,1 tys. zt. Wydatki te zostaty poniesione gtéwnie na:
zakup urzadzen i oprogramowania poprawiajacego  bezpieczenstwo
funkcjonowania sieciowych systemow informatycznych (LAN) wraz z instalacjg
I uruchomieniem — 2.553,7 tys. zt,

— dostawe, instalacje oraz uruchomienie sprzetu i oprogramowania do rozbudowy
sieciowego systemu pamieci masowej — 2.214,0 tys. zt,

— przebudowe i dostosowanie do wspétpracy z kartami zblizeniowymi systemu
kontroli dostepu w Kancelarii Sejmu — 1.488,3 tys. zt,

— zakup 350 komputeréw stacjonarnych wraz wyposazeniem i oprogramowaniem
-1.338,9 tys. 71,

— zakup oprogramowania — 861,1 tys. z,

— dostawe i instalacje systemu centralnej zapory przeciwwtamaniowej dla ochrony
styku z siecig Internet oraz systemu réwnowazenia obcigzenia serweréw —
810,5 tys. #,

— dostawe i instalacje systemu wykonywania kopii zapasowych — 783,5 tys. z,

— zakup czterech pawilonéw wartowniczych — 540,0 tys. zt,

— zakup szesciu samochodow osobowych Toyota Avensis S/D 1,8 — 514,0 tys. zt,

— zakup sprzetu informatycznego (drukarek, terminali konferencyjnych) -
180,2 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli str. 133-140, 141-352, 353-354)

Przecietne zatrudnienie w 2015 r. wyniosto 1.199 os6b'? i byto nizsze o cztery osoby

od przecietnego zatrudnienia w 2014 r. Na koniec 2015 r. byto zatrudnionych

1.217 0s6b20, tj. 0 siedem 0s6b mnigj niz na koniec 2014 .

Przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2015 r. wyniosto 9.011,8 z2' i byto wyzsze

0728,5 zt, 1. 0 8,8% od przecietnego wynagrodzenia w 2014 r., z tego:

— przecietne miesieczne wynagrodzenie 0s6b  zajmujgcych  kierownicze
stanowiska panstwowe wzrosto 0 1.741,2 z}, 1j. 0 11,5% i wyniosto 16.939,1 zt,

— przecigtne miesieczne wynagrodzenie 0sOb nieobjetych mnoznikowym
systemem wynagrodzen wzrosto 0 713,9 zt, tj. 0 8,7% i wyniosto 8.945,1 zt.
Wzrost przecietnego wynagrodzenia wynikat z wyptaty Swiadczen zwigzanych
ze zmiang kadencji Sejmu, w tym gtéwnie nagréd dla pracownikéw, odpraw
dla doradcéw, ktdrym umowy wygasty wraz ze zmiang na stanowisku Marszatka
Sejmu oraz Swiadczen wyptaconych na podstawie art. 5 ustawy z dnia 31 lipca
1981 r. 0 wynagrodzeniu 0séb zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe??,
osobom odwotanym z kierowniczych stanowisk panstwowych oraz osobom, ktore
zaprzestaty wykonywania funkcji na tych stanowiskach wskutek uptywu kadencji

Sejmu.
(dowad: akta kontroli str. 355-356, 372-374)

9 Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za cztery kwartaty 2015 r., w przeliczeniu
na petnozatrudnionych, z tego 1.189 oséb nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen oraz 10 oséb
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe (tzw. ,R”).

20 W przeliczeniu na petnozatrudnionych, z tego 1.204 osoby nieobjete mnoznikowym systemem wynagrodzen
oraz 13 os6b zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe.

2 Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za cztery kwartaty 2015 r.

2 Dz, U.z2011r. Nr79, poz. 430, ze zm.
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Wydatki na wynagrodzenia wykazane w sprawozdaniu Rb-702® w fgcznej kwocie
129.661,3 tys. zi?* odpowiadaty kwotom brutto z listy ptac (tacznie ze sktadkami
na ubezpieczenia spoteczne optacanymi przez ubezpieczonych oraz zaliczkg
na podatek dochodowy od tych wynagrodzen). Wydatki te byty nizsze o 559,7 tys. zt
od wydatkow ujetych w planie po zmianach?5. Sktadki na ubezpieczenie spoteczne
oraz zaliczki na podatek dochodowy za grudzien 2015 r. zostaty odprowadzone
przez Kancelarie Sejmu na rachunek Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
30 i 31 grudnia 2015 r. oraz Trzeciego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srodmiescie
30 grudnia 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 356-371)

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w 2015 r. zostaly zaplanowane
w wysokosci 5.788,0 tys. zt26. Wydatki te, zgodnie z art. 16 ustawy z dnia 5 grudnia
2014 r.2" obejmowaty kwote 740,0 tys. zt przeznaczong na sfinansowanie
wynagrodzen wynikajacych z umoéw zawieranych z osobami fizycznymi w zwigzku
ze znoszeniem i likwidacjg biur poselskich postow VIl kadencji Sejmu. W trakcie
roku wydatki te zostaty zmniejszone 0 52,0 tys. zt, tj. do kwoty 5.736,0 tys. z}?8.

Zrealizowane w 2015 r. wydatki na wynagrodzenia bezosobowe wyniosty
4.572,9 tys. zt?, 1j. 79,7% planu po zmianach. Byly one nizsze od zaplanowanych
i wykonanych w 2014 r. odpowiednio o 1.028,1 tys. zt, tj. 0 18,4% oraz o0 7,1 tys. i,
tj. 00,2%.

(dowaod: akta kontroli str. 375-382)

Zobowigzania ogétem na koniec 2015 r. wyniosty 13.523,5 tys. zt i byly wyzsze
0 78,5 tys. zt, 1. 0 0,6% od zobowigzan na koniec 2014 r. Zobowigzania te dotyczyty
gtéwnie dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi w kwocie
10.446,0 tys. 30, Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

(dowod: akta kontroli str. 383, 488-489)

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkéw w kwocie 32.348,4 tys. zt,
ti. 7,7% wydatkow Kancelarii Sejmu. Doboru proby wydatkéw dokonano
na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw i dowodow
ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym. Préba zostata
wylosowana metodg monetarng (MUS31). Badaniem objeto 48 zapisow ksiegowych
na kwote ogdtem 32.348,4 tys. zl, w tym w grupie wydatkow majatkowych
14 zapisdw na kwote 27.385,5 tys. zt, w grupie wydatkéw biezacych pozaptacowych
33 zapisy na kwote 4.789,0 tys. zt oraz Swiadczenia na rzecz osob fizycznych
w kwocie 173,9 tys. zt (jeden zapis).

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkow dokonywano
zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow jednostki

28 W kolumnach 14 i 15 sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w Kancelarii Sejmu
od poczatku roku do koica IV kwartatu 2015 r.

2 W tym dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2014 r. w kwocie 8.495,0 tys. zt (ujete w kolumnie
15 sprawozdania Rb-70) odpowiadajgce wielkosci zobowigzan ogétem w § 4040 wedtug stanu na koniec
2014 r. w kolumnie 9 sprawozdania Rb-28.

% W kolumnach 12 i 13 sprawozdania Rb-70.

% §4090 Honoraria — 1.306,0 tys. zt oraz § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe — 4.482,0 tys. zt.

21 Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej
(Dz. U.z 2014 r. poz. 1877).

2% §4090 - 1.306,0 tys. zt oraz § 4170 — 4.430,0 tys. zt.

29 §4090 - 1.186,7 tys. zt oraz § 4170 — 3.386,2 tys. zt.

30 8§ 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne, 4110 Skiadki na ubezpieczenie spoteczne, 4120 Sktadki na
Fundusz Pracy.

31 Z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do wartosci.
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Opis stanu
faktycznego

oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Pod katem prawidtowosci wyboru
trybdw udzielania zamoéwien publicznych oraz wytgczenia stosowania ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych3? zbadano probe wydatkéw
w facznej kwocie 32.304,0 tys. zt nie stwierdzajac nieprawidtowosci.

(dowdod: akta kontroli str. 384-398)

Szczegotowemu badaniu poddano trzy najwyzsze kwotowo postepowania

0 udzielenie zamdwienia publicznego na:

— rozbudowe systemu pamieci masowej oraz Swiadczenia ustugi serwisu
gwarancyjnego przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego,

— zaprojektowanie i budowe zapasowego Centrum Przetwarzania Danych
Kancelarii Sejmu — w trybie przetargu ograniczonego,

— wykonanie projektu, budowe i wyposazenie pomieszczen strefy ochronnej |l
obejmujacej specjalng strefe ochronng w Kancelarii Sejmu — z wytaczeniem
stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych.

Na realizacje wyzej wymienionych zadan w 2015 r. wydatkowano 7.326,9 tys. zt,
ti. 19,3% zrealizowanych wydatkéw majatkowych. Nie stwierdzono naruszen
przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych majacych wptyw na wynik
postepowania.

(dowod: akta kontroli str. 399-438)

Szef Kancelarii Sejmu rzetelnie, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp sprawowat nadzor
i kontrole nad wykonywaniem budzetu w czesci 02, w tym nad wykonaniem planu
w uktadzie zadaniowym. Na biezaco analizowat realizacje dochoddw i wydatkow
oraz zadan ujetych w planie zamoéwien publicznych. Szef Kancelarii Sejmu
po analizie zaplanowanych wydatkow w 2015 r. zgtosit w pazdzierniku oraz
listopadzie 2015 r. do Ministra Finansow mozliwos¢ zmniejszenia wydatkow
Kancelarii Sejmu o 6.371,0 tys. z, t. o 1,4%, co zostalo uwzglednione
w znowelizowanej ustawie budzetowej na 2015 r.

(dowod: akta kontroli str. 543-588)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkow budzetu panstwa
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan za 2015 r. przez

dysponenta czesci 02 — Kancelaria Sejmu:

— o0 stanie sSrodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

a takze sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r. o stanie:

— nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

— zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Przyjeta koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata w sposéb
racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione

32 Dz.U.z2015r. poz. 2164.
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sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(dowdd: akta kontroli str. 442-529)

W Kancelarii Sejmu nie wystapity zobowigzania wymagalne podlegajace wykazaniu
w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

W sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2015 r. zostaly wykazane nalezno$ci ogdtem
w wysokosci 14.1959 tys. zt. Byly one wyzsze od naleznosci wykazanych
w sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2014 r. o 7.863,5 tys. zt, w tym gtownie
o nierozliczone s$rodki przekazane postom VIII kadencji Sejmu na prowadzenie biur
poselskich w listopadzie i grudniu 2015 r., ktore zgodnie z zarzadzeniem Nr 10
Marszatka Sejmu z dnia 1 czerwca 2015 r.33, bedgq rozliczone w 2016 r., a takze
zaliczki wyptacone postom na remont i wyposazenie biur poselskich. Kwota
naleznosci wykazana w sprawozdaniu Rb-N wynikata z ewidencji prowadzone;
na kontach zespotu 2 Rozrachunki i rozliczenia, po pomniejszeniu o nalezne odsetki
i naleznosci dochodzone na drodze sadowej oraz $rodki zaktadowego funduszu
$wiadczen socjalnych, ktére zgodnie z ,Instrukcjq sporzadzania sprawozdan™4
nie zostaty wykazane w sprawozdaniu.

(dowdd: akta kontroli str. 505-518)

Roczne sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetu paristwa oraz budzetu
Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym Rb-BZ1 zostato terminowo
przekazane do Ministerstwa Finansow. Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-BZ1
byly zgodne z raportem z realizacji wydatkbw w ukladzie zadaniowym
wygenerowanym z systemu finansowo-ksiegowego.

(dowad: akta kontroli str. 523-529, 540-542)

Kancelaria Sejmu opracowata budzet zadaniowy na 2015 rok w uktadzie funkcji,
zadan, podzadan z dziataniami, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw
z dnia 17 czerwca 2014 r. w sprawie szczegGtowego sposobu, trybu i terminow
opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 201435, Zadaniem
Kancelarii Sejmu byta obstuga Parlamentu i jego organéw w zakresie
merytorycznym i organizacyjnym3. Miernikiem realizacji zadania byta ocena
poziomu zadowolenia postéw z dziatan podejmowanych przez Kancelarie w skali
punktowej 1-4.

W celu ustalenia poziomu zadowolenia postéw z dziatan podejmowanych przez
Kancelarie Sejmu, w lipcu 2015 r., za pierwsze potrocze 2015 r., zostata
przeprowadzona ankieta wsréd czionkow Komisji Regulaminowej i Spraw
Poselskich. Dziatalno$¢ Kancelarii zostata oceniona na poziomie 3,32 pkt.

W celu oceny w catym 2015 r., w okresie od 14 do 29 stycznia 2016 r.,
przeprowadzono badanie ankietowe wsrod wszystkich postow VIII kadencji Sejmu.
Dziatalno$¢ Kancelarii Sejmu oceniono na poziomie 3,60 pkt. Przyjety miernik
(3,4 pkt) zostat przekroczony. Wyniki ustalono na podstawie ankiet wypetnionych

3 Zgodnie z zarzadzeniem Nr 10 Marszatka Sejmu z dnia 1 czerwca 2015 r., rozliczenie $rodkéw finansowych
przekazanych na prowadzenie biura poselskiego w okresie od poczatku VIII kadencji Sejmu do dnia
31 grudnia 2015 r. nastapi tacznie z rozliczeniem Srodkdw finansowych przekazanych na prowadzenie biura
poselskiego w kolejnym roku kalendarzowym zgodnie z przepisami zarzadzenia Nr 8 Marszatka Sejmu
z dnia 25 wrzeénia 2001 r.

3 Zalgcznik Nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych.

% Dz.U.z2014r. poz. 825.

% Zadanie 1.2. w Funkcji 1. Zarzadzanie panstwem.
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

i zwréconych do Kancelarii Sejmu przez 45, tj. 9,9% postow.
(dowod: akta kontroli str. 519-522, 530-536, 537-539)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczosci nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w realizacji budzetu w czesci
02 — Kancelaria Sejmu w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag
I wnioskow pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Warszawa, dnia 8 kwietnia 2016 .

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Krzysztof Kwiatkowski

Sprostowanie do wystapienia pokontrolnego

z dnia 8 kwietnia 2016 r. skierowane do Szefa Kancelarii Sejmu po kontroli P/16/001
- ,Wykonanie budzetu paristwa w 2015 r. w cze$ci 02 — Kancelaria Sejmu”.

Na podstawie art. 35 ¢ ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz.U. z2015r. poz. 1096) w tresci wystapienia pokontrolnego dokonano
sprostowania oczywistej pomyiki pisarskiej poprzez:

Zastgpienie zapisanego, na stronie 5 (w dziewigtym wierszu od dotu) zdania
,Wydatki te w 2015 r. wyniosty odpowiednio 232.713,1 tys. zt i 187.198,0 tys. z}.”,
zdaniem ,Wydatki te w 2015 r. wyniosty odpowiednio 187.198,0 tys. zt. i 232.713,1
tys. zt.”

Warszawa, dnia kwietnia 2016 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw
Kontroler Dyrektor
Stawomir Sonta Stanistaw Jarosz

Gtéwny specijalista kp.
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