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l. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli - P/16/001 — Wykonanie budzetu panistwa w 2015 r. w czesci 03 — Kancelaria Senatu

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Departament Budzetu i Finansow
kontrole

Kontroler ~ Maria Anna Rzepecka, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 99157 z dnia 5 stycznia 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Kancelaria Senatu, ul. Wiejska 6, 00-902 Warszawa
kontrolowana

Kierownik jednostki  Ewa Polkowska, Szef Kancelarii Senatu (dalej Szef Kancelarii)
kontrolowanej ) )
(dowdd: akta kontroli str. 395)

. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej' na rok 2015 w czesci
03 — Kancelaria Senatu.

Kancelaria Senatu jest urzedem podlegtym Marszatkowi Senatu, wykonujgcym
zadania zwigzane z dziatalno$cig Senatu i jego organéw oraz udzielajacym pomocy
senatorom w wykonywaniu mandatu senatorskiego.

Zakres kontroli obejmowat:

— analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych?,

— wykonanie wydatkow budzetu parstwa,

— prawidtowos$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2015
oraz sprawozdan za IV kwartat 2015 r. w zakresie operacji finansowych,

— nadzér i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych3 (dalej ufp).

Zrealizowane w 2015 r. w czesci 03 dochody wyniosty 621,4 tys. zt.

W 2015 r. w czeSci 03 zrealizowano wydatki budzetu panstwa w wysokoSci
85.260,6 tys. zt, z tego wydatki na $wiadczenia dla senatorow* w wysokoSci
28.701,4 tys. zt oraz wydatki na funkcjonowanie Kancelarii Senatu jako jednostki
budzetowej wykonujacej zadania w zakresie obstugi Senatu i jego organéw —
56.559,2 tys. zt. Z budzetu Kancelarii Senatu nie realizowano zadan finansowanych
z budzetu Srodkéw europejskich.

T Ustawa z dnia 15 stycznia 2015 r. (Dz. U. poz. 153).

2 Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu paristwa w 2015 r., kontrola dochodow
budzetowych w tej czesci zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych
w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

3 Dz.U.z2013r. poz. 885, ze zm.

4 Wtym gtéwnie koszty zwigzane z funkcjonowaniem biur senatorskich, diety i uposazenia senatorskie.
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lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia® pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2015 r.
w czesci 03 — Kancelaria Senatu.

W wyniku kontroli 4,9% zrealizowanych wydatkow budzetu panstwa stwierdzono,
ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami
publicznymi okreslonych w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych.
Nie stwierdzono niecelowego Iub niegospodarnego wydatkowania $rodkow
publicznych.

W rezultacie wydatkowania $rodkdéw osiggnieto cele prowadzonej dziatalno$ci
zaplanowane w uktadzie zadaniowym wydatkéw w cze$ci 03 — Kancelaria Senatu.
Szef Kancelarii rzetelnie, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp sprawowat nadzér
i kontrole nad wykonywaniem budzetu w czesci 03.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania za 2015 r.
sporzadzone przez dysponenta czesci 03 — Kancelaria Senatu.

Koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata w sposob racjonalny kontrole
prawidtowo$ci sporzadzonych sprawozdan budzetowych w zakresie operacii
finansowych.

Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo, na podstawie danych wynikajacych
z ewidencji ksiegowej, stosownie do przepiséw rozporzadzen Ministra Finanséw
w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej, sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych, a takze sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowyms.

IV. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2015 dochody budzetowe dla tej czesSci zaplanowano
w kwocie 281,0 tys. zt, tj. o 121,0 tys. zt (0 75,6%) wyzszej niz w 2014 r.
Zrealizowane dochody wyniosty 621,4 tys. zt i byly wyzsze o 121,1% od kwoty
planowanej. W poréwnaniu do 2014 r. dochody byly wyzsze o 44,1%.
Na wyzszg od planowanej realizacje dochodéw w 2015 r. wptynety gtéwnie zwroty
z tytutu rozliczen biur senatorskich oraz klubow i kot senackich.

Gtownymi zrodtami dochodow byty wptywy z tytutu rozliczen biur senatorskich
(464,8 tys. zt), zwroty z tytutu rozliczen z innych tytutéw, w tym zwroty wydatkow
poniesionych w latach ubiegtych (60,5 tys. zt)” oraz wptywy ze sprzedazy sktadnikow
majatkowych (65,8 tys. zt).

(dowod: akta kontroli str. 6, 23, 182-184, 238, 270-273)

Na koniec 2015 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych, w czesci 03 wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie
278,7 tys. zt. Na saldo koncowe tych naleznosci sktadaty sie:

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene opisowa.

6 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz. U. poz. 119, ze zm.), rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773),
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w ukfadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).

T W tym kwota 9,1 tys. zt zwrécona przez Oddziat Warszawski Katolickiego Stowarzyszenia Wychowawcow
z tytutu niedotrzymania warunku umowy.
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— 176,2 tys. zt z tytutu dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem przez
organizacje pozarzadowes,

- 1025 tys. zt z tytulu niewywigzania sie przez jedno ze stowarzyszen
z zobowigzania wynikajacego z umowy o dotacje celowa.

(dowod: akta kontroli str. 182-188, 270, 273-276, 283-284)

W poréwnaniu do 2014 r. nalezno$ci ogotem byty wyzsze o 151,0 tys. zt. Naleznosci
wzrosty w wyniku oddalenia w lutym 2015 r. przez Naczelny Sad Administracyjny
skargi kasacyjnej, zlozonej przez jedno ze stowarzyszen od wyroku Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, utrzymujagcego w mocy decyzje Szefa
Kancelarii Senatu z 2012 r. W decyzji tej Szef Kancelarii Senatu okreslit do zwrotu
przez stowarzyszenie kwote 110,8 tys. zt dotacji celowej wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem wraz z odsetkami w wysoko$ci okreslonej jak dla zalegtoSci
podatkowych. Po zakoAczeniu postepowania sadowego nalezno$¢ wraz
z odsetkami za zwtoke stata sie naleznoscig bezsporng i wymagalna.

Zalegtosci wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. wyniosty 176,2 tys. zt i byly wyzsze
0 58,1 tys. zt, 1. 0 49,2% od zalegtosci na koniec 2014 r. Powodem wzrostu
zalegtosci byta niezwrocona w terminie dotacja celowa wykorzystana niezgodnie
Z przeznaczeniem.

Badanie kontrolne wykazato, ze Kancelaria podejmowata czynno$ci zmierzajace
do wyegzekwowania catej kwoty nalezno$ci. Kwota dochodzona jest na drodze
egzekucji administracyjne;.

(dowdd: akta kontroli str. 182-235)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczacej dochodéw budzetowych
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki budzetu panstwa
2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na 2015 r. wydatki budzetu panstwa w czesci 03
zaplanowano w wysoko$ci 98.175,0 tys. zt. Limit wydatkdéw na 2015 r. byt wyzszy
0 3.887,0 tys. zt (0 4,1%) od kwoty zawartej w ustawie budzetowej na 2014 r.
i wyzszy o 15.799,1 tys. zt (0 19,2%) od wykonania w 2014 r. Wyzsze wydatki
zaplanowano gtownie na zadania zwigzane ze zmiang kadencji Senatu.

W trakcie wykonywania budzetu, Szef Kancelarii Senatu dokonat przeniesien
wydatkow miedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej na kwote 366,7 tys. zt.
Zmniejszone zostaty wydatki na wynagrodzenia osobowe, a zwiekszone wydatki
na obowigzkowe wptaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych oraz na wypfate dodatkowego wynagrodzenia rocznego.
Przeniesienia wydatkow byly celowe, rzetelnie udokumentowane i dokonane
zgodnie z art. 171 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 3-61, 236-238)

W zwigzku z nadmiarem posiadanych $rodkéw Szef Kancelarii, decyzjg z dnia
pierwszego grudnia 2015 r., na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, zablokowat kwote 8.600,0 tys. zt i stosownie do art. 177 ust. 4 te]
ustawy, powiadomit o dokonanej blokadzie Ministra Finansow.

8  Dotacje przyznane w latach 2011-2012.



Nadmiar posiadanych srodkow spowodowany byt:

— niepetnym  wykorzystaniem przez senatorébw Srodkéw  zaplanowanych
na realizacje przystugujacych im uprawnien (4.265,2 tys. zt),

— oszczednosciami uzyskanymi przy zakupie towardw i ustug (2.385,0 tys. zt),

— ograniczeniem zakresu niektérych zadan (318,3 tys. zt),

— nizszymi niz planowano kosztami realizacji zadan (641,1 tys. z) oraz
podejmowanych przedsiewzie¢ w ramach wspotpracy Senatu i jego organdw
z Polonig, organizacjami pozarzadowymi oraz jednostkami samorzadu
terytorialnego® (269,5 tys. z),

— nizszg niz planowano wysokoscig naleznych sktadek na ubezpieczenia
spoteczne i Fundusz Pracy od wynagrodzer pracownikdw (475,0 tys. zt),

— nizszymi kosztami obstugi posiedzen Senatu i komisji senackich w zwigzku
z mniejszg od prognozowanej liczbg odbytych posiedzen (245,9 tys. zt).

(dowod: akta kontroli str. 58, 69-90)

Minister Finanséw powiadomit Szefa Kancelarii Senatu w dniu 31 grudnia 2015 r.
0 zmniejszeniu planu finansowego Kancelarii Senatu o kwote 3.947,0 tys. zt
(do poziomu 94.228,0 tys. zt) w zwigzku z wykorzystaniem zablokowanych Srodkéw
na utworzenie rezerwy celowej (poz. 91) z przeznaczeniem na realizacje zadan
zwigzanych z rezerwami strategicznymi dla Agencji Rezerw Materiatowych.

(dowod: akta kontroli str. 55)

Wydatki budzetu panstwa w czeSci 03 — Kancelaria Senatu w 2015 r. wyniosty
85.260,6 tys. zt, . 90,5% planu po zmianach. Wydatki te byly wyzsze
02.884,7 tys. z4, tj. 0 3,5% od wydatkdw poniesionych w 2014 .

Wydatki na Swiadczenia dla senatorbw wyniosty 28.701,4 tys. z,
a na funkcjonowanie Kancelarii Senatu jako jednostki budzetowej wykonujacej
zadania w zakresie obstugi Senatu i jego organdw — 56.559,2 tys. zt.

Wydatki w grupach paragrafow klasyfikacji budzetowej uksztattowaty sie
nastepujaco: $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 17.835,5 tys. zi,
wydatki biezace jednostek budzetowych — 65.408,9 tys. zt, a wydatki majatkowe —
2.016,2 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli str. 56, 68, 236-237)

Kwota 65.408,9 tys. zt wydatkéw biezacych jednostek budzetowych stanowita 76,7%
zrealizowanych wydatkow czesci 03 oraz 90,3% kwoty planowanej po zmianach.
W poréwnaniu do 2014 r. wydatki te byly wyzsze o 3.251,5 tys. z}, tj. 0 5,2%,
gtéwnie ze wzgledu na realizacie w 2015 r. zadan dotyczacych zmiany kadencji
Senatu RP. Najwyzszy udziat w tej grupie (69,6%) miaty wydatki na wynagrodzenia
pracownikbw oraz uposazenia senatorskie wraz z pochodnymi, ktére wyniosty
45.556,1 tys. zt'0 i byly wyzsze niz w 2014 r. 0 3.232,2 tys. z, tj. 0 7,6%.

(dowdd: akta kontroli str. 290, 295-302, 394)

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych!! stanowity 20,9% wydatkéw czesci 03
i wyniosty 17.835,5 tys. 4, tj. 96,9% kwoty planowanej po zmianach. W poréwnaniu
do 2014 r. wydatki te byty nizsze o 566,5 tys. zt, tj. 0 3,1%. Najwyzsze wydatki w tej

9  Koszty narad i spotkan z Polonig i Polakami za granica, samorzadami terytorialnymi i organizacjami
pozarzadowymi organizowanych w ramach dziatalno$ci publicznej i panstwowej Marszatka i Prezydium
Senatu RP.

10 &§ 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow, 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne, 4110 Sktadki
na ubezpieczenia spoteczne, 4120 Sktadki na Fundusz Pracy.

1 §§ 3020 Wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen, 3030 Rézne wydatki na rzecz osdb fizycznych,
3040 Nagrody o charakterze szczego6lnym niezaliczane do wynagrodzen.



grupie poniesiono na pokrycie kosztow zwigzanych z funkcjonowaniem biur
senatorskich — 14.722,5 tys. zt oraz na diety senatorskie — 2.949,6 tys. zt.

Badaniem objeto pie¢ sprawozdan z rozliczenia wydatkéw budzetowych biur
senatorskich VIII kadencji za okres od stycznia do 11 listopada 2015 r. na kwote
866,7 tys. zt (5,5% wydatkéw Kancelarii na finansowanie biur senatorskich) wraz
z dowodami zrédtowymi tych wydatkéw. Stwierdzono, ze rozliczenia zostaty
sporzadzone wedtug wzoru okre$lonego w zarzadzeniu Szefa Kancelarii Senatu'?,
a kwoty ujete w zestawieniach dowoddw ksiegowych i zestawieniach wynagrodzen
wraz z pochodnymi odpowiadaty zatgczonym dowodom ksiegowym (rachunki,
faktury, listy plac, przelewy). Zrodlowe dowody ksiegowe posiadaty dowdd
sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Rozliczenia
zostaty sprawdzone przez Kancelarie Senatu pod wzgledem ich prawidtowosci,
zgodnosci danych i kompletno$ci dowoddw.

(dowod: akta kontroli str. 69, 295, 313-314, 389-394)

Wydatki majatkowe (§ 6060, § 6580) wykonano w kwocie 2.016,2 tys. z,

co stanowito 74,0% planu (2.725,0 tys. zt) i 2,4% wydatkow czesci 03. Wydatki te

byly wyzsze o0 200,1 tys. zt, tj. 0 11,0% od wydatkéw majagtkowych zrealizowanych

w2014r.

Na zakupy inwestycyjne (§ 6060) wydatkowano 1.523,0 tys. zt, tj. 71,7% planu,

w tym na:

— zakup systemu monitoringu i zabezpieczenia pomieszczen w budynkach
(746,8 tys. z4),

— zakup serweréw do sieci komputerowej, urzadzen zabezpieczajacych sie¢
komputerowa, macierzy dyskowej i laptopy (276,8 tys. zt),

—  zakup dwdch samochodow osobowych (219,8 tys. zt).

Wydatki na zakupy inwestycyjne byty 0 620,0 tys. zt nizsze od planowanych. Byto to

spowodowane:

a) odstgpieniem od planowanego na 2015 r. zakupu oprogramowania systemu
zarzadzania bazg danych oraz odstgpieniem od zakupu oprogramowania
systemowego MS Windows Srv (167,7 tys. zt),

b) oszczednosciami uzyskanymi w toku przeprowadzonych postepowan
0 zamowienia publiczne (126,3 tys. zt),

c) ograniczeniem zakresu prac w systemie ochrony budynkéw'3 (318,3 tys. z).

(dowod: akta kontroli str. 56-67, 126-147, 400-404)

Wydatki inwestycyjne (§ 6580) wykonano w kwocie 493,2 tys. zt, tj. 82,2% planu.
Zrealizowano zadania dotyczace obiektow zabytkowych, w tym:
— wymiana dzwigu osobowego w budynku ,A” Kancelarii Senatu (268,0 tys. zt),
— rozbudowa systemow klimatyzacji i wentylacj w budynkach ,A* i B’
(208,2 tys. zt).
(dowod: akta kontroli str. 57, 65-67)

Przecigtne zatrudnienie w Kancelarii Senatu w 2015 r. wyniosto 287 os6b™
I w porownaniu do 2014 r. bylo o jedng osobe nizsze. Na koniec 2015 r.

12 Zarzadzenie nr 94 z 13 czerwca 2011 r. w sprawie zasad dokonywania rozliczen $rodkéw finansowych oraz
prowadzenia ewidencji wydatkow biura senatorskiego i sktadnikow majatku trwatego.

3 System ochrony budynkéw w Kancelarii Senatu jest czescig systemu ochrony budynkéw Parlamentu
administrowanego przez Straz Marszatkowskg. W zakresie rozbudowy systeméw bezpieczenstwa
Kancelaria Senatu mogta dziata¢ wytacznie w porozumieniu ze stuzbami Kancelarii Sejmu i za jej zgoda.

4 Wedlug Rb-70 sprawozdania o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za okres sprawozdawczy od poczatku roku
do konca IV kwartatu 2015 r. w przeliczeniu na petnozatrudnionych, z tego 282 osoby nieobjete
mnoznikowym systemem wynagrodzen oraz 5 osdéb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe
(tzw. ,R").
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zatrudnionych bylo 290 oséb, tj. o jedng osobe wigcej od stanu zatrudnienia
na koniec 2014 r.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w 2015 r. byto 0 1.072,4 zt wyzsze niz

w 2014 r. i wyniosto 8.216,4 zt, z tego:

— przecigtne miesieczne wynagrodzenie 0sOb nieobjetych mnoznikowym
systemem wynagrodzen wzrosto 0 684,5 zt, tj. 0 9,4% i wyniosto 7.947,5 zt,

— przecietne miesieczne wynagrodzenie 0s6b  zajmujgcych  kierownicze
stanowiska panstwowe wzrosto 0 6.121 zt, tj. 0 35,5% i wyniosto 23.384 zt.

Wzrost przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto spowodowany byt gtéwnie
zmianami na stanowiskach marszatka i wicemarszatkdbw Senatu, w zwigzku
ze zmiang kadencji Senatu, tj. w szczegolno$ci wyptatg Swiadczen na podstawie
art. 5 ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. 0 wynagrodzeniu oséb zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe'®, osobom odwotanym z kierowniczych stanowisk
panstwowych oraz osobom, ktore zaprzestaty wykonywania funkcji na tych
stanowiskach wskutek uptywu kadencji Senatu oraz wyptaty odpraw dla doradcéw,
ktorym umowy wygasty wraz ze zmiang na stanowisku Marszatka Senatu.

(dowdd: akta kontroli str. 239-245, 290-308)

Na wynagrodzenia w 2015 r. wydatkowano 29.919,3 tys. zt i w poréwnaniu
do 2014 r. wydatki te byty wyzsze 0 4.219,1 tys. zt (0 16,4%).

Sktadki na ubezpieczenie spoteczne oraz zaliczki na podatek dochodowy
za grudzien 2015 r. zostaty odprowadzone przez Kancelarie Senatu na rachunek
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i na rachunek Trzeciego Urzedu Skarbowego
Warszawa-Srodmiescie w dniu 30 grudnia 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 290-294)

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe (§ 4170, § 4090) w 2015 r. zaplanowano
w wysokosci 2.196,0 tys. z'8, tj. zgodnie z art. 16 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r.
0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej na 2015 r.7.
Zrealizowane wydatki na wynagrodzenia bezosobowe wyniosty 1.336,2 tys. zi8,
tj. 60,8% planu. Wydatki te byty nizsze nizw 2014 r. 0 411,0 tys. zt (0 30,8%), nizsze
nizw 2013 r. 0 101,0 tys. zt (0 7,6%) i nizsze nizw 2012 r. 0 277,7 tys. zt (0 20,8%).
Dopuszczalna wielko$¢ wydatkébw na wynagrodzenia osobowe i bezosobowe
nie zostata przekroczona.

(dowdod: akta kontroli str. 239-243)

Zobowigzania ogotem na koniec 2015 r. wyniosty 2.728,7 tys. z'% i byly nizsze
od zobowigzan na koniec 2014 r. 0 158,6 tys. zt (0 5,5%). W strukturze zobowigzan
76,2% stanowity dodatkowe wynagrodzenia roczne wraz z pochodnymi (§§ 4040,
4110, 4120) w kwocie 2.079,5 tys. zt. Pozostate zobowigzania dotyczyly miedzy
innymi: zakupu ustug pozostatych (§ 4300) w kwocie 155,3 tys. zt, wynagrodzen
bezosobowych (§§ 4170, 4090) w kwocie 74,8 tys. z}, zakupu ustug remontowych —
49,4 tys. zh. W Kancelari Senatu nie wystapity zobowigzania wymagaine
podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

(dowdd: akta kontroli str. 268, 279-282)

5 Dz.U.z2011r. Nr79, poz. 430.
16§ 4170 Wynagrodzenia bezosobowe w kwocie 1.678,0 tys. zt i § 4090 Honoraria w kwocie 518,0 tys. zt.
7 Dz.U.z2014r. poz. 1877.
8§ 4170 Wynagrodzenia bezosobowe w kwocie 1.099,2 tys. zt i § 4090 Honoraria w kwocie 237,0 tys. zt.
19 Zgodnie z korektg sprawozdania Rb-28 sporzadzona 4 kwietnia 2016 r.
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Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkow w kwocie 4.163,9 tys. z,
ti. 4,9% wydatkéw Kancelarii Senatu. Doboru proby wydatkéw dokonano
na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw i dowodow
ksiegowych odpowiadajacych wydatkom pozaptacowym. Préba zostata wylosowana
metodg monetarng (MUS20). Badaniem objeto 53 zapisy ksiegowe, w tym cztery
zapisy na kwote 1.029,9 tys. zt w grupie wydatkow majatkowych oraz 49 zapiséw na
kwote 3.134,0 tys. zt w grupie wydatkéw biezacych pozaptacowych.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkow dokonywano
zgodnie z planem finansowym, Srodki wydatkowano na zakupy i ustugi stuzace
realizacji celow jednostki oraz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. W badane;
prébie wydatkéw w tgcznej kwocie 1.740,0 tys. zt pod katem prawidtowos$ci wyboru
trybdw udzielania zamoéwien publicznych oraz wytgczenia stosowania ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych?! nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ponadto szczegdtowemu badaniu poddano trzy postepowania o udzielenie
zambwien publicznych w trybie przetargu nieograniczonego o warto$ci
1.000,2 tys. zt, z ktorych w 2015 r. wydatkowano 997,9 tys. zt. Zbadano
postepowania o najwyzszych kwotach. Nie stwierdzono naruszen przepiséw ustawy
Prawo zaméwien publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 114-181)

Szef Kancelarii Senatu prawidtowo sprawowat nadzér i kontrole nad catoScig
gospodarki finansowej, tj. zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 175 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Okresowe analizy danych
przekazywanych przez dyrektoréw statutowych jednostek organizacyjnych?? stuzyty
do sporzadzania informacji dla Szefa Kancelarii o realizacji planu wydatkéw
w trakcie roku budzetowego. Pod koniec roku postuzyty one do podjecia decyzji
0 blokowaniu wydatkéw w dniu 1 grudnia 2015 r.

W ramach nadzoru i kontroli efektywnosci i skuteczno$ci realizacji planu w uktadzie
zadaniowym monitorowano wykonanie miernikow okreslajacych stopien osiggania
celdw dziatalnosci Kancelarii Senatu.

(dowod: akta kontroli str. 69-80, 88-90, 114-115, 91-113, 181, 315-321, 357-383)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkow budzetu panstwa
nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

2.2. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Kancelaria Senatu opracowata budzet zadaniowy na 2015 rok w uktadzie funkcji,
zadan i podzadan z dziataniami, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow
z dnia 17 czerwca 2014 r. w sprawie szczegGtowego sposobu, trybu i terminow
opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 201423, Zadaniem
Kancelarii Senatu byfa obstuga Senatu i jego organdow w zakresie merytorycznym
i organizacyjnym24, Miernikiem realizacji zadania byta ocena poziomu zadowolenia
senatoréw z dziatan podejmowanych przez Kancelarie Senatu w skali punktowej
od 1 do 4. W 2015 r. zostata przeprowadzona ankieta wsrod senatorow. Dziatalno$¢
Kancelarii Senatu oceniono na poziomie 3,79 (za 2014 r. 3,9). Wyniki ustalono

20 Z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do wartosci.
2t Dz.U.z2015r. poz. 2164.
22 Stosownie do zarzadzenia nr 69 Szefa Kancelarii Senatu z dnia 22 grudnia 2009 r. w sprawie procedur
kontroli finansowej oraz innych elementéw kontroli zarzadczej w Kancelarii Senatu.
23 Dz.U.z2014r. poz. 825.
24 Zadanie 1.2. w funkcji 1. Zarzadzanie panstwem.
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na podstawie ankiet wypetnionych i zwréconych przez senatoréw do Kancelarii
Senatu (28 za | pdirocze i 27 za |l pétrocze 2015r.)

(dowod: akta kontroli str. 392-393)
3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2015 r. przez

dysponenta czesci 03 — Kancelaria Senatu:

— o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

W dniu 6 kwietnia 2016 r. Kancelaria Senatu ztozyta korekty sprawozdan:

— Rb-28 i Rb-BZ1, w ktdrych wykazata kwoty zobowigzan wyzsze odpowiednio
0 169,4 tys. zt i 0 39,3 tys. zt od kwoty zobowigzan wykazanych w sprawozdaniu
Rb-28, sporzgdzonym w dniu 2 lutego 2016 r. i Rb-BZ1 z dnia 19 lutego 2016 r.;
wzrost zobowigzan wynikat z wptywu dowodoéw ksiegowych po terminie
sporzadzania sprawozdan, a ktére zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 29 wrzes$nia
1994 r. o rachunkowosci?5, nalezato uja¢ w ewidencji ksiegowej w 2015 .

— RDb-N, w ktorym wykazata naleznosci nizsze o kwote 1.915,6 tys. zt niz
w sprawozdaniu sporzadzonym w dniu 15 lutego 2016 r. w zwigzku
z rozliczeniem po 15 lutego 2016 r., gtéwnie przez biura i kluby parlamentarne,
srodkéw finansowych otrzymanych na pokrycie kosztow zwigzanych z ich
funkcjonowaniem;

— Rb-27, w ktdérym wykazano wyzszq o 442 zt kwote nadptat niz w sprawozdaniu
Rb-27 z dnia 2 lutego 2016 .

Kwoty wykazane w sprawozdaniach kontrolowanej jednostki byty zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Przyjeta koncepcja systemu kontroli zarzadczej
zapewniala w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci  sporzadzonych
sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(dowod: akta kontroli str. 91-113, 244-312, 309-312, 322-356, 396-398, 405-412)

W  dziatalnoSci  kontrolowanej  jednostki  dotyczacej  sprawozdawczosci
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowos$ci w realizacji budzetu w czesci
03 - Kancelaria Senatu w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag
I wnioskow pokontrolnych.

%5 Dz.U.z2013r. poz. 330, ze zm.



VI. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Warszawa, dnia 12 kwietnia 2016 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski

Sprostowanie do wystapienia pokontrolnego

z dnia 12 kwietnia 2016 r. skierowanego do Szefa Kancelarii Senatu po kontroli
P/16/001 - ,Wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. w czeSci 03 — Kancelaria
Senatu”

Na podstawie art. 35¢ ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz.U. z2015r. poz. 1096) w treSci wystgpienia pokontrolnego dokonano
sprostowania oczywistych omytek rachunkowych na stronie 7:

— W pierwszym zdaniu trzeci akapit od dotu, zdanie ,Na wynagrodzenia w 2015 r.
wydatkowano 29.919,3 tys. zt i w poréwnaniu do 2014 r. wydatki te byty wyzsze o
42191 tys. zt (0 16,4%)", zastgpiono zdaniem o treSci: ,Na wynagrodzenia w
2015 r. wydatkowano 28.297,3 tys. zt i w porownaniu do 2014 r. wydatki te byty
wyzsze 0 2.597,1 tys. zt (0 10,1%),

— w trzecim zdaniu drugi akapit od dotu, zdanie ,Wydatki te byty nizsze niz w 2014
r. o 411,0 tys. zt (0 30,8%), nizsze niz w 2013 r. 0 101,0 tys. zt (0 7,6%) i nizsze
nizw 2012 r. 0 277,7 tys. zt (0 20,8%), zastgpiono zdaniem o tresci: ,Wydatki te
byly nizsze niz w 2014 r. 0 132,3 tys. zt (0 9,0%), nizsze niz w 2013 r. 0 101,0
tys. zt (0 7,0%) i nizsze nizw 2012 r. 0 277,7 tys. zt (0 17,2%).

Warszawa, dnia maja 2016 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw
Kontroler Dyrektor
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