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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. w cze$ci 08 — Rzecznik Praw
Obywatelskich

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

Jacek Cywiniski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 99178 z dnia 11 stycznia 2016 r.

(dowdod: akta kontroli str.1-2)

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, 00-090 Warszawa, Aleja Solidarnosci 77
(dalej: Biuro RPO)

Adam Bodnar, Rzecznik Praw Obywatelskich od dnia 8 wrzes$nia 2015 r., poprzednio
Irena Lipowicz od dnia 21 lipca 2010 .

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2015 w czesci

08 — Rzecznik Praw Obywatelskich.

W ramach czesci 08 finansowano zadania z zakresu: ochrony wolno$ci oraz praw

cztowieka i obywatela okreslonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i innych

przepisach prawa, w tym realizacji zasady réwnego traktowania; wspdtpracy

w sprawach dzieci z Rzecznikiem Praw Dziecka; badania, czy na skutek dziatania

lub zaniechania organdw, organizacji i instytucji obowigzanych do przestrzegania

wolnosci i praw nie nastgpito naruszenie prawa oraz zasad wspotzycia

I sprawiedliwosci spotecznej, a takze wykonywania funkcji wizytujgcego do spraw

zapobiegania torturom i innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajgcemu

traktowaniu albo karaniu.

Zakres kontroli obejmowat:

— analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych?,

— wykonanie wydatkow budzetu panstwa, w tym efekty uzyskane w wyniku ich
realizacji,

— prawidtowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2015
oraz sprawozdan za IV kwartat 2015 r. w zakresie operacji finansowych,

— nadzér i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci 08 w trybie art. 175
ust. 1i2 ustawy o finansach publicznych?.

W 2015 r. w czesci 08 zrealizowane dochody wyniosty 117,6 tys. zt, natomiast
wydatki budzetu panstwa 36.044,4 tys. zt. W 2015 r. w cze$ci tej nie ponoszono
wydatkéw z budzetu $rodkoéw europejskich. Dysponent czesci 08 nie posiada
jednostek podlegtych ani nadzorowanych.

' Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r., kontrola dochodéw
budzetowych w tej czesci zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych
w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

2 Dz.U.z2013r. poz. 885, ze zm.
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lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia3 pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2015 r.
w czesci 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich.

W wyniku kontroli 10,1% zrealizowanych wydatkow stwierdzono, ze zostaty
one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi
okreSlonych w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych.
Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania $rodkow
publicznych.

Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania $rodkow
osiggnieto cele zaplanowane w planie dziatalnosci na 2015 r. Rzecznik Praw
Obywatelskich rzetelnie, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach
publicznych, sprawowat nadzor i kontrole nad wykonywaniem budzetu w czesci 08.

Najwyzsza Izba Kontroli zaopiniowata pozytywnie roczne sprawozdania za 2015 r.
sporzadzone przez dysponenta czesci 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich.

Sprawozdania dysponenta czesci 08 zostaty sporzadzone prawidtowo, na podstawie
danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Koncepcja systemu kontroli zarzadczej
zapewniata w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan
budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow
rozporzadzen Ministra Finansébw w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej?,
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowychd, a takze sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym®.

IV. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2015 dochody budzetowe dla tej czesci zaplanowano
w kwocie 35,0 tys. z, tj. 0 41,8 tys. zt (54,4%) nizszej niz zrealizowano w 2014 r.
Zrealizowane dochody wyniosty 117,6 tys. zt i byly wyzsze o 236,0% od kwoty
planowanej. W poréwnaniu do 2014 r. wykonane dochody byty wyzsze o 53,1%.
Wyzsza realizacja planu dochodéw w czesci 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich
wynikata gtownie z uzyskania nieplanowanych dochodéw w tacznej kwocie
82,6 tys. zt, w tym z tytutu: zwrotu kosztéw postepowania sgdowego i zasadzonych
odszkodowan (30,4 tys. zt), odszkodowania za zalanie pomieszczen (12,2 tys. zt),
dochodéw z najmu powstatych po przejeciu w trwaty zarzad budynku przy ul. Dtugiej
23/25 (11,1 tys. zt), odsetek od naleznosci i kar umownych (19,6 tys. zt). Wyzsze
od planowanych wykonanie dochoddw nie byto mozliwe do oszacowania na etapie
prac planistycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 5-9)

Na koniec 2015 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych, w czesci 08 wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie

3 W kontroli wykonania budzetu parstwa w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene opisowa.

4 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U.z 2014 r. poz. 119, ze zm.).

5 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

6 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w ukfadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298 poz. 1766).
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0,6 tys. zt. Dotyczyty one obcigzajacych powoda kosztéw zastepstwa procesowego
i kosztow zastepstwa prawnego w instytucji odwotawczej. Zalegtosci nie wystapity.

(dowdod: akta kontroli str.10-12)
2. Wydatki budzetu panstwa
2.1. Wydatki budzetu panstwa

Z zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2015 wydatkéw budzetu panstwa
w czesci 08 w kwocie 38.602,0 tys. zt w trakcie roku zrealizowano wydatki
w wysoko$ci 36.044,4 tys. zt, co stanowito 93,4% planu. W poréwnaniu do 2014 r.
wykonanie wydatkéw byto nizsze 0 2.106,9 z, j. 0 5,5%.

Wydatki dotyczyty gtownie: finansowania wynagrodzen i pochodnych od
wynagrodzen (26.706,9 tys. zt), pozostatych ustug, w tym: pocztowych, wynajmu
biur petnomocnikéw terenowych w Katowicach i we Wroctawiu, sprzatania, badan
spotecznych, ochrony mienia (2.453,1 tys. zt), zakupu materiatéw i wyposazenia
(1.147,7 tys. zt) oraz wymiany dachu w zabytkowym budynku przy ul. Dtugiej 23/25
w Warszawie (1.043,4 tys. z). Pozostate Srodki w kwocie 4.693,3 tys. zt
wydatkowano przede wszystkim na: remonty, zakupy inwestycyjne, energie,
wynagrodzenia bezosobowe, podroze stuzbowe krajowe i zagraniczne, odpisy
na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych i ustugi telekomunikacyjne.

(dowdd: akta kontroli str. 13-14)

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkow w kwocie 3.632,5 tys. z,
tj. 10,1% wydatkéw Biura Rzecznika Praw Obywatelskich. Doboru proby wydatkow
dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw
I dowoddw ksiegowych odpowiadajgcych pozaptacowym wydatkom budzetowym
Biura Rzecznika Praw Obywatelskich. Proba zostata wylosowana metodq
monetarng  (MUS?) spoérdd 1.619 zapisbw ksiegowych o facznej wartoSci
8.670,3 tys. zt. Badaniem objeto 75 zapisbw ksiegowych na kwote ogotem
3.405,1tys. zt, w tym w grupie wydatkow majatkowych 10 zapisébw na kwote
1.652,5tys. zt oraz w grupie wydatkéw biezacych pozaptacowych 65 zapisow
na kwote 1.752,6 tys. zt. Proba wydatkéw dobranych celowo wyniosta 2274 tys. zt.
W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkow dokonywano
zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow jednostki
oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Pod katem prawidtowosci wyboru trybdéw udzielania zamoéwieh publicznych oraz
wyfgczenia stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych8, zbadano wydatki w tacznej kwocie 3.308,8 tys. zt. W zbadanej prébie
nie stwierdzono w tym zakresie nieprawidtowosci. Ponadto przeprowadzono analize
trzech postepowan o udzielenie zamdwien publicznych, z ktérych dwa postepowania
przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego, a jedno w trybie zapytania
o cene. Warto$¢ zbadanych postepowan wyniosta 1.879,2 tys. zt. Nie stwierdzono
naruszen przepiséw ustawy Prawo zamdwien publicznych majacych wptyw na wynik
postepowania.

(dowad: akta kontroli str. 14-97, 164-201)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkéw budzetu paristwa nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

7 Z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do wartosci.
8 Dz U.z2015r. poz. 2164.
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2.2. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2015 r. do Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneto 57.627 spraw, z ktorych
Rzecznik rozpatrzyt 29.923, tj. 51,9%. Rzecznik podjgt sie prowadzenia
9.006 spraw, w 17.357 sprawach udzielit wyjasnien lub wskazat wnioskodawcom
przystugujace Srodki dziatania. W przypadku 1.046 spraw zwrécit  sie
do wnioskodawcow o uzupetnienie wniosku, a 672 sprawy przekazat wedtug
wiasciwosci innym organom. Pozostate 1.842 sprawy stanowity gtéwnie przekazane
do wiadomosci Rzecznikowi wystapienia innych organow.

Realizujgc konstytucyjne i ustawowe uprawnienia Rzecznik skierowat:

— 286 wystapien problemowych (w tym 144 o podjecie inicjatywy ustawodawcze)),

— 60 skarg kasacyjnych,

— do Trybunatu Konstytucyjnego: 21 wnioskéw o stwierdzenie niezgodnoSci
przepisow z aktem wyzszego rzedu, 12 zawiadomien o przystapieniu
do postepowania ze skargi konstytucyjnej, pie¢ zawiadomien w sprawie pytan
prawnych oraz cztery zawiadomienia o przystapieniu do postepowania w sprawie
wniosku,

— do Sadu Najwyzszego: cztery pytania prawne i dwie skargi kasacyjne,

— do Naczelnego Sadu Administracyjnego: sze$¢ skarg kasacyjnych oraz wniosek
0 wykfadnie przepisow,

— do Wojewddzkich Sgdéw Administracyjnych 12 skarg.

Ponadto Rzecznik Praw Obywatelskich przystapit do 19 postepowan sgdowych
i trzech postepowan administracyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 300-302)

Wykonano cztery z 10 punktow Nakazu® Okregowego Inspektora Pracy Panstwowej
Inspekcji Pracy. Wykonanie pozostatych szeSciu punktow Nakazu, ze wzgledu
na wielko$¢ zakresu prac do wykonania, diugotrwaty tryb uzyskiwania wtadciwych
pozwolen oraz wysoko$¢ wydatkéw, przekraczajacq limity okreslone w ustawie
budzetowej na 2015 r., za zgodq Panstwowej Inspekcji Pracy przesunieto na rok
2016.

(dowdd: akta kontroli str. 368-382)
3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2015 r. przez

dysponenta czesci 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich:

— o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowane] jednostki byty

zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Przyjeta koncepcja systemu

kontroli zarzadczej zapewniata w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci

9 Nakaz wydano w dniu 5 maja 2015 r. dla Biura Rzecznika Praw Obywatelskich po przeprowadzeniu kontroli
w dniach: 13, 14, 15, 16, 24 kwietnia 2015 r.
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sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(dowdd: akta kontroli str. 9, 202-203, 263, 383-563)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczoSci nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w realizacji budzetu w czesci
08 — Rzecznik Praw Obywatelskich w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
uwag i wnioskow pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Warszawa, dnia 6  kwietnia 2016r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski



