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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. w czesci 11 — Krajowe Biuro
Wyborcze

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

1. Agnieszka Szymaniak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie

do kontroli nr 96702 z dnia 5 stycznia 2016 .

2. Joanna Haus, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 96703

z dnia 5 stycznia 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Krajowe Biuro Wyborcze, ul. Wiejska 10, 00-902 Warszawa

Beata Tokaj — Szef Krajowego Biura Wyborczego

Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2015 w czesci 11 -
Krajowe Biuro Wyborcze.

W ramach czeéci 11 sfinansowano, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami,
dziatalno$¢ Panstwowej Komisji Wyborczej, komisarzy wyborczych oraz Krajowego
Biura Wyborczego, prowadzenie i aktualizacje przez gminy statego rejestru
wyborcéw, a takze przygotowanie i przeprowadzenie:

wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, zarzadzonych na dzier 10 maja
2015 r." oraz na niszczenie dokumentow z tych wyboréw;

wyboréw do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, zarzadzonych na dzien
25 pazdziernika 2015 r.2;

wyboréw uzupetniajgcych do Senatu RP w okregu nr 75, zarzadzonych na dzien
8 lutego 2015 r.3 oraz na niszczenie dokumentéw powyborczych z wyboréw
uzupetniajacych do Senatu RP przeprowadzonych w dniu 7 wrze$nia 2014 r.;
referendum ogdInokrajowego, zarzadzonego na dzier 6 wrzesnia 2015 r.4,
wyboréw samorzadowych w toku kadencji oraz referendow lokalnychd.

Postanowienie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 4 lutego 2015 r. o zarzadzeniu wyboréw
Prezydenta RP (Dz. U. poz. 188). Ponowne glosowanie odbyto sie 24 maja 2015 r. zgodnie z art. 127 ust. 4
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483).
Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 lipca 2015 r. w sprawie zarzadzenia
wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 1017).
Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 grudnia 2014 r. w sprawie zarzadzenia
wyboréw uzupetniajacych do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 1732).
Zarzadzone na podstawie art. 59 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogéInokrajowym (Dz. U.
z 2015 r. poz. 318) postanowieniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 czerwca 2015 r.
0 zarzadzeniu ogolnokrajowego referendum (Dz. U. poz. 852).
Zarzadzanych na podstawie art. 40 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o referendum lokalnym
(Dz. Uz 2013 r. poz. 706, ze zm.).
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Ocena i jej
uzasadnienie

Zakres kontroli obejmowat:

— analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowychs;

— wykonanie wydatkéw budzetu parstwa, w tym efekty uzyskane w wyniku
realizacji wydatkow;

— prawidtowo$¢ ksigg rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdan
budzetowych za 2015 r. i sprawozdan w zakresie operacji finansowych
za IV kwartat 2015 r,;

— realizacje wnioskéw pokontrolnych sformutowanych po kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2014 r. oraz kontroli doraznej 1/14/006 w zakresie
wykorzystania Srodkéw budzetu panstwa na obstuge informatyczng wyborow;

— nadzér i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych? (dalej ufp).

Szef Krajowego Biura Wyborczego jest dysponentem czesci 11 budzetu panstwa.
Kieruje pracami Krajowego Biura Wyborczego, w sktad ktérego wchodzi pig¢
zespotdw (centrala KBW) oraz 49 delegatur.

W 2015 r. w cze$ci 11 - Krajowe Biuro Wyborcze wykonano dochody budzetowe
w kwocie 141,0 tys. zt, w tym 79,1 tys. zt przez centrale Krajowego Biura
Wyborczego. Zrealizowano wydatki budzetu panstwa w wysoko$ci 375.024,9 tys. z,
w tym przeniesione z czesci 83-Rezerwy celowe na realizacje zadan wyborczych
w kwocie 326.987,0 tys. zt. W wydatkach ogdtem 10,9% (40.997 4 tys. zt) stanowity
srodki budzetowe przeznaczone na realizacje zadan przez centrale Krajowego Biura
Wyborczego. KBW nie realizowato zadan finansowanych z budzetu Srodkéw
europejskich.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie8 wykonanie budzetu pafstwa w 2015 r.
w czesci 11 — Krajowe Biuro Wyborcze.

W wyniku kontroli 68,2% wydatkéw centrali Krajowego Biura Wyborczego,
co stanowito 7,5% zrealizowanych wydatkow budzetu panstwa czesci 11
stwierdzono, ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
$rodkami publicznymi okre$lonych w ustawie o finansach publicznych i aktach
wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania
Srodkéw publicznych. Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyty
jednego z trzech zbadanych postepowan o zamdwienie publiczne, ktére byto
prowadzone z naruszeniem przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zambwien publicznychd. Postepowanie przeprowadzono przed wprowadzeniem
zmian organizacyjnych w Krajowym Biurze Wyborczym, po kontrolach NIK w 2015 r.
Stwierdzone nieprawidtowo$ci nie miaty wptywu na wynik postepowania oraz
na ocene wykonania budzetu panstwa w tej czesSci.

Najwyzsza Izba Kontroli zaopiniowata pozytywnie sprawozdania za 2015 r.
sporzadzone przez dysponenta cze$ci 11 — Krajowe Biuro Wyborcze oraz

6 Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu paristwa w 2015 r., kontrola dochodow
budzetowych w tej czesci zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych
w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

7 Dz.U.z2013r. poz. 885, ze zm.

8 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene opisowa.

9 Dz .U.z2015r. poz. 2164.



Opis stanu
faktycznego

sprawozdania jednostkowe centrali Krajowego Biura Wyborczego. Sprawozdania
taczne dysponenta czesci 11 zostaty sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych
wynikajacych  ze  sprawozdan  jednostkowych  podlegtych  dysponentow,
a sprawozdania jednostkowe centrali KBW na podstawie danych wynikajacych
z ewidencji ksiegowej. Na podstawie przeprowadzonej kontroli ksigg rachunkowych
stanowigcych podstawe sporzadzenia jednostkowych sprawozdan,
nie zidentyfikowano nieprawidtowosci. Ksiegi obejmujace zapisy dotyczace
dochodéw i wydatkow oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan prowadzone
byty prawidtowo.

Koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata w sposob racjonalny kontrole
prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzonych sprawozdan budzetowych, w tym
sprawozdan w zakresie operacji finansowych, z uwzglednieniem sprawozdan
delegatur KBW.

Sprawozdania przekazujg prawdziwy obraz dochoddéw, wydatkéw, a takze
naleznosci i zobowigzan roku 2015. Sprawozdania sporzadzone zostaty terminowo
i zgodnie z przepisami okreSlonymi w rozporzadzeniach Ministra Finansow
w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej, sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych, a takze sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym10.

W trakcie kontroli NIK zaktualizowano dokumentacje okreslajaca zasady
rachunkowo$ci w zakresie dokonywania odpiséw aktualizujacych nalezno$ci't
i dokumentacje dotyczacq informatycznego systemu przetwarzania danych do
obstugi finansowo-ksiegowej centrali KBW, a takze dokonano aktualizacii
zarzadzenia Szefa Krajowego Biura Wyborczego w sprawie planowania
i wykonywania budzetu panstwa cze$ci 11 oraz uzupetniono o brakujace wpisy:
rejestr umow o dzieto i dowody ksiegowe o przyjeciu srodkow trwatych (OT).

Szef Krajowego Biura Wyborczego sprawowat nadzér i kontrole nad cato$cig
gospodarki finansowej czesci 11, stosownie do art. 175 ustawy o finansach
publicznych. Podjete zostaty dziatania organizacyjne w zakresie zamowien
publicznych. W ocenie NIK od maja 2015 r. w efekcie podjetych dziatan poprawie
ulegta rzetelno$¢ sporzadzania dokumentacji przetargowej w postepowaniach
prowadzonych przez KBW.

IV. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na 2015 r. dochody budzetowe dla tej cze$ci, analogicznie
jak w 2014 r., zaplanowano w kwocie 10,0 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty
141,0 tys. zt i byly czternastokrotnie wyzsze od kwoty planowanej. W poréwnaniu
do 2014 r. wykonanie dochoddw byto wyzsze 0 17,3%.

Zrealizowano dochody gtéwnie z tytutu:

— zatrzymania wadium, po odstgpieniu wykonawcéw od podpisania umow
0 udzielenie zamédwienia publicznego na druk, zabezpieczenie w procesie druku,
zapakowanie i dostawe kart do gtosowania w zwigzku z wyborami do Sejmu RP
i Senatu RP12 (74,0 tys. z}),

10 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. poz. 119 ze zm.). Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w ukfadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298 poz. 1766).

" Art.35b ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz.330).

2. Postepowanie KBW-PZP/PN/1/2015.
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Opis stanu
faktycznego

— zwrotébw, po terminie, niewykorzystanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego w 2014 r. dotacji na prowadzenie statego rejestru wyborcow oraz
na wybory samorzadowe i do Parlamentu Europejskiego (44,7 tys. zt),

— zwrotdéw nadpfaconych sktadek na ubezpieczenie spoteczne (15,9 tys. zt).

Na koniec 2015 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania dochodow

budzetowych, w czesci 11 wystapity nalezno$ci w kwocie 6,7 tys. zt. Dotyczyty one

zwrotu  kosztow poniesionych na ksztatcenie pracownika, w zwigzku

z niedotrzymaniem przez niego warunkow umowy. Nalezno$¢ zostata uregulowana

18 lutego 2016 r., po dwukrotnym wystaniu przez Delegature KBW w Elblagu

wezwania do zaptaty.

(dowdd: akta kontroli str. 5-37)
2, Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2015 wydatki budzetu panstwa w czesci 11 zostaty

zaplanowane w wysokosci 51.500,0 tys. zt w rozdziale 75101-Urzedy naczelnych

organow wifadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa, z uwzglednieniem zatozen
przyjetych do planowania budzetu panstwa oraz ograniczen wydatkoéw wynikajgcych

z przepisow art. 14 ust.1 i art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o zmianie

niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej.'3 W trakcie roku

budzetowego zaplanowane w czesci 11 wydatki zostaty zwigkszone do kwoty

391.612,0 tys. zt, w wyniku przeniesienia limitu wydatkéw z czesci 83 — Rezerwy

celowe' (340.112,0 tys. zt ) z przeznaczeniem na finansowanie zadan wyborczych

zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem:

— wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien 10 maja
2015 . oraz na niszczenie dokumentow z tych wybordw;

— wyboréw do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien
25 pazdziernika 2015,

— wyboréw uzupetniajacych do Senatu RP w okregu nr 75 zarzadzonych na dzien
8 lutego 2015 r. oraz na niszczenie dokumentow powyborczych z wyboréw
uzupetniajacych do Senatu RP przeprowadzonych w dniu 7 wrze$nia 2014 r.;

— referendum ogolnokrajowego, zarzadzonego na dzien 6 wrzesnia 2015 r.;

— wyboréw samorzadowych w toku kadencji oraz referendéow.

Sprawdzeniem objeto najwigksze zmiany dokonane w planie finansowym centrali
KBW, w wyniku przeniesienia limitu wydatkow 2z rezerw celowych's
w poszczegoinych rozdziatach wyborczych. Kontrola trzech decyzji Ministra
Finanséw o zwiekszeniu planu wydatkéw z rezerw celowych centrali Krajowego
Biura Wyborczego wykazata, ze dokonane zmiany byly celowe i wynikaty
z faktycznych potrzeb. Otrzymane $rodki budzetowe zostaty wykorzystane zgodnie
Z przeznaczeniem.

Szef Krajowego Biura Wyborczego 29 grudnia 2015 r. dokonat, na podstawie
art. 177 ust.1 pkt. 3 ufp, blokady w planie wydatkéw inwestycyjnych w kwocie
1.900 tys. zt. O dokonanej blokadzie, zgodnie z art.177 ust4 ufp, poinformowat
Ministra Finansow, ktory decyzjg z dnia 30 grudnia 2015 r. dokonat zmniejszenia
planowanych wydatkoéw w rozdziale 75101 do kwoty 49.600,0 tys. zt.

3 Dz. U. poz. 1877.

4 Na etapie opracowania projektu ustawy budzetowej na rok 2015 Szef Krajowego Biura Wyborczego
wystapit do Ministra Finanséw o ujecie w cze$ci 83-Rezerwy celowe wydatkéw w kwocie 355.920,0 tys. zt
na finansowanie ustawowych zadan dotyczacych wyborow i referendéw.

5 Przeniesienie limitu wydatkow czesci 83-Rezerwy celowe, dziat 758, rozdziat 75818, poz. 17.
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Zrealizowane w czesci 11 wydatki wyniosty 375.024,9 tys. zt, tj. 96,2% planu
po zmianach (389.712,0 tys. zt). Byly one nizsze o 5.154,6 tys. zt od wydatkow
zrealizowanych w 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 38-113)

Na koniec 2015 r. zobowigzania w czesci 11 wyniosty 2.831,3 tys. zt i byly
0 549,1 tys. zt nizsze od zobowigzan na koniec 2014 r. (3.380,4 tys. zt). W kwocie
tej 94,8% stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
i pochodnych od wynagrodzen's. Na koniec 2015 r. nie wystapity zobowigzania
wymagalne.

NIK objeta kontrolg realizacje wydatkébw w kwocie 27.966,6 tys. zt, tj. 68,2%
wydatkéw centrali Krajowego Biura Wyborczego i 7,5% wydatkow czesci 11.

Doboru proby wydatkédw dokonano metodq monetarng (MUS') na podstawie
wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisébw i dowodéw ksiegowych
odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym centrali Krajowego Biura
Wyborczego.

Wyniki kontroli wykazaty, ze $rodki te zostaty przeznaczone na zakup towaréw
I ustug stuzacych realizacji celow jednostki, zgodnie z planem finansowym oraz
z obowigzujgcymi przepisami. W badanej probie wydatkdbw pod katem
prawidtowosci wyboru trybow udzielania zamdéwien publicznych oraz wytaczenia
stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych
nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Kontrola 35 dowoddw ksiegowych dokumentujacych zobowigzania o faczne;
wartosci 18.666,4 tys. zt wykazata, ze zostaty one uregulowane od 10 do 29 dni
przed uptywem terminéw ptatno$ci, pomimo zalecen przekazanych przez Ministra
Finanséw w piSmie z dnia 8 kwietnia 2015 r., Zzeby regulowanie zobowigzan
nastepowato bez nieuzasadnionego wyprzedzenia.

Dyrektor Zespotu Finansowego KBW wyjasnita, ze ,wcze$niejsze regulowanie
ptatnosci dotyczyto m.in. faktur wystawionych w grudniu, ktérych termin pfatnosci
przypadat na miesigc styczen. Srodki na te platnosci byly zabezpieczone w planie
finansowym, zatem ptatno$¢ réwniez nastgpita w 2015 r. Pozostate ptatnosci
dotyczyty faktur za druk, zabezpieczenie w procesie druku, zapakowanie i dostawe
kart do gtosowania w zwigzku z wyborami do Sejmu i Senatu RP, gdzie termin
ptatno$ci faktur wynikajacy z zawartych uméw byt ustalony na 30 dni od daty
otrzymania faktury. Istniata uzasadniona obawa, iz tak diugie przetrzymywanie
faktur przez pracownikow, zwtaszcza w okresie remontu pomieszczen Biura
| przeprowadzki pomiedzy pietrami, co wigzalo sie z odtgczeniem sprzetu
komputerowego moze spowodowa¢ zaginiecie dokumentu ksiegowego lub
zapomnienie o terminie ptatno$ci przez pracownika, co moglo skutkowac
wystapieniem odsetek karnych. W tym okresie przeprowadzany byt rowniez remont
i przeprowadzka do nowych pomieszczen serwerowni Biura i czesto utrudniony byt
dostep do sieci i Internetu, co réwniez mogto mie¢ wplyw na terminowe
uregulowanie ptatno$ci. Starano sie, zatem regulowac faktury w terminie ca 14 dni
od daty jej otrzymania. Wszystkie faktury byly regulowane po zrealizowaniu zadan
i po ich odbiorze”.

Wskazane przez Dyrektora Finansowego okoliczno$ci zostaty potwierdzone w toku
prowadzonych czynnoéci kontrolnych.

(dowdd: akta kontroli str. 214-224, 432-437)

16 §§4010, 4040, 4110, 4120.
7 Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do warto$ci.
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NIK sprawdzita trzy postepowania o zamowienie publiczne zrealizowane w trybie
przetargu nieograniczonego'® o tacznej wartosci przedmiotu zamoéwienia na kwote
8.683,7 tys. zt. W jednym z badanych postepowan stwierdzono, ze nierzetelnie
sporzadzono Specyfikacje Istotnych Warunkéow Zamodwienia (SIWZ) i protokdt
postepowania. Postepowanie przeprowadzono przed wprowadzeniem zmian
organizacyjnych w Krajowym Biurze Wyborczym. W postepowaniu ZP-3710-3/2015
(druk, zabezpieczenie w procesie druku, zapakowanie i dostawa kart do gtosowania
w zwigzku z wyborami Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w 2015 r.) stwierdzono,
ze w SIWZ zadano od wykonawcow krajowych dokumentow potwierdzajacych
warunki okre$lone w art. 24 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych w wiekszym
zakresie niz od podmiotow majacych siedzibe lub miejsce zamieszkania poza
terytorium RP. W Specyfikacji tej zamieszczono réwniez zapis sprzeczny z art. 91
ust. 5 wymienionej ustawy. W protokole z tego postepowania wskazano btedng date
zamieszczenia ogtoszenia 0 zamdwieniu na stronie internetowej KBW1S.

W pozostatych dwdch zbadanych postepowaniach, przeprowadzonych po zmianach
organizacyjnych w zakresie zaméwien publicznych, nie stwierdzono istotnych
nieprawidtowo$ci. W postepowaniu o zamoéwienie publiczne nr KBW-PZP/PN/5/2015
ustalono, ze w protokole postepowania w trybie przetargu nieograniczonego
w czesci 19 protokotu — Udzielenie zaméwienia w pkt 2 wskazano jedynie date
przekazania ogtoszenia Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej, nie wskazano
natomiast numeru i petnej daty zamieszczenia ogtoszenia o udzieleniu zamoéwienia
w Dz. Urz. UE. Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie
zambwienia publicznego?® protokdt, oprécz informaciji, o ktérych mowa w art. 96
ust. 1 wustawy Prawo zamdwien publicznych, zawiera, w zaleznosci
od zastosowanego trybu postepowania, informacje dotyczace ogtoszen i zmiany
tresci ogtoszen. Wzér protokotu stanowigcego zatgcznik nr 1 do ww. rozporzadzenia
przewiduje wskazanie w poz. 19 protokotu zaréwno daty przekazania ogtoszenia
0 zamowieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej, jak i danych dotyczacych jego
publikacji. Z przeditozonych przez Szefa Krajowego Biura Wyborczego wyjasnien
wynika, ze ,drukowanie przez specjaliste ds. zaméwien publicznych i przedktadanie
protokotu postepowania o udzielenie zaméwienia do podpisu Szefa KBW odbywa
sie w dniu przestania do Urzedu Publikacji Unii Europejskiej ogtoszenia o udzieleniu
zamowienia. (...) przestanie ogtoszenia o udzieleniu zamowienia de facto koriczy
cate prowadzone postepowanie o0 udzielenie zaméwienia publicznego”. W toku
kontroli stwierdzono, ze do protokotu z postgpowania zatgczono wydrukowane
ogtoszenie zawierajgce dane dotyczace jego publikacii.

W 2015 r. Krajowe Biuro Wyborcze nie zamieszczato ogtoszen o zamdwieniach
publicznych w miejscu publicznie dostepnym, w siedzibie zamawiajgcego,
ti. z zachowaniem zasady okre$lonej w art. 40 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien
publicznych, poniewaz do 25 stycznia 2016 r. Krajowe Biuro Wyborcze korzystato
z tablicy ogtoszen znajdujacej sie na czwartym pietrze w budynku siedziby Biura,
do ktorej dostep osdb z zewnatrz byt ograniczony obowigzkiem uzyskania
przepustki. Od 26 stycznia 2016 r., po uzyskaniu zgody zarzadcy budynku
Kancelarii Prezydenta RP2!, tablica ogtoszen Krajowego Biura Wyborczego zostata
umieszczona przed punktem kontroli wstepu do budynku Kancelarii Prezydenta RP
przy wejsciu A.

8 Postepowania: ZP-3710-3/15, KBW-PZP/PN/5/2015, KBW-PZP/PN/1/2015 w zakresie realizacji trzech
czesci zamoéwienia.
9 Szczegoty na str. 15, 16.
20 Dz. U. Nr223, poz. 1458.
2 Zgode od zarzadcy budynku uzyskano 25 stycznia 2016 r.
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Ponadto w toku kontroli stwierdzono, ze:

1) W 2015 r. dokonano zmian w strukturze organizacyjnej centrali KBW.
Utworzono Zespdt Informatyki oraz wydzielono samodzielne stanowiska
pracy do spraw osobowych, komunikacji spotecznej, bezpieczenstwa
i higieny pracy i obstugi sekretariatu. Wprowadzonych zmian nie
uwzgledniono w procedurze planowania i wykonywania budzetu czesci 11
okre$lonej zarzadzeniem nr 5/2012 Szefa Krajowego Biura Wyborczego
z dnia 1 sierpnia 2012 r. w sprawie planowania i wykonywania budzetu
czesci 11 — Krajowe Biuro Wyborcze. Zarzadzenie nr 5/2012 Szefa
Krajowego Biura Wyborczego nie zostato aktualizowane. Szef KBW
wyjasnita, ze ,z uwagi na ilos¢ zadan wynikajacych z koniecznosci
przeprowadzenia trzech ogdlnopolskich akcji wyborczych w 2015 r.
aktualizacja zarzadzenia nr 5/2012 zostata przesunieta w czasie”. W trakcie
kontroli NIK zarzadzenie zostato zastgpione zarzadzeniem nr 13 Szefa
Krajowego Biura Wyborczego z dnia 6 kwietnia 2016 r., w ktérym
uwzgledniono zmiany organizacyjne dokonane w 2015 .

2) W prowadzonym przez Zespot Prezydialny Krajowego Biura Wyborczego
rejestrze uméw o dzielo nie ujeto siedmiu uméw na utworzenie
oprogramowania i nie nadano im odpowiednich dla tych uméw numerdw.
Zgodnie z § 4 ust. 5 Zarzadzenia nr 11/2011 Szefa Krajowego Biura
Wyborczego z dnia 1 sierpnia 2011 r. w sprawie szczegdtowych zasad
i trybu postepowania przy zawieraniu w Krajowym Biurze Wyborczym uméw
cywilnoprawnych, do ktorych nie stosuje sie przepiséw ustawy Prawo
zamowien publicznych?2 po stwierdzeniu wykonania umowy dyrektorzy
jednostek organizacyjnych przekazujg do Zespotu Prezydialnego umowy
wraz z uzasadnieniem i rachunkiem. Stosownie do § 5 ust. 2 Zarzadzenia
umowy sporzadza sie w dwoch egzemplarzach, opatrujgc je kolejnymi
numerami odrebnymi dla uméw zlecen i uméw o dzieto. Zgodnie z § 8
wymienionego zarzadzenia rejestr zawartych uméw zlecen i uméw o dzieto
prowadzi w Krajowym Biurze Wyborczym Zespdt Prezydialny. W trakcie
kontroli NIK rejestr zostat uzupetniony.

3) Z opdznieniem dokonano ptatnosci zobowigzan wynikajacych z pieciu
dowodow ksiegowych na taczng kwote 4,8 tys. zt. Opdznienia wyniosty
od jednego dnia do dwoch miesiecy i wynikaty z nieterminowego
przekazania przez gtéwnego specjaliste ds. osobowych faktur do Zespotu
Finansowego. Op6znienia nie skutkowaty zapfatg odsetek za nieterminowe
pfatnosci.

Przekazanie dokumentow po terminie uzasadniono spietrzeniem pracy
na stanowisku do spraw osobowych.

4) Przedlozone do kontroli dokumenty OT potwierdzajace przekazanie
do uzytkowania zakupionych na podstawie umowy nr KBW-U/156/PN/2015
z dnia 9 listopada 2015 r. 22 serweréw oraz dwoch sztuk obudowy
do serwerdw nie zawieraty numeroéw seryjnych tych urzadzen oraz innych
danych umozliwiajacych ich identyfikacje. W toku przeprowadzonych w dniu
31 marca 2016 r. ogledzin zakupionych na podstawie wymienionej umowy
obudowy do serweréw i 11 serwerdw, uzytkowanych w pomieszczeniu
serwerowni 012, w budynku siedziby KBW, stwierdzono, ze na serwerach

22 Zmienionym Zarzadzeniem 4/2014 z dnia 28 lutego 2014 r. oraz Zarzadzeniem nr 5/2015 z dnia 12 maja
2015r.
8



oraz na obudowie nie umieszczono numeréw inwentarzowych tych
urzadzen. Bylo to niezgodne z zarzadzeniem nr 19/2011 Szefa Krajowego
Biura Wyborczego z dnia 1 sierpnia 2011 r., w sprawie instrukcji
0 gospodarce sktadnikami majgtkowymi Krajowego Biura Wyborczego.
Stosownie do przepisu § 24 ust. 3 pkt 5 wymienionego zarzadzenia dowéd
OT zawiera migdzy innymi charakterystyke $rodka trwatego, w tym typ,
numer fabryczny, rok produkcji, inne parametry. Zgodnie z § 16 ust. 2
wymienionego Zarzadzenia Zespo6t Prezydialny oznacza $rodki trwate
W uzywaniu numerami inwentarzowymi.

W trakcie kontroli NIK uzupetniono dane w dowodach ksiegowych OT oraz
umieszczono numery inwentarzowe na Srodkach trwatych zakupionych na
podstawie umowy nr KBW-U/156/PN/2015 z dnia 9 listopada 2015 r.,
znajdujacych sie w pomieszczeniu 012 Krajowego Biura Wyborczego.

(dowdd: akta kontroli str. 372-431, 465-472, 686-857)
2.1. Wydatki w ukfadzie wybranych rozdziatow klasyfikacji budzetowej
Rozdziat 75107 — Wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

Wydatki na sfinansowanie kosztow wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
zarzadzonych postanowieniem Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
4 lutego 2015 r. o zarzadzeniu wybordw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
wyniosty 144.051,3 tys. zt, tj. 99,4% planu po zmianach. W kwocie zrealizowanych
wydatkéw, dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacie zadan
biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminom
(§ 2010) stanowity 89,9%.

W 2015 r. wydatki budzetu panstwa na przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw

Prezydenta RP bylty wyzsze o 40.437,9 tys. z, t. o 37,8% w poréwnaniu

do wydatkéw 2010 r. 23 Wyzsze koszty na wybory Prezydenta RP w 2015 r. wynikaty

gtéwnie ze wzrostu w poréwnaniu do roku 2010:

— liczby obwodéw gtosowania o ponad 2.000, co spowodowato wzrost wydatkéw
kancelaryjnych i kosztow obstugi obwodowych komisji wyborczych
02.283,0 tys. #,

— wysokosci zryczattowanych diet przystugujacych cztonkom obwodowych komisji
wyborczych 0 19.182,0 tys. zt.

Na wzrost wydatkow wplyw miato pojawienie sig, zgodnie z nowymi regulacjami,
nowych zadan wyborczych nierealizowanych w 2010 r., np. koszty zwigzane
z przeprowadzeniem gtosowania korespondencyjnego, wykonania naktadek na karty
do glosowania w alfabecie Braille’a, wieksze koszty druku kart do gtosowania
z uwagi na szczegbtowe wymogi techniczne dla kart do gtosowania zwigzane
ze stosowaniem naktadek na karty.

Rozdziat 75108 — Wybory do Sejmu i Senatu RP

Wydatki na przygotowanie i przeprowadzenie wyborow do Sejmu i Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien 25 pazdziernika 2015 r. oraz
wyboréw uzupetniajacych do Senatu RP w okregu nr 752 zarzadzonych na dzien
8 lutego 2015 r., a takze na niszczenie dokumentdw powyborczych z wyboréw
uzupetniajacych do Senatu RP przeprowadzonych w dniu 7 wrzesnia 2014 r.

2 |nformacja Krajowego Biura Wyborczego o wydatkach z budzetu panstwa poniesionych na przygotowanie
i przeprowadzenie wyboréw Prezydenta RP: w dniach 20 czerwca i 4 lipca 2010 r. opublikowana dnia
19 listopada 2010 r. oraz w dniach 10 maja i 24 maja 2015 r. opublikowana 23 pazdziernika 2015.

24 W wojewodztwie $laskim, w okregu wyborczym nr 75 obejmujacym obszar powiatu bierurisko-ledziriskiego
oraz miast na prawach powiatu: Mystowice i Tychy, z siedzibg Okregowej Komisji Wyborczej w Katowicach.



wyniosty 108.696,6 tys. zt, tj. 94,6% planu po zmianach. Dotacje celowe przekazane
jednostkom samorzadu terytorialnego na realizacje zadan zwigzanych
z przygotowaniem i przeprowadzeniem wyboréw do Sejmu RP i Senatu RP (§ 2010)
stanowity 70,6% zrealizowanych wydatkow.

Wydatki centrali KBW wyniosty 23.522,8 tys. zt i przeznaczone byly gtdéwnie
na zakupy kart do glosowania i naktadek na karty do gtosowania (§ 4300 Zakup
ustug pozostatych), a takze na oprogramowanie, serwery i sprzet komputerowy
(§ 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych).

W 2015 r. wydatki zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem wyboréw
do Sejmu RP i Senatu RP wzrosty 0 10.950,5 tys. zt w poréwnaniu do wydatkéw
zrealizowanych w roku 201125, Wyzsze koszty poniesione przez budzet panstwa
na wybory do Sejmu RP i do Senatu RP w 2015 r. wynikaty gtownie ze wzrostu
liczby obwodéw do gtosowania o okoto 1.900 (wzrost liczby cztonkéw obwodowych
komisji wyborczych).

Rozdziat 75109 - Wybory do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw
wybory wojtow, burmistrzow i prezydentéow miast oraz referenda gminne,
powiatowe i wojewodzkie

W 2015 r., wedtug terminarza wyboréw do organéw samorzadu terytorialnego
przeprowadzanych w trakcie kadencji 2014-201826, przeprowadzono fgcznie
431 wyborow uzupetniajacych, przedterminowych i ponownych oraz referendéw
lokalnych. Na przygotowanie i przeprowadzenie tych wybordw zrealizowano wydatki
z budzetu panstwa w wysokosci 3.355,2 tys. zt (66,1% planu po zmianach).

W kwocie tej 74,8% stanowity dotacje celowe przekazane gminom (§ 2010) oraz
powiatom (§ 211027) na przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw samorzadowych
w toku kadencji oraz referendow lokalnych.

W planie finansowym ujeto srodki na ewentualne wybory samorzadowe w toku
kadencji, ktére mogtyby wystapic w trzech ostatnich miesigcach roku.
W rzeczywistosci nie wystgpita konieczno$¢ ich przeprowadzenia, stad wydatki
zostaty zrealizowane na poziomie 66,1%.

Rozdziat 75110 — Referenda ogdlnokrajowe i konstytucyjne

Na przygotowanie i przeprowadzenie ogoinokrajowego referendum zarzgdzonego
na dzien 6 wrzesnia 2015 r. postanowieniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej28
zrealizowano wydatki w kwocie 70.883,8 tys. zt, tj. 94,2% planu po zmianach.
W kwocie tej 88,0% stanowity dotacje celowe przekazane gminom na realizacje
zadan zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem referendum (§ 2010).
Wydatki centrali KBW wyniosty 1.947,4 tys. zt, gtéwnie na zakup ustug
poligraficznych — druk kart do glosowania, naktadek na karty do gtosowania, druk
informacji o uprawnionych do gtosowania; wizualizacji wynikéw referendum, zakupu
spotow informacyjnych.

(dowaod: akta kontroli str. 94-97, 120-169, 209-213)

2.2. Wydatki wedtug grup ekonomicznych
Dotacje

%5 |nformacja Krajowego Biura Wyborczego o wydatkach z budzetu panstwa poniesionych na przygotowanie
i przeprowadzenie wyboréw do Sejmu RP i do Senatu RP w dniu 9 pazdziernika 2011 r. opublikowana
5 marca 2012 r. oraz w dniu 25 pazdziernika 2015 r. opublikowana 23 marca 2016 r.

% http://pkw.gov.pl/pliki/1459862184_Terminarz%20wybor%C3%B3w%20w%20trakcie%20kadencji%20-
%202014-2018.pdf

27 Dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz
inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat.

28 Dz, U. poz. 852.
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W ustawie budzetowej zaplanowano wydatki w kwocie 6.532,0 tys. zt na dotacje
celowe dla jednostek samorzadu terytorialnego na realizacje zadan zwigzanych
z prowadzeniem rejestru wyborcéw (rozdziat 75101). W trakcie roku budzetowego
wydatki zostaty zwiekszone z rezerwy celowej do kwoty 283.259,2 tys. zt.
Do jednostek samorzadu terytorialnego przekazano dotacje w wysokoSci
277.693,4 tys. zt, co stanowito 98,0% wielkosci planowanej. Udziat dotacji
w wydatkach czesci 11 wyniost 74,0%.

Dyrektorzy delegatur Krajowego Biura Wyborczego przekazali?® jednostkom

samorzadu terytorialnego na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji

rzadowej oraz innych zadan zleconych gminom:

— 6.507,7 tys. zt — na prowadzenie i aktualizacje statego rejestru wyborcow
(rozdziat 75101),

— 129.554,0 tys. zt — na przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej (rozdziat 75107),

— 76.721,7 tys. zt — na przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw do Sejmu
i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej oraz wyboréw uzupetniajgcych do Senatu RP
w okregu nr 75 (rozdziat 75108),

— 2.508,9 tys. zt — na przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw ponownych,
uzupetniajacych i przedterminowych w toku kadencji (rozdziat 75109),

- 624011 tys. zt - na przygotowanie i przeprowadzenie referendum
ogdInokrajowego (rozdziat 75110).

Srodki budzetowe na prowadzenie statego rejestru wyborcow przekazywane byly
gminom w okresach miesiecznych, natomiast na zadania wyborcze po ich
otrzymaniu z Ministerstwa Finanséw, stosownie do terminéw wyboréw i stopnia
realizacji zadan wyborczych. Z rocznego sprawozdania z wykonania wydatkow
budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w ukfadzie zadaniowym
za 2015 r. wynika, ze rachunki bankowe jednostek samorzadu terytorialnego
zasilane Dbyty srodkami budzetowymi w terminach od 14 do 33 dni przed
przeprowadzanymi wyborami.

Prawidlowo$¢ wykonania zadan finansowanych dotacjami byta monitorowana
i weryfikowana przez dyrektorow delegatur KBW na podstawie sktadanych przez
urzedy gmin i starostwa powiatowe sprawozdan z wykonania dotacji Rb-5030.
Poréwnaniu podlegaty dane ujete przez jednostki samorzadu terytorialnego
w sprawozdaniach Rb-50 z danymi wykazanymi przez delegatury KBW
w sprawozdaniach Rb-28. Sprawdzano takze poprawnos¢ kwalifikowania przez
jednostki samorzadu terytoriainego wydatkow do poszczegdinych paragrafow
klasyfikacji budzetowe;.

Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych

Zaplanowane wydatki na Swiadczenia na rzecz osob fizycznych w kwocie
79,0 tys. zt (rozdziat 75101 § 3020 Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen)
zostaty w trakcie roku budzetowego zwiekszone do kwoty 1.282,6 tys. zt z rezerwy
celowej. Zrealizowano wydatki w kwocie 1.114,4 tys. z, t. 86,9% planu
po zmianach. Srodki w kwocie 1.058,2 tys. zt wydano w rozdziatach wyborczych
(§ 3030 Rozne wydatki na rzecz 0sob fizycznych), gtownie na sfinansowanie

29 Na podstawie art. 149 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.
30 Kwartalne sprawozdanie o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.
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dziatalno$ci inspekcyjnej3! oraz diety dla cztonkow okregowych i rejonowych komisji
wyborczych w zwigzku z przeprowadzonymi wyborami i referendum.

Wydatki biezace jednostek budzetowych

Wydatki biezace jednostek budzetowych w czesci 11 wyniosty 92.991,9 tys. #,
tj. 91,5% planu po zmianach. Byly one wyzsze niz w 2014 r. 0 23.577,9 tys. z,
tj. 0 34,0%, w zwigzku z realizacjq zadan wyborczych.

W rozdziale 75101 wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 40.974,1 tys. zt
i stanowity 107,2% wydatkéw zrealizowanych w 2014 r. (38.210,8 tys. zi).
W strukturze tych wydatkow 73,6% (30.153,6 tys. zt) stanowity wydatki
na wynagrodzenia osobowe pracownikéw wraz z pochodnymis2,

Zgodnie z art. 14 ust. 3 pkt 6 lit. d) ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o zmianie
niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej33 w 2015 r. limit
wydatkéw na wynagrodzenia Krajowego Biura Wyborczego zostat zwiekszony
o kwote 1.102,0 tys. zt z przeznaczeniem na dodatkowe zatrudnienie pracownikéw
(15 etatow).

W 2015 r. przecietne zatrudnienie®* w czesci 11 wyniosto 393 osoby i byto wyzsze
w poréwnaniu do przecigtnego zatrudnienia w 2014 r. o 11 osob. Wydatki na
wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) byly wyzsze w poréwnaniu do 2014 r.
0 800,7 tys. zt. Przecietne miesieczne wynagrodzenie wyniosto 5.297,2 zt i byto
wyzsze 0 22,2 zt, tj. 0 0,4% od przecigtnego wynagrodzenia w 2014 r.

Wydatki na wynagrodzenia pracownikdw centrali KBW wykazane w sprawozdaniu
Rb-70 za cztery kwartaty 2015 r. wyniosty tacznie 4.034,3 tys. zh. Zostaty one
wykazane zgodnie z postanowieniem § 21 ust. 1 instrukcji okreslajacej sposob
sporzadzenia tego sprawozdania3®, odpowiadaty kwotom brutto z listy ptac (tacznie
ze sktadkami na ubezpieczenia spoteczne optacanymi przez ubezpieczonych oraz
z zaliczkg na podatek dochodowy od tych wynagrodzen). Nie zostaty przekroczone
planowane wydatki na wynagrodzenia.

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe zaplanowane w rozdziale 75101 zostaty
zrealizowane w kwocie 4.057,6 tys. zt, tj. 99,0% planu po zmianach. W poréwnaniu
do lat ubiegtych, wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w 2015 r., pozostawaty na
poréwnywalnym poziomie okoto 4.000 tys. zt. Srodki przeznaczone byly gtéwnie na
sfinansowanie wynagrodzen cztonkéw Panstwowej Komisji Wyborczej oraz
komisarzy wyborczych. Wydatki nie przekroczyly wysokoSci wynagrodzen
bezosobowych zaplanowanych w ustawie budzetowej na 2014 r., zgodnie
z postanowieniami ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o zmianie niektorych ustaw
w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowe.

Wydatki majatkowe

W planie wydatkéw majatkowych ujeto kwote 1.520,0 tys. zt, z przeznaczeniem
gtéwnie na remont i adaptacje pomieszczen w zwigzku z planowang zmiang

31 Zgodnie z art. 155 Kodeksu wyborczego Panstwowa Komisja Wyborcza, komisarz wyborczy okregowa
komisja wyborcza oraz rejonowa komisja wyborcza mogq utworzy¢ na czas wyborow swoje inspekcje w celu
realizacji zadan przewidzianych w Kodeksie.

32 8§ 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw, 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne, 4110 Sktadki na
ubezpieczenie spoteczne oraz 4120 Sktadki na Fundusz Pracy.

3 Dz. U. poz. 1877 ze zm.

3 Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za cztery kwartaty 2015 r. (w przeliczeniu na
petne etaty).

% Rozdziat 12 zatgcznika nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. poz. 119 ze zm.).
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siedziby centrali KBW38, Plan ten zostat zwigkszony w trakcie roku budzetowego

do 5.480 tys. zt, tj. 0 3.960 tys. zt w wyniku przeniesienia:
— pomigdzy paragrafami klasyfikacji budzetowej kwoty 1.200 tys. zt po uzyskaniu
zgody Ministra Finanséw?, z przeznaczeniem na planowany remont i adaptacje
pomieszczen uzyczonych przez Kancelarie Prezydenta RP na nowg siedzibe
centrali KBW;

— zrezerwy celowej kwoty 2.760,0 tys. zt, z przeznaczeniem na wybory Prezydenta
RP (230,0 tys. zt), wybory do Sejmu i Senatu RP (2.413,0 tys. zl) oraz
referendum ogdlnokrajowe (117,0 tys. z1).

Szef Krajowego Biura Wyborczego 29 grudnia 2015 r. dokonat zmniejszenia
wydatkéw do 3.580 tys. zt. Na podstawie art.177 ust.1 pkt 3 ufp dokonat blokady
wydatkéow w wysokosci 1.900,0 tys. zt (rozdziat 75101, § 6050) w zwigzku
z wypowiedzeniem w dniu 29 pazdziernika 2015 r. umowy uzyczenia przez
Kancelarie Prezydenta RP.

KBW 12 marca 2014 r. zawarto z Kancelarig Prezydenta RP umowe uzyczenia
na uzytkowanie na czas nieoznaczony nieruchomos$ci o powierzchni 1.247,7 m2
potozonej w Warszawie przy ul. Frascati 2. W latach 2014-2015 na przystosowanie
uzyczonej nieruchomo$ci na potrzeby KBW zostaty poniesione naktady w kwocie
278,8 tys. zt. Kancelaria Prezydenta RP 29 pazdziernika 2015 r. wypowiedziata
umowe uzyczenia. Naktady nie zostaty zwrdcone, poniewaz zgodnie z § 5 ust. 1
I § 7 umowy Krajowe Biuro Wyborcze mogto dokonywac¢ ulepszen, modernizacii
i remontéw uzyczonej nieruchomo$ci na wiasny koszt, a nakltady zwigzane
z poprawg stanu technicznego nieruchomosci (inwestycyjne lub remontowe)
nie podlegaty rozliczeniu pomiedzy stronami. Poniesione w latach 2014-2015 przez
KBW naktady na finansowanie prac zwigzanych z przygotowaniem do adaptacii
i remontu uzyczonych pomieszczen, w ocenie NIK bylty celowe. KBW nie zaktadato
nagtego rozwigzania umowy uzyczenia.

Plan wydatkéw majatkowych po zmianach wyniést 3.580 tys. zt. Zrealizowano
wydatki w wysoko$ci 3.225,6 tys. zt, t. 90,1% planu po zmianach, w tym
na dziatalnos¢ KBW — 499,8 tys. zt (w rozdziale 75101) oraz na realizacje zadan
wyborczych — 2.725,8 tys. zt (w rozdziatach 75107, 751108, 75110). Wydatki te byly
nizsze od wykonania 2014 r. 0 345,6 tys. zt.

Z wydatkéw inwestycyjnych jednostek budzetowych (§ 6050) w kwocie
321,3 tys. zt sfinansowano miedzy innymi: zakup dokumentacji (projekt) remontu
budynku przy ul Frascati 2, adaptacje pomieszczenia na potrzeby serwerowni,
instalacje klimatyzacji, zastepstwo inwestycyjne w centrali KBW i Delegaturze KBW
we Wroctawiu, nadzér inwestorski. Ponadto w ramach wydatkéw przeznaczonych
zakupy inwestycyjne (§ 6060) w kwocie 2.904,3 tys. zt, dokonano zakupu gtéwnie
serwerdw, urzadzen sieciowych, oprogramowania do obstugi wyborow, sprzetu
komputerowego.

W wyniku badania proby wydatkow majatkowych stwierdzono, ze ze Srodkow

przeznaczonych na wybory do Sejmu i Senatu RP (rozdziat 75108) zakupiono:

— 11 grudnia 2015 r. obudowy do serweréw typu blade Lenovo Flex System
Enterprise Chassis, serwery bazodanowe i serwery aplikacyjne typu blade
Lenovo Flex System za kwote 1.139,7 tys. zt;

— 29 grudnia 2015 r. notebooki i zestawy komputerowe za kwote 465,8 tys. zt.

% Planowano przeniesienie siedziby centrali KBW do budynku zarzadzanego przez Kancelarig Prezydenta RP
w Warszawie przy ul. Frascati 2. Umowa uzyczenia z dnia 12 marca 2014 r. zawarta pomiedzy Kancelarig
Prezydenta RP a Krajowym Biurem Wyborczym.

37 Pismo Ministra Finanséw nr FS3-9/2015 z dnia 19 sierpnia 2015 .
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Ustalone
nieprawidtowosci

Sprzet ten z uwagi na termin dostawy (grudzien 2015 r.) nie mogt by¢ wykorzystany
podczas wyborow do Sejmu i Senatu RP w dniu 25 pazdziernika 2015 r. Szef
Krajowego Biura Wyborczego wyjasnita, ze ,serwery dostarczone i odebrane
w wyniku postepowania nr KBW-PZP/PN/5/2015 zostaty wykorzystane, bedg dalej
wykorzystywane na potrzeby systemu WOW (Wsparcie Organdéw Wyborow), tam
tez przeniesione zostato cate oprogramowanie, ktére wykorzystane zostato
na potrzeby wyboréw do Sejmu i Senatu RP (wraz z bazg danych zawierajacq
wyniki wyboréw), na tej bazie obecnie trwajg prace zwigzane z opracowaniem
publikacji statystycznej z wyzej wymienionych wyborow. Zakupiono serwery (...)
w celu zapewnienia infrastruktury technicznej do przeprowadzania wyboréw oraz
referendum. Ponadto poinformowata, ze zakup notebookdéw i zestawow
komputerowych w roku 2015 r. planowany byt z dwoch zrodet finansowania,
tj. w ramach dziatalnoSci biezacej Biura (75101), jak réwniez, ze w ramach rezerwy
celowej przeznaczonej na wybory do Sejmu i Senatu RP (75108) — w zwigzku
z konieczno$cig zapewnienia stanowisk komputerowych do obstugi dostepu
do systemu ZRODLO (wykorzystywany w trakcie przygotowywania
| przeprowadzenia wyboréw do Sejmu i Senatu). Notebooki i zestawy komputerowe
dostarczone w wyniku postepowania KBW-PZP/PN/9/2015 wykorzystywane s (...)
w celu zapewnienia infrastruktury technicznej do przeprowadzenia wyboréw oraz
referendow (dostepu w delegaturach i centrali Biura do systemu ZRODLO)’.

(dowod: akta kontroli str. 13-21, 94-97, 165-169, 232-291, 540-613)
2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Krajowe Biuro Wyborcze opracowato budzet zadaniowy na 2015 r. w uktadzie
funkcji, zadan, podzadan z dziataniami, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 17 czerwca 2014 r. w sprawie szczeg6towego sposobu, trybu
i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2014 .38
W 2015 r. Krajowe Biuro Wyborcze realizowato zadanie 1.5. Organizacja
| przeprowadzanie wybordw w funkcji 1. Zarzadzanie panstwem. Na realizacje tego
zadania przeznaczono 375.024,9 tys. zt z budzetu panstwa, w tym 326.987,0 tys. zt
z rezerwy celowej, co stanowito 96,2% planu. Celem zadania bylo zapewnienie
sprawnego i zgodnego z prawem przeprowadzenia wyboréw i referenddw.
Do monitorowania stopnia realizacji celu wykorzystano miernik: czas ustalenia
wynikéw wyboréw z 95% komisji obwodowych (w godzinach). Warto$¢ miernika
zostata wykonana na poziomie 18 godzin wobec wartosci planowanej ponizej
14 godzin.

Szef Krajowego Biura Wyborczego sprawowat nadzér i kontrole nad cato$cig
gospodarki finansowej czesci 11, stosownie do art. 175 ustawy o finansach
publicznych. W 2015 r. przeprowadzano okresowe oceny przebiegu wykonania
zadan i realizacji planu finansowego Krajowego Biura Wyborczego, w szczegolnosci
analizowane byty prawidtowos¢ i terminowo$¢ pobierania dochodéw oraz zgodno$é¢
ponoszonych wydatkdéw na podstawie kwartalnych informacji przekazywanych przez
dyrektorow delegatur KBW. Podjeto dziatania organizacyjne w zakresie zamdwien
publicznych w wyniku realizacji wnioskéw po kontroli NIK. W efekcie tych dziatan,
od maja 2015 r. poprawie ulegta rzetelnoS$¢ sporzadzania dokumentacii
przetargowej w postepowaniach.

(dowdod: akta kontroli str.1192-1296)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkow budzetu paristwa
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci.

% Dz. U. poz. 825.
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1. W postepowaniu ZP-3710-3/15 — druk, zabezpieczenie w procesie druku,
zapakowanie i dostawa kart do gtosowania w zwigzku z wyborami Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej w 2015 r., w SIWZ zgdano od wykonawcéw krajowych
dokumentow potwierdzajgcych warunki okreslone w art. 24 ust. 1 ustawy Prawo
zambwien publicznych w wiekszym zakresie niz od podmiotéw majacych
siedzibe lub miejsce zamieszkania poza terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.
Wobec podmiotow krajowych zadano przedtozenia dokumentéw okreslonych
w § 3 ust. 1 pkt 3, pkt 4 i pkt 6 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
w sprawie rodzaju dokumentéw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy
oraz form, w jakich te dokumenty mogg by¢ sktadane®®, a wobec podmiotow
zagranicznych zadano jedynie dokumentéw okreslonych w § 4 ust. 1 pkt 1a,
ti. ze nie otwarto jego likwidacji ani nie ogtoszono upadtosci. Od podmiotow
zagranicznych nie zadano dokumentéw potwierdzajacych niezaleganie
z uiszczaniem podatkdw i sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne oraz,
ze nie orzeczono wobec nich zakazu ubiegania si¢ o zamowienie. Bylo to
niezgodne z art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, stanowigcym,
ze Zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o0 udzielenie
zamdwienia w sposob zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz
rowne traktowanie wykonawcow.

SIWZ z dnia 13 lutego 2015 r. zostata zatwierdzona przez Szefa KBW.

Szef Krajowego Biura Wyborczego wyjasnita, ze konstrukcja zapisu pkt 1

rozdziatu VIII SIWZ nie miata na celu uprzywilejowanie sytuacji podmiotéw

zagranicznych biorgcych udziat w postepowaniu, a tym samym pogarszanie
sytuacji podmiotéw krajowych. W ocenie Krajowego Biura Wyborczego zapisy
rozdziatu VII SIWZ byly i sq poprawne w $wietle obowigzujacych przepiséw

(zamawiajagcy mogt wymaga¢ wskazanych dokumentow od wykonawcow

krajowych biorgcych udziat w postepowaniu) i nie wptyneto to na kwestie

ograniczenia konkurencyjno$ci w tym postepowaniu. W postepowaniu wptynety
trzy oferty i to wytacznie ze strony Wykonawcow krajowych, ktérzy w zapisach

SIWZ nie widzieli naruszenia zasad uczciwej konkurenciji i rownego traktowania

wykonawcow”. W toku kontroli stwierdzono, ze wymogi zawarte w SIWZ nie

miaty wptywu na wynik postepowania. NIK stwierdza, ze wymagania wobec
potencjalnych wykonawcow powinny by¢ jednakowe, w my$l zasady okreslone;

w art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

2. W postepowaniu o zamdwienie publiczne nr ZP-3710-3/15, w ktdrym jedynym
kryterium oceny ofert byla cena, nierzetelnie sporzadzono SIWZ
i protokot postepowania. Btedy polegaty na tym, ze:

— w SIWZ w Rozdziale XVII pkt 4 zamieszczono zapis, ze: ,Jezeli dwie
lub wiecej ofert uzyska taka samg ilo$¢ punktéw, Zamawiajacy wybierze
te sposrod nich, ktdra zawiera najnizszg ceng”; treSC tego zapisu byta
nielogiczna i sprzeczna z art. 91 ust. 5 ustawy Prawo zamowien publicznych,
z ktérego wynika, ze ,jezeli w postepowaniu o udzielenie zaméwienia,
w ktorym jedynym kryterium oceny ofert jest cena, nie mozna dokonac
wyboru oferty najkorzystniejszej ze wzgledu na to, ze zostaty ztozone oferty
o takiej samej cenie, zamawiajacy wzywa wykonawcow, ktorzy ztozyli
te oferty, do zlozenia w terminie okreSlonym przez zamawiajacego ofert
dodatkowych”;

— w protokole tego postepowania podano, ze na stronie internetowej KBW
zamieszczono ogtoszenie 18 lutego 2015 r., a faktycznie umieszczono
je 13 lutego 2015 r.

3 Dz.U.z2013r. poz. 231.
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3.

Dokumentacja przetargowa w tym postepowaniu byta prowadzona przez Komisje
przetargowg KBW. Szef Krajowego Biura Wyborczego wyjasnita, ze ,SIWZ
nie musi regulowac¢ wszystkich kwestii wynikajacych z ustawy Prawo zaméwien
publicznych, gdyz w zakresie nieuregulowanym w SIWZ majg zastosowanie
przepisy ustawy. (...). Wprowadzenie do SIWZ postanowien niezgodnych
z ustawa Pzp powoduje, ze postanowienie takie jest niewazne”. Wskazanie
btednych danych w protokole postepowania 0 zamdwienie, jak wyjasnito KBW,
wynikato ,z popetnienia oczywistej omyiki pisarskiej sekretarza Komisji
Przetargowej, przy sporzadzaniu protokotu”. Protokét zostat zatwierdzony przez
Szefa KBW.

NIK podziela prezentowane przez Szefa KBW stanowisko, ze postanowienia
SIWZ niezgodne z ustawg Pzp sg niewazne, niemniej jednak zaréwno
zamieszczanie w SIWZ zapiséw niezgodnych z ustawg Prawo zamédwien
publicznych, jak i wykazanie w protokole postepowania btednej daty
zamieszczenia ogtoszenia Swiadczy o niedotozeniu nalezytej starannosci przez
Komisje przetargowg KBW przy sporzadzaniu dokumentacji z tego
postepowania.

(dowdd: akta kontroli str. 13-21, 686-722)
Wykonanie wnioskéw pokontrolnych

Whioski pokontrolne przedstawione przez NIK po kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2014 r. i kontroli doraznej 1/14/006 w zakresie wykorzystania $rodkow
budzetu panstwa na obstuge informatyczng wyboréw zostaty zrealizowane
W Sposob nastepujacy:

wprowadzono zmiany w wewnetrznych procedurach dotyczacych realizacii
zambwien publicznych, w ktdrych uwzgledniono migdzy innymi udziat biegtych
w prowadzonych postepowaniach;

dokonano zmian organizacyjnych, w wyniku ktérych prowadzenie postepowan
0 zamdwienia publiczne powierzono specjaliscie ds. zamdwien publicznych
posiadajacemu odpowiednie przygotowanie merytoryczne, nadzér nad
prowadzonymi postepowaniami Dyrektorowi Zespotu Prawnego i Organizacii
Wyboréw, a nadzor i koordynacje prac nad wytworzeniem oprogramowania
wspomagajgcego organy wyborcze informatykom i Dyrektorowi Zespotu
Informatyki Krajowego Biura Wyborczego (osobom posiadajacym odpowiednie
doSwiadczenie zawodowe); utworzono takze samodzielne stanowisko
ds. komunikacji spotecznej;

podjeto dziatania i uzyskano zgode, 25 stycznia 2016 r., na umieszczenie tablicy
ogtoszen Krajowego Biura Wyborczego przy wejsciu A do budynku Kancelarii
Prezydenta RP, tj. w miejscu publicznie dostepnym umozliwiajgcym spetnienie
wymogow okreslonych art. 40 ustawy Prawo zamoéwien publicznych;
opracowano strategie informatyzacji Krajowego Biura Wyborczego na lata
2015-2016, w ktorej okreslono cztery cele strategiczne, tj. budowe systemu
Wsparcia Organow Wyborczych, wzmocnienie kompetencji informatycznych,
zapewnienie  spojnosci  technologicznej i komunikacyjnej  jednostek
organizacyjnych Krajowego Biura Wyborczego oraz budowe systemu
wspierajacego kontrole zarzadcza; z informacji przekazanej przez Szefa
Krajowego Biura Wyborczego wynika, ze trwajg prace nad opracowaniem nowej,
wieloletniej strategii na lata 2017-2020, ktérej zakoriczenie zaplanowano na
czerwiec 2016 r.;

przygotowano procedure awaryjng na wypadek problemdw z dziataniem systemu
wspomagajacego przeprowadzenie wyboréw do Sejmu RP i do Senatu RP oraz
z odpowiednim wyprzedzeniem projekty wzoréw dokumentéw zwigzanych
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z przeprowadzonymi w 2015 r. wyborami, ktére zostaty okreslone w uchwatach
PKW;

— przeprowadzono (dwukrotnie) testy bezpieczenstwa oprogramowania Wsparcia
Organéw Wyborczych;

— specjalista z zakresu jezykoznawstwa zaopiniowat materiaty animowanych
i filmowych spotéw informacyjnych dotyczacych referendum ogéinopolskiego
i wyboréw do Sejmu i Senatu RP.

Zdaniem NIK poprawie ulegta rzetelno$¢ sporzadzania dokumentacji przetargowe;.
W badanych pieciu postepowaniach4? btedy w SIWZ i w protokole z postepowania
stwierdzono tylko w postepowaniu prowadzonym przed zmianami organizacyjnymi.
W postepowaniach prowadzonych po zmianach organizacyjnych w dokumentacji
przetargowe] stwierdzono jedynie brak uzupetnienia protokotu postepowania
0 numer i date zamieszczenia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym UE.

W  przypadku realizacji wniosku  dotyczacego ,prowadzenia  projektow
informatycznych z wykorzystaniem sprawdzonych metodyk zarzadzania projektem
I metodyk wytarzania oprogramowania” Krajowe Biuro Wyborcze, jako metodyke
zarzadzania projektami przyjeto ,Agile software development’ z elementami
,ocruma”.  Kontrolujgcym  przedtozono  dokumentacje  uzytkowg systemu
informatycznego WOW*' bedacq efektem prac projektowych.

Ponadto w trakcie realizacji pozostaje wniosek dotyczacy podjecia dziatari majgcych
na celu zaptate kar umownych przez wykonawce umowy zawartej 19 sierpnia
2014 r. na zaprojektowanie i wykonanie modutdw do wyboréw samorzadowych
w 2014 r. Szef Krajowego Biura Wyborczego skierowat do wykonawcy firmy N.,
w grudniu 2015 r. i styczniu 2016 r., wezwania do zaptaty. W odpowiedzi
na wezwania firma N. odmowita zaptaty kwot wskazanych w pismie o$wiadczajac,
ze wykonata ww. umowe z nalezytg starannoscia, co zostato potwierdzone przez
zamawiajgcego przez podpisanie protokotu odbioru 17 pazdziernika 2014 r.
W zwigzku z toczacym sie w Prokuraturze Okregowej w Warszawie postepowaniem
karnym dotyczacym realizacji i rozliczenia umowy z firmg N. dalsze dochodzenie
tych naleznosci nie byto mozliwe.

(dowdd: akta kontroli str. 873-1070)
4. Sprawozdania

Szef KBW, jako dysponent czesci budzetowej sporzadzit sprawozdania taczne,

w ktorych zawart dane finansowe centrali KBW i dane z jednostkowych sprawozdan

budzetowych delegatur KBW.

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan za 2015 r. przez

dysponenta cze$ci 11 — Krajowego Biura Wyborczego i sprawozdan jednostkowych

centrali Krajowego Biura Wyborczego:

—0 stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

—z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

—z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

—z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

40 Trzy postepowania poddane szczegdtowemu badaniu oraz dwa postepowania zbadanie wytgcznie
w zakresie rzetelnosci sporzadzenia protokotéw postepowania.

41 Dokumentacje uzytkowg do systemu informatycznego Wsparcie Organow Wyborczych (WOW) - data
aktualizacji — 15 maja 2015 r.(v.2.1); Instrukcje obstugi do systemu informatycznego WOW dotyczacq
referendum ogoinokrajowego - data aktualizacji 3 wrze$nia 2015 r. (v.3.03); Instrukcje obstugi do systemu
informatycznego WOW dotyczacg wybordw do Sejmu i do Senatu RP - data aktualizacji 20 pazdziernika
2015, (v.4.5); dokumentacje techniczng systemu WOW - Wydanie 1.0.
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Ustalone
nieprawidtowosci
uwagi

Opis stanu
faktycznego

—sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesSci 11 na

podstawie sprawozdan jednostkowych opracowanych przez delegatury KBW

I sprawdzonych przez Zespdl Finansowy pod wzgledem wysoko$ci wykonanych

wydatkow, zaangazowania, zobowigzan w odniesieniu do zatwierdzonego planu

wydatkow.

Badaniem objeto dane wykazane przez centrale KBW w sprawozdaniach:

—0 stanie srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

—z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

—z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

—z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

Dane zawarte w wymienionych sprawozdaniach byty zgodne z zapisami zawartymi

na odpowiednich kontach ewidencji ksiegowej. Wyzej wymienione sprawozdania

zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym

i formalno-rachunkowym. Przyjeta koncepcja systemu kontroli zarzadcze;

zapewniatla w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci  sporzadzonych

sprawozdan.

Nie wystapity zobowigzania wymagalne a takze nalezno$ci podlegajace wykazaniu
w kwartalnych sprawozdaniach Rb-Z i Rb-N.

(dowdd: akta kontroli str. 1489-1628)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczosci nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

5. Ksiegi rachunkowe

Ksiegi rachunkowe Krajowego Biura Wyborczego prowadzone byly odrebnie
w poszczegolnych jednostkach organizacyjnych (delegaturach i centrali KBW).
Badanie wiarygodnosci ksigg rachunkowych przeprowadzono w centrali Krajowego
Biura Wyborczego. Kontrolg objeto 123 zapisy ksiegowe o tacznej warto$ci:
29.436,0 tys. zt. Dokumenty do kontroli zostaty wylosowane metodg monetarng oraz
dobrane w sposob celowy. W wyniku kontroli stwierdzono, ze dowody ksiegowe
zostaty sporzadzone prawidtowo pod wzgledem formalnym, a operacje gospodarcze
udokumentowane tymi dowodami wtasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych.

W trakcie kontroli stwierdzono, Ze ksiegi rachunkowe, stanowigce podstawe

sporzadzenia sprawozdan dysponenta gtownego czesci 11 obejmujgce zapisy

dotyczace dochodow i wydatkdéw oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan

prowadzone byty prawidtowo. Uwagi NIK dotyczyty:

1) Ujecia w polityce rachunkowosci Krajowego Biura Wyborczego, w czesci
dotyczacej metody wyceny aktywoéw i pasywow*2 zapisu niezgodnego
z zasadami okreSlonymi w art. 35b ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
W dokumentacji KBW wskazano, ze ,nie dokonuje sie odpiséw aktualizujgcych
naleznosci z tytutu dochodow i wydatkow budzetowych” podczas gdy zgodnie
z § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie

42 Dotyczy pkt .14 Zatacznika Nr 1 do Zarzadzenia Nr 3/2012 Szefa Krajowego Biura Wyborczego z dnia
1 sierpnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci,
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Ustalone
nieprawidtowosci i
uwagi

szczegotowych zasad rachunkowosci (...)*3, wartos¢ nalezno$ci aktualizuje sie
zgodnie z ustawg o rachunkowosci. Stosownie do art. 35b ust. 1 tej ustawy
warto$¢ naleznosci aktualizuje sie uwzgledniajac stopien prawdopodobienstwa
ich zaptaty poprzez dokonanie odpisu aktualizujacego.

Dyrektor Zespotu Finansowego wyjasnita, ze ,powyzszy zapis (...) w praktyce byt
martwy z uwagi na brak wystgpienia przestanek do jego zastosowania
w Krajowym Biurze Wyborczym (...).Stosowna korekta zostanie wprowadzona
w najblizszej, tegorocznej nowelizacji polityki rachunkowosci”.

Zarzadzeniem Nr 14/2016 Szefa Krajowego Biura Wyborczego z dnia 7 kwietnia
2016 r. dokonano odpowiedniej zmiany w polityce rachunkowo$ci Krajowego
Biura Wyborczego.

Nieaktualizowania  dokumentacji ~ dotyczacej informatycznego  systemu
przetwarzania danych SKID wersja 8.70% wykorzystywanego do obstugi
finansowo-ksiegowej centrali KBW. Przedtozono w toku kontroli (wskazang jako
obowigzujaca) dokumentacje uzytkowg systemu F-K Krajowego Biura
Wyborczego sktadajaca sie z podrecznikow wydanych przez producenta
w 2005 r. W okresie uzytkowania systemu SKID wersja 8.70 (do konca 2015 r.)
przeprowadzano szereg modyfikacji skutkujgcych miedzy innymi zmiang zapisu
lub algorytmdw przetwarzania danych ksiegowych. O dokonywane w tym okresie
zmiany nie byta aktualizowana Instrukcja ustalania i stosowania informatycznego
Systemu przetwarzania danych.

Dyrektor Zespotu Finansowego wyjasnita, ze ,brak aktualizacji (...)
spowodowany byt brakiem informacji od dostawcy programu o charakterze
dokonanych aktualizacji. KBW podjefo dziatania w zakresie aktualizacji instrukcji
i zalgcznikdw, zaktualizowana instrukcja powinna byé wprowadzona
do stosowania do korica kwietnia”.

Zarzadzeniem Nr 11/2016 Szefa Krajowego Biura Wyborczego z dnia 4 kwietnia
2016 r. dokonano aktualizacji zmiany Instrukcji ustalania | stosowania
informatycznego systemu przetwarzania danych wraz z dokumentacjg uzytkowg
systemu finansowo-ksiegowego.

(dowdd: akta kontroli str. 1298-1489)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

V. Uwagi

Przedstawiajagc powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, w zwigzku
z podjetymi przez Szefa Krajowego Biura Wyborczego, w trakcie kontroli NIK,
dziataniami w celu realizacji zgtoszonych uwag, Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje wnioskdw pokontrolnych.
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Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5.07.2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861).
Dopuszczona do stosowania zarzadzeniem nr 2/2006 Kierownika Krajowego Biura Wyborczego z dnia
16 stycznia 2006 r. w sprawie wprowadzenia w Krajowym Biurze Wyborczym Instrukcji ustalenia
i stosowania informatycznego systemu przetwarzania danych.
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VI. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do Prezesa Najwyzszej lzby
Kontroli.

Warszawa, dnia 19 kwietnia 2016 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski

4 Dz.U.z2015r. poz.1096.
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