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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. w cze$ci 70 — Komisja Nadzoru
Finansowego

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

Matgorzata Pawelec, Gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 99179 z dnia 13 stycznia 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Pl. Powstancow Warszawy 1,
00-030 Warszawa

Andrzej Jakubiak, Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2015 w czesci 70 —
Komisja Nadzoru Finansowego. W ramach czesci 70 przewidziano finansowanie
zadan z zakresu nadzoru nad rynkiem finansowym.

Organizacje, zakres i cel sprawowania nadzoru nad rynkiem finansowym okresla
w szczegolnoSci ustawa z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem
finansowym!?.

Wedtug art. 1 ust. 2 tej ustawy nadzdr nad rynkiem finansowym obejmuje nadzér
bankowy, emerytalny, ubezpieczeniowy, nad rynkiem kapitatowym, instytucjami
ptatniczymi, biurami ustug ptatniczych, instytucjami pienigdza elektronicznego,
oddziatami  zagranicznych instytucji pienigdza elektronicznego, agencjami
ratingowymi, spoétdzielczymi kasami oszczednosciowo-kredytowymi i Krajowg
Spdldzielcza Kasg Oszczednosciowo-Kredytowg oraz nadzoér uzupetniajacy.
Organem wifasciwym w sprawach nadzoru nad rynkiem finansowym jest Komisja
Nadzoru Finansowego (KNF), ktéra wykonuje zadania przy pomocy Urzedu Komisji
Nadzoru Finansowego (UKNF). Wydatki stanowigce koszty dziatalnosci KNF
I UKNF, w wysokosci okre$lonej w ustawie budzetowej, sg pokrywane z wpfat
wnoszonych przez podmioty nadzorowane.

Zakres kontroli obejmowat:

— wykonanie dochodow budzetowych,

— wykonanie wydatkébw budzetu panstwa, w tym efekty wykazywane
w sprawozdawczosci dotyczacej budzetu w ukfadzie zadaniowym,

— prawidtowos$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2015
oraz sprawozdan za IV kwartat 2015 r. w zakresie operacji finansowych.

Zrealizowane w 2015 r. w cze$ci 70 dochody wyniosty 228.715,7 tys. zt, a wydatki
budzetu panstwa 206.210,5 tys. zt.

' Dz.U.z2016r. poz. 174.
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lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? wykonanie budzetu panstwa w 2015 .
w czesci 70 — Komisja Nadzoru Finansowego.

W wyniku kontroli 37,8% zrealizowanych dochoddw budzetowych stwierdzono,
ze nalezno$ci z tytutu dochoddéw budzetowych ustalane byly i egzekwowane
prawidtowo i terminowo. Wyjatkiem byta naleznos¢ z tytutu kary natozone;
na nadzorowany podmiot na kwote 250,0 tys. zt, ktdrej egzekucje podijeto
ze zwlokg wynoszacg osiem miesiecy. Waga tej nieprawidtowo$ci nie spowodowata
jednak obnizenia oceny ogélnej.

W wyniku kontroli 21,6% zrealizowanych wydatkow budzetu panstwa stwierdzono,
ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami
publicznymi okre$lonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych3 i aktach wykonawczych.

Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania $rodkow
osiggnieto cele prowadzonej dziatalno$ci zaplanowane w ukfadzie zadaniowym.

Najwyzsza Izba Kontroli zaopiniowata pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe
za 2015 r. oraz sprawozdanie za IV kwartat 2015 r. w zakresie operaciji finansowych,
sporzadzone przez dysponenta czesci 70 — Komisja Nadzoru Finansowego. Zostaty
one sporzadzone terminowo, stosownie do przepisdw rozporzadzen Ministra
Finanséw w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej*, sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych®, a takze
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowymS.

IV. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Zrealizowane dochody wynosity 228.715,7 tys. zt i stanowity 100,6% kwoty
planowanej po zmianach oraz 116,4% dochoddw zrealizowanych w 2014 r. Wpfaty
podmiotdw nadzorowanych na koszty nadzoru wyniosty tacznie 267.783,3 tys. zi,
w tym dochody z tytutu zaliczek podmiotow nadzorowanych na koszty nadzoru
w 2015 r. wyniosty 267.483,3 tys. zt (wyzsze od planowanych o 46.020,8 tys. z),
natomiast wptaty dotyczace lat ubiegtych wyniosty 299,5 tys. zt i dotyczyty niedoptat
za lata poprzednie oraz wyegzekwowanych zalegtoSci.

W wyniku rozliczenia kosztow nadzoru za 2014 r. UKNF zwrécit podmiotom
nadzorowanym lub zaliczyt na koszty nadzoru 2015 r. nadpfaty zaliczek w kwocie
44,7125 tys. zh 1. nizszej 0 16.183,8 tys. zt od nadpfat za 2013 r. Rozliczone Srodki
za 2014 r., zgodnie z §18 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia
2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych, pomniejszyty dochody roku
2015.

2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene opisowa.

3 Dz.U.z2013r. poz. 885 ze zm.

4 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. poz. 119 ze zm.).

5 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

6 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w ukfadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).
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Ustalone
nieprawidtowosci

W zwigzku z przekroczeniem planu dochoddw z tytutu wptat na koszty nadzoru,
zgodnie z przepisami wstrzymano pobér zaliczek od podmiotow rynku bankowego’.
Pozostate dochody wyniosty 5.644,9 tys. zt i stanowity 97,0% planu. Ztozyly sie na
nie gtownie dochody z tytutu kar finansowych w wysokosci 4.989,4 tys. zt, ktore
stanowity 2,2% dochoddw ogotem.

Szczegotowym badaniem objeto 48 dowodow ksiegowych dotyczacych dochodéw
budzetowych o tacznej wartosci 86.533,9 tys. zt, co stanowito 37,8% kwoty
dochodow zrealizowanych przez UKNF. Badanie przeprowadzono pod wzgledem
prawidtowosci i terminowo$ci ustalania nalezno$ci. Naleznosci wymierzane byty
w odpowiedniej wysokosci, okreslonej w przepisach prawa lub decyzji.

(dowdd: akta kontroli str. 3, 85-101, 103, 156-163)

Naleznosci na koniec 2015 r. wyniosty ogotem 24.884,7 tys. zt, z tego z tytutu kar
finansowych natozonych na osoby prawne 18.175,4 tys. z}, kar natozonych na osoby
fizyczne 1.837,8 tys. zt i odsetek od nieterminowych wptat kar 3.506,2 tys. zt.
Naleznosci wymagalne wynosity 24.713,3 tys. zt, 1. 99,3% ogdtu naleznosci
pozostatych do zaptaty.

W  zakresie zalegtych naleznosci szczegGtowym badaniem objeto zalegto$ci
w facznej kwocie 14.200,7 tys. zt, w tym zalegte naleznosci z tytutu kar od sze$ciu
podmiotow w tacznej kwocie 13.478,8 tys. zt oraz zalegte naleznosci z tytutu wptat
na koszty nadzoru od dwdch podmiotow w tacznej kwocie 720,9 tys. zt. Poza
jednym przypadkiem nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w zakresie dochodzenia
nalezno$ci budzetowych.

(dowad: akta kontroli str. 85, 165-311, 567-1732)

W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki w zakresie dochodéw budzetowych
stwierdzono nieprawidtowo$¢, polegajacg na zwtoce w egzekucji zalegtej naleznosci
z tytutu natozonej kary.

Decyzja KNF na podmiot nadzorowany natozona zostata kara pieniezna
w wysokosci 250,0 tys. zt. Termin jej zaptaty uptynat 26 lutego 2015 r. Upomnienie
na podstawie art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji® sporzadzone zostato z datgq 8 kwietnia 2015 r.
| przestane za posrednictwem Poczty Polskiej w dniu 14 kwietnia 2015 r.
Nieodebrana przez adresata przesytka zostata zwrécona do UKNF w dniu 7 maja
2015 r. Projekt tytulu wykonawczego, o ktérym mowa w art. 26 § 1 ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji, zostat wystawiony w dniu
27 stycznia 2016 r. Przez osiem miesiecy (od 7 maja 2015 r. do 27 stycznia 2016 r.)
nie byty podejmowane zadne dziatania zmierzajace do wyegzekwowania naleznosci
z tytutu tej kary.

Dyrektor Departamentu Administracji, Budzetu i Informatyki (DAI) wyjasnit,
ze przyczyng zwioki w podjeciu dziatan byt brak wystarczajacych zasobow
kadrowych (obowigzki Samodzielnego Stanowiska ds. Nalezno$ci Budzetowych
realizowane byly przez jedng osobe) przy duzej liczbie prowadzonych postepowan
administracyjnych, gtéwnie wobec biur ustug pfatniczych (108 postepowan
za2012r.).

Zdaniem NIK, mozliwe byto unikniecie powyzszej nieprawidtowosci przy
odpowiedniej organizaciji prac zwigzanych z dochodzeniem naleznosci.

(dowdd: akta kontroli str. 85, 174-217)

7 Na podstawie § 3 ust. 5 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 2007 r. w sprawie wpfat
na pokrycie kosztéw nadzoru nad bankami (Dz. U. z 2014 r. poz. 123).
8 Dz.Uz2014r. poz. 1619, ze zm.
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Wewnetrzne regulacje UKNF nie przewidujg procedury informowania DAI przez inne
departamenty  (wlasciwe  merytorycznie), po  wszczeciu  postepowania
egzekucyjnego, o zmianach danych adresowych podmiotéw, od ktorych
dochodzone sg nalezno$ci. W wyniku tego w toku postepowania zmierzajacego
do wyegzekwowania nalezno$ci z tytutu kary natozonej na podmiot nadzorowany
w dniu 16 wrzeénia 2015 r. wystawiono tytut egzekucyjny z nieaktualng nazwa,
pomimo Ze zmiana nazwy podmiotu nadzorowanego zostata zarejestrowana
w Krajowym Rejestrze Sadowym 15 lipca 2015 r., o czym podmiot ten poinformowat
w raporcie biezacym z dnia 28 sierpnia 2015 r. Przewodniczacy KNF poinformowat,
ze w regulacjach wewnetrznych zostang wprowadzone zapisy zobowigzujgce
departamenty wiasciwe merytorycznie do informowania DAI o zaistniatych zmianach
w danych adresowych nadzorowanych podmiotow, od ktérych dochodzone
sq naleznosci.

(dowdd: akta kontroli str. 218-229, 873-891)
2. Wydatki budzetu panstwa
2.1. Wydatki budzetu paristwa

Wydatki budzetowe w 2015 r. zostaty zrealizowane w kwocie 206.210,5 tys. zt
I stanowity 94,5% wydatkéw planowanych oraz 99,0% wydatkéw zrealizowanych
w roku poprzednim.

Wydatki poniesione zostaly w szczegdlnosci na wynagrodzenia osobowe
pracownikow (§ 401) - 98.647,6 tys. zt (47,8% ogotu wydatkow), zakupy
inwestycyjne (§ 606) — 19.129,6 tys. zt (9,37% wydatkdw), zakup ustug (§ 430) —
17.040,8 tys. zt (8,3% wydatkdw) oraz sktadki na ubezpieczenia spoteczne (§ 411) -
15.215,9 tys. zt (7,4% wydatkow).

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkow w kwocie 44.452,6 tys. z,
tj. 21,6% ogdtu wydatkéw. Doboru préby dokonano na podstawie wygenerowanych
z systemu ksiegowego zapisobw i dowodow ksiegowych odpowiadajgcych
pozaptacowym wydatkom budzetowym. Préba zostala wylosowana metodg
monetarng  (MUS®) spoérdd 6.819 zapisdw ksiegowych o facznej wartoSci
81.051,0 tys. zi. Badaniem objeto 117 zapiséw ksiegowych wraz z dokumentacjg
zrodiowg, w tym w grupie wydatkow majatkowych 30 zapisbw na kwote
28.987,6 tys. zt oraz w grupie wydatkéw biezacych pozaptacowych 87 zapisow
na kwote 15.465,0 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonano zgodnie
z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow jednostki oraz
zgodnie z przepisami dotyczacymi wydatkowania srodkéw publicznych. W badanej
prébie wydatkoéw w tacznej kwocie 33.582,1 tys. zt pod katem prawidtowo$ci wyboru
trybdw udzielania zamoéwien publicznych oraz wytgczenia stosowania ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwienn publicznych'® nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

(dowaod: akta kontroli str. 3, 85-155, 312-396)

Ponadto szczegdtowemu badaniu poddano trzy postepowania o udzielenie
zambwienia publicznego o tacznej wartosci wydatkow w 2015 r. 5.480,9 tys. zt,
w tym jedno zamdwienie z wolnej reki oraz dwa zamowienia w trybie przetargu
nieograniczonego. Nie stwierdzono naruszen przepiséw ustawy Prawo zamoéwien
publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 397-489)

9 Z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do wartosci.
10 Dz. U.z2015r. poz. 2164.
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkéw budzetu paristwa nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosSci

Zadanie KNF i UKNF okreslone zostato w budzecie w uktadzie zadaniowym jako

nadzér nad rynkiem kapitatowym, ubezpieczeniowym, emerytalnym i bankowym,

ajego celem jest zapewnienie zgodnosci postepowan podmiotéw nadzorowanych

z regulacjami rynku finansowego oraz ochrona interesow uczestnikow rynku

finansowego. Miernikiem dla zadania byta wyrazona w procentach $rednia z:

— liczby zakonczonych w danym roku postepowan administracyjnych dotyczacych
rynku finansowego w stosunku do liczby wnioskéw o przeprowadzenie tych
postepowan ztozonych przez nadzorowane podmioty w danym roku oraz

— liczby zakonczonych w danym roku postepowan inspekcyjnych w podmiotach
nadzorowanych w stosunku do liczby postepowan inspekcyjnych planowanych.

Osiggnieta w 2015 r. warto$¢ miernika dla zadania wyniosta 104% i byta wyzsza
od planowanej w ustawie budzetowej na 2015 r. na poziomie réwnym lub wyzszym
od 94%. Wyzsze wykonanie wskaznika wynikato zarowno z wigkszej niz planowano
liczby zakoniczonych postepowan administracyjnych, jak i wiekszej niz planowano
na etapie tworzenia miernika liczbie zakorczonych postepowan inspekcyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 86-101, 557-566)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie wykonania efektow rzeczowych
prowadzonej przez KNF dziatalno$ci nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan za 2015 r. przez
dysponenta czesci 70 — Komisja Nadzoru Finansowego:
— 0 stanie sSrodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),
— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),
a takze sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r. o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).
Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowane] jednostki byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Przyjeta koncepcja systemu
kontroli zarzadczej zapewniata w sposéb racjonalny kontrole prawidtowosci
sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
Sprawozdania te (po korektach dokonanych w trakcie kontroli, w tym w wyniku
ustalen kontroli NIK) przekazujq prawdziwy obraz dochoddw, wydatkow, a takze
naleznosci i zobowigzan w 2015 r. Zostaty sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane
w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
Korekty wynikaly zaréwno z wprowadzenia do ksigg rachunkowych zdarzen
ujawnionych po dacie przekazania sprawozdan budzetowych (dodatkowe
zobowigzania z tytutu dostaw i ustug w Rb-28 i Rb-BZ1), jak i stwierdzonego przez
NIK w badanej probie wydatkow niewtasciwego ujecia wydatku z tytutu optaty
za uzytkowanie wieczyste gruntu stanowigcego wiasnoS¢ m. st. Warszawy,



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

w wysokosci 150.264,48 zt w § 448 Podatek od nieruchomo$ci zamiast w § 452
Opfaty na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego.

(dowdd: akta kontroli str. 85, 341-346, 490-566)

NIK zwraca uwage na niewfasciwe ujecie w ksiegach rachunkowych wydatku
z tytulu odsetek zasgdzonych na rzecz podwykonawcy realizujgcego inwestycje
finansowang przez UKNF. Wydatek z tytutu odsetek w wysoko$ci 18,1 tys. zt ujety
zostat w § 606 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych, pomimo
niespetienia przestanek, by wydatek ten mogt zwieksza¢ warto$¢ srodka trwatego,
wymienionych w art. 28 ust. 8 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci'".
Uchybienie to, ze wzgledu na niskgq kwote bfedu, nie ma istotnego wptywu
ani na prawidtowo$¢ prezentacji wydatkow budzetowych w sprawozdaniach
budzetowych, ani na prawidlowo$¢ prowadzenia ksigg rachunkowych w zakresie
wyceny Srodkéw trwatych.

(dowod: akta kontroli str. 85, 341-344, 379-392, 529-548)

V. Whioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'2, wnosi o zapewnienie bezzwtocznego podejmowania
egzekuciji zalegtych naleznosci z tytutu natozonych kar.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 11  kwietnia 2016 .

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Krzysztof Kwiatkowski

" Dz.U.z2013r. poz. 330, ze zm.
2 Dz.U.z2015r. poz. 1096.



