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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/008 — Wykorzystanie mechanizmu zapewnienia finansowania lub
dofinansowania realizacji wybranych zadan

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

1. Edyta Predka, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/4/2016 z dnia 9 czerwca 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Tomasz Wankowicz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KBF/3/2016 z dnia 9 czerwca 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Mazowiecki Urzad Wojewddzki w Warszawie, pl. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa

Zdzistaw Sipiera, Wojewoda Mazowiecki.
Do 8 grudnia 2015 r. Wojewodg Mazowieckim byt Jacek Koztowski.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Wojewoda Mazowiecki skutecznie wykorzystywat mechanizm zapewnienia
finansowania lub dofinansowania do realizacji wybranych zadan przez jednostki
budzetowe oraz jednostki samorzadu terytorialnego na terenie wojewddztwa
mazowieckiego w latach 2015-2016 (I pétrocze).

Powyzszg ocene uzasadnia sposob organizacji i wykorzystania w Mazowieckim
Urzedzie Wojewodzkim (MUW) mechanizmu zapewnienia finansowania lub
dofinansowania zadan z rezerwy celowej oraz rzetelno$¢ wnioskow o udzielenie
zapewnien sktadanych przez Wojewode do Ministra Finansow.

Zar6bwno wnioski 0 zapewnienie finasowania lub dofinansowania, jak i wnioski
0 uruchomienie Srodkow z rezerwy celowej sporzadzone zostaty prawidtowo.
Whioski o zapewnienie zlozone przez realizatorow zadan byly niezwtocznie
weryfikowane przez stuzby finansowe Wojewody oraz przekazywane do Ministra
Finansow. Wszystkie wnioski o uruchomienie srodkow z rezerwy celowej w 2015 r.
na zadania, dla ktérych udzielono zapewnien finansowania, zostaty ztozone przez
Wojewode terminowo i w miare zapotrzebowania na te Srodki.

Ujawnione w toku kontroli uchybienia i nieprawidtowosci nie miaty wptywu na
pozyskanie przez Wojewode zapewnien finansowania i dofinansowania realizacii
przedsiewziec, ale dotyczyly przypadkéw nieprawidtowego zarzadzania $rodkami
z rezerwy celowej objetymi zapewnieniami oraz niedostatecznego nadzoru nad
realizacjq tych przedsiewziec¢, w tym:

1. Wojewoda nie wnioskowat o korekty zapewnien pomimo zmian
w harmonogramie rzeczowo-finansowym przedsiewzie¢: Termomodernizacja
obiektow Panstwowej Strazy Pozarnej w Wojewddztwie Mazowieckim oraz
Centralny OS$rodek Szkolenia Inspekcji Transportu Drogowego — rewitalizacja
obiektow WITD w Radomiu (Rewitalizacja obiektow WITD w Radomiu).
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2. Wojewoda Mazowiecki nie poinformowat Ministra Finanséw o rozpoczeciu
postepowania na wybor wykonawcy promociji projektu w ramach przedsiewziecia
Rewitalizacja obiektow WITD w Radomiu.

3. Wojewoda Mazowiecki nie prowadzit dla dysponenta | stopnia czesci 85/14 —
wojewddztwo mazowieckie ewidencji na koncie 992 — Zapewnienie finansowania
lub dofinansowania z budzetu panstwa dla decyzji Ministra Finansow
0 zapewnieniu finansowania.

O niedostatecznym nadzorze nad przygotowaniem i wykonaniem przedsiewzie¢
przez realizatorow Swiadczy rowniez wszczecie postepowan o udzielenie zamowien
publicznych dla czterech przedsiewzie¢ przed wydaniem przez Ministra Finansow
decyzji o udzieleniu zapewnienia finansowania oraz dla czterech w okresie 33-55
dni po wydaniu przedmiotowych decyzji.

lIl. Wyniki kontroli

1. Prawidlowos¢ konstrukcji mechanizmu zapewnienia finansowania lub
dofinansowania zadan z budzetu panstwa

Sktadane w Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim wnioski o udzielenia zapewnienia

finansowania badz dofinansowania przedsiewzie¢ ze $rodkéw budzetu panstwa

przekazywane sg przez Wojewode Mazowieckiego do Ministra Finansow przede
wszystkim:

- dla przedsiewzie¢ realizowanych z udziatem $rodkdw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'
(ufp) na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 9 grudnia 2010 r.
w sprawie wnioskow o zapewnienie finansowania lub dofinansowania z budzetu
panstwa projektéw finansowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkdéw z pomocy udzielone;
przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu?,
Procedury Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju (Ministerstwa Rozwoju) —
Procedury MR? i Procedury Ministerstwa Finanséw — Procedury MF* ,

- dla przedsiewzie¢ zwigzanych z przeciwdziataniem i usuwaniem skutkéw
zdarzen noszacych znamiona klesk zywiotowych, na podstawie Wytycznych
Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 22 grudnia 2014 r. w Sprawie zasad
i trybu uruchamiania Srodkow budzetu panstwa dla jednostek samorzgdu
terytorialnego na zadania zwigzane z przeciwdziataniem i usuwaniem skutkow
Zdarzen znoszgcych znamiona klesk zywiofowych,

- dla przedsiewzie¢ z zakresu ochrony srodowiska, na podstawie Procedury
postepowania z dokumentacjq panstwowych jednostek  budzetowych

Dz. U.z 2013 r. poz. 885, ze zm.

Dz. U.z2015r. poz. 1532

Procedura Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju (Ministerstwa Rozwoju) dotyczaca uruchamiania oraz
przyznawania zapewnienia finansowania lub dofinansowania przedsiewzigcia ze $rodkow rezerwy celowej
budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich oraz programéw i projektow realizowanych z udziatem
srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajgcych zwrotowi $rodkéw z pomocy
udzielanej przez paristwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), a takze
rozliczen programéw i projektéw finansowanych z udziatem $rodkéw na 2015 rok w czesci 83, poz. 8, 98, 99
Procedura Ministerstwa Finanséw dotyczaca uruchamiania oraz przyznawania zapewnienia finansowania lub
dofinansowania przedsiewziecia ze Srodkéw rezerwy celowej budzetu panstwa (cze$¢ 83, poz. 8) w 2015 roku
na: wspétfinansowanie projektéw realizowanych z udziatem $rodkéw europejskich, finansowanie projektéw
Z udziatem $rodkow otrzymywanych od panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA), projektdow z udziatem innych $rodkdw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej nieujetych
w budzecie $rodkéw europejskich, projektow pomocy technicznej, Wspéinej Polityki Rolnej, finansowanie
potrzeb wynikajacych z réznic kursowych oraz rozliczen programéw i projektéw finansowanych z udziatem
Srodkow z UE.

w N

EN
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w  Wojewddzkim Funduszu Ochrony S$rodowiska i Gospodarki Wodnej

w Warszawie® (Procedury WFOSIGW).
W Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim nie sformalizowano procesu zwigzanego
z wystepowaniem Wojewody Mazowieckiego z wnioskiem o udzielenie zapewnienia
realizowanych przedsiewzie¢. Realizujgc ten proces opierano sie¢ na ogdlnie
obowigzujacych procedurach w tym zakresie, tj. Ministerstwa Infrastruktury Rozwoju
(obecnie Ministerstwo Rozwoju), Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji (obecnie
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji) oraz Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie.
W regulaminach wewnetrznych wydziatobw Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego
nie stwierdzono zapiséw dotyczacych przydzielenia realizacji zadan zwigzanych
z udzielaniem zapewnien.
Jak ustalono, wnioski o udzielenie zapewnienia finansowania dla przedsiewzie¢
realizowanych z udziatem Srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp byly
przygotowywane przez Wydziat Finansowé na podstawie danych od realizatoréw.
W przypadku wnioskdw o zapewnienie finansowania badz dofinansowania
przedsiewzie¢ realizowanych przez panstwowe jednostki budzetowe z zakresu
ochrony srodowiska, Wydziat Finansow jedynie po$redniczyt w przekazaniu wniosku
od realizatora do Ministra Finanséw, zgodnie z Procedurg WFOSIGW. W przypadku
wniosku o udzielenie zapewnienia finansowania przedsiewziecia srodkami z poz. 4
rezerw celowych, Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego sporzadzat
wnioski do ministra wiasciwego do spraw administracji.

(dowod: akta kontroli str. 17-100, 1023, 1025-1026, 1056-1058, 1091-1108, 1185,
1187, 1189-1191, 1228-1306)

W Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim, prowadzono dwa rejestry zapewnien
o dofinansowanie: dla przedsiewzie¢ objetych zapewnieniem finansowania na
podstawie art. 153 ust. 1 pkt 1 ufp oraz na podstawie art. 153 ust. 1 pkt 2 ufp,
zawierajgce dane dotyczace decyzji Ministra Finansow w tym zakresie, m.in.
z podaniem kwoty zapewnienia, zmian tych decyzji oraz decyzji przyznajacych
kwoty $rodkdw z rezerw celowych objetych zapewnieniem.

(dowad: akta kontroli str. 1051-1055)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczacej konstrukcji mechanizmu
zapewnienia finansowania lub dofinansowania zadan z budzetu panstwa nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Rzetelnos¢ sktadanych wnioskow o zapewnienie

W 2015 r. w Wojewddztwie Mazowieckim byto realizowanych 20 przedsiewzie¢
objetych zapewnieniem finansowania badz dofinansowania przez Ministra Finanséw
na taczng kwote 86.341,1 tys. zt, tego:
— pie¢ na taczng kwote 26.859,9 tys. zt, ktérym udzielono zapewnienia na
podstawie art. 153 ust. 1 pkt 1 ufp,
— 15 na taczng kwote 59.481,2 tys. zt, ktérym udzielono zapewnienia na
podstawie art. 153 ust. 1 pkt 2 ufp.

5 Ustalonych uchwatami Zarzadu Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Warszawie: na 2014 r. — uchwalg nr 47/14 z 20 stycznia 2014 r., na 2015 r. — uchwatg nr 44/15
z 20 stycznia 2015 .

6 Do 15 maja 2016 r. Wydziat Finansow, Certyfikacji i Rozwoju Regionalnego. Od 16 maja 2016 r. zgodnie
z zarzadzeniem Nr 267 Wojewody Mazowieckiego z 17 maja 2016 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
Organizacyjnego Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie wyodrebniono Wydziat Finanséw
i Wydziat Certyfikacji i Rozwoju Regionalnego.
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Wielkosci udzielonych przez Ministra Finansow zapewnier odpowiadaty wielkosciom
zawartym w ztozonych wnioskach.

(dowdod: akta kontroli str. 713, 718-720)

W latach 2013 - 2015 Wojewoda Mazowiecki ztozyt do Ministra Finansow
61 wnioskéw o zapewnienie finansowania, z tego odpowiednio w poszczegdinych
latach: 21, 22, 18. W 2015 r. Minister Finanséw odméwit udzielenia zapewnienia
finansowania dla jednego przedsiewziecia z uwagi na zaawansowanie roku
budzetowego, jak i potrzebe zabezpieczenia $rodkdéw na zdarzenia nieprzewidziane.
Ponownie ztozony wniosek na lata 2016-2018 uzyskat pozytywng akceptacje
Ministra Finansow.

(dowdod: akta kontroli str. 715, 907-909)

Liczba zlozonych wnioskéw o zmiane kwoty udzielonego zapewnienia w latach 2013
- 2015 wyniosta odpowiednio 5, 7, 14, w tym w 2013 r. i 2015 r. Wojewoda
Mazowiecki jednokrotnie wnioskowat o anulowanie wniosku o zmiane decyzji
0 udzielonym zapewnieniu.

(dowdod: akta kontroli str. 713)

Ztozone przez \Wojewode Mazowieckiego w 2015 r. wnioski w liczbie 14 dotyczyty
zmian decyzji o udzieleniu zapewnienia na ten rok na tgczng kwote 33.383,0 tys. zt
(w tym jeden anulowany wniosek dotyczacy zwiekszenia na kwote 65,1 tys. zt).

(dowad: akta kontroli str. 731-735, 841-846)

Minister Finansow odméwit pozytywnego rozpatrzenia wniosku Wojewody
Mazowieckiego dotyczacego zmiany decyzji o zapewnieniu dofinansowania
przedsiewziecia Remont Mostu tazienkowskiego w Warszawie, zlozonego
w Ministerstwie Finanséw 31 grudnia 2015 r. Wniosek dotyczacy przeniesienia
niewnioskowanych w 2015 r. $rodkéw z rezerw celowych objetych zapewnieniem
w wysokosci 87,8 tys. zt na rok nastepny, nie zawierat uprzedniej, wymaganej
akceptacji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Realizator przedsiewziecia
Miasto st. Warszawa poinformowato Wojewode Mazowieckiego o tym fakcie w dniu
30 grudnia 2015 .

(dowod: akta kontroli str. 997-1002)

Na podstawie wyzej ztozonych wnioskow Minister Finanséw dokonat zmian
zapewnienia finansowania na 2015 r. na taczng kwote 33.230,1 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 731-735, 841-846)

Badaniem objeto 20 wnioskow o udzielenie zapewnienia finansowania badz

dofinansowania przekazanych do Ministra Finansow, réwniez za posrednictwem

ministra wlasciwego do spraw rozwoju i do spraw administracji, dla wszystkich
przedsiewzig¢ objetych tym zapewnieniem w 2015 r. W jego wyniku stwierdzono, Ze:

- pie¢ wnioskdéw, zlozonych przez realizatordw przedsiewzie¢, objetych
zapewnieniem finansowania na podstawie art. 153 ust. 1 pkt 1 ufp, zawierato
wszystkie informacje wymagane rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
9 grudnia 2010 r. w sprawie wnioskdw o zapewnienie finansowania lub
dofinansowania,

- 14 wnioskéw dla przedsiewzie¢, ktérym udzielono zapewnienia na podstawie
art. 153 ust. 1 pkt 2 ufp(ze $rodkéw WFOSIGW i NFOSIGW) zawierato
informacje wymagane przez Ministra Srodowiska we wzorze wniosku?, tj. miedzy

T Wzor wnioskow o zapewnienie finansowania/dofinansowania zadania z rezerwy celowej przekazanego przez
Ministra Srodowiska przy piémie z 19 stycznia 2015 r., znak: DE-I-350-4-1/1086/2015, do WFOSIiGW
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innymi — Zrédto pozostatych Srodkdéw na jego realizacje, termin zakonczenia
realizacji, charakterystyke przedsiewziecia,

- wniosek o udzielenie zapewnienia dofinansowania dla przedsiewziecia — Remont
Mostu tazienkowskiego w Warszawie, zawierat informacje dotyczace:
uzasadnienia jego realizacji, planowanych kosztow ogétem, uzasadnienia
wnioskowania o udzielenie dofinansowania ze srodkoéw budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 721-730, 834-840)

Jak poinformowata Dyrektor Wydziatu Finanséw w sprawie umieszczenia w planie
finansowym wydatkdéw czesci 85/14 zadan objetych zapewnieniem finansowania,
zgtoszone przez dysponenta czesci zapotrzebowania na srodki w  trakcie
projektowania budzetu na dany rok, podlegajg w kolejnej fazie projektowania
ograniczeniom w formie przyznanego limitu Srodkéw przez Ministerstwo Finansow,
dlatego Wojewoda Mazowiecki ma ograniczone mozliwosci w tym zakresie. Jak
wskazata Dyrektor Wydziatu, umieszczenie wszystkich zadan w budzecie Wojewody
nie powstrzymatoby jednostek przed dalszym szukaniem zrédet finansowania ich
zadan takim jak m.in. WFOSiGW. Ponadto wskazata, ze nie mozna bylo
zaplanowa¢ wydatkow dla przedsiewzie¢ realizowanych w ramach Regionalnych
Programow Operacyjnych, ktore nie miaty uzgodnienia z odpowiednig, instytucjg
zarzadzajacg RPO.

(dowod akta kontroli: 1131, 1133-1134, 1138, 1152, 1154)

Czas oczekiwania Wojewody Mazowieckiego na decyzje o udzieleniu zapewnienia
dla wnioskdw ztozonych w 2015 r. wyniést od 7 do 9 dni dla 11 przedsiewzie¢, od
14 do 21 dni dla trzech przedsiewzie¢, 44 dni dla przedsiewziecia Wsparcie
techniczne ratownictwa ekologicznego, chemicznego, 75 dni dla przedsiewziecia
Elektroniczna Platforma wymiany Obiegu Dokumentéw administracji Rzgdowej
Wojewddztwa Mazowieckiego, 113 dni dla przedsiewziecia Modernizacja -
przebudowa budynku Pawilonu Gtéwnego Mazowieckiego Centrum leczenia Chordb
Ptuc i Gruzlicy w Otwocku w celu poprawy standardu leczenia gruZlicy — etap Il.

(dowdd: akta kontroli str. 715-716)

Rozpatrywanie wnioskéw o zapewnienie finansowania w okresie powyzej miesigca
nie miato wptywu na termin realizacji przedsiewziec.

(dowod: akta kontroli str. 121, 789-794, 1150-1151)

Nie stwierdzono opoOznien ze strony Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w przekazywaniu wnioskow o0 udzielenie zapewnienia finansowania badz
dofinansowania powyzszych przedsiewzie¢ celem dalszego procedowania.

(dowod: akta kontroli str. 715-716, 1152-1153, 1155)

Dla wszystkich badanych przedsiewzie¢ Wojewoda Mazowiecki niezwiocznie
wystepowat do Ministra Finanséw o zmiane decyzji o udzieleniu zapewnienia, po
otrzymaniu od realizatoréw informaciji stanowigcych postawe takiego wystapienia.

(dowdod: akta kontroli str. 731-735, 841-846, 1147-1149)

W przypadku 17 na 20 zbadanych przedsiewzie¢, stwierdzono, ze kwoty
wnioskowanych $rodkow z rezerw celowych byly zgodne z udzielonymi na 2015 r.
zapewnieniami.

(dowad: akta kontroli str. 104-106, 119-125)

w Warszawie, a przy pismie z 23 maja 2016 r., znak: DE-1.073.8.2016.JS/133266 do NFOSIGW i WFOSIGW
w Warszawie.
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Nieprawidtowosci i
uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

W przypadku przedsiewziecia Zakup Sredniego samochodu ratowniczo-gasniczego
dla Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Garwolinie, \Wojewoda
Mazowiecki ztozyt do Ministra Finansdéw wniosek o uruchomienie srodkéw z rezerw
celowych na kwote wyzszg o 65,1 tys. zt niz wielkosC udzielonego zapewnienia
(300,0 tys. zl). Wojewoda Mazowiecki ztozyt rowniez wniosek 0 zwiekszenie
udzielonego zapewnienia, uzasadniajac to wyzszg warto$cig najkorzystniejsze;
oferty niz szacunkowa warto$¢ przedsiewzigcia w postepowaniu o udzielenie
zambwienia publicznego, ktory nastepnie anulowat. Minister Finanséw zwigkszyt
w 2015 r. budzet Wojewody Mazowieckiego o kwote 365,1 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 899-906, 1131, 1133)

Réwniez w przypadku przedsiewziecia Rewitalizacja obiektow WITD w Radomiu,
realizowanego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Mazowieckiego  2007-2013, Minister Finanséw na wniosek Wojewody
Mazowieckiego, uruchomit w 2015 r. Srodki z rezerw celowych o kwote 163,3 tys. zt
wiekszg niz udzielone zapewnienie finansowania na ten rok.

(dowdd: akta kontroli str. 155-158, 166-168)

Dla realizowanego przedsiewziecia Usprawnienie ratownictwa na drogach — etap il
kwota uruchomionych Srodkow z rezerw celowych byta o 113,1 tys. zt nizsza niz
udzielone zapewnienie. Spowodowane to byto ztozeniem wniosku o uruchomienie
srodkéw z rezerw celowych przez rozstrzygnieciem postepowan o udzielenie
zambwien publicznych. Wojewoda Mazowiecki niezwtocznie poinformowat w dniu 30
listopada 2015 r. Ministra Finanséw o rozstrzygnieciu postepowan w kwocie
0 113,1 tys. zt nizszej niz zlozony wniosek. Minister Finanséw zwiekszyt plan
wydatkow czesci 85/14 o Srodki z rezerwy pomniejszone o powyzszg kwote.

(dowdod: akta kontroli str. 795-832)

1. Stwierdzono, ze dla przedsiewziecia Rewitalizacja obiektow WITD w Radomiu
Wojewoda Mazowiecki nie wystapit do Ministra Finanséw o zmiane decyzji
0 zapewnieniu jego finansowania na 2015 r. w zwigzku z przesunigciem czesci
ptatnosci za roboty budowlane wykonane w poprzednim roku pomimo braku
Srodkéw na ten cel w planie wydatkéw. Dopiero z poczatkiem maja 2015 r.
Wojewoda wystapit o Srodki z rezerwy celowej na ten cel w kwocie 206 tys. zt,
a zwiekszenie planu nastapito we wrzesniu 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 155-158, 166-189, 731-732, 762-763, 1186-1188)

Zgodnie z pkt 85 lit b Procedury MR, Wojewoda winien niezwtocznie wystgpi¢ do
Ministra Finanséw za posrednictwem Ministra Rozwoju o zmiane decyz;ji
0 zapewnieniu finansowania lub dofinansowania realizacji przedsiewziecia
w przypadku, gdy nastapita zmiana harmonogramu wydatkow.

Ponadto nalezy zwr6ci¢ uwage na fakt, iz w przypadku powyzszego wniosku
0 uruchomienie Srodkéw z rezerw celowych, bez posiadanego zapewnienia
finansowania, niemozliwym byto uruchomienie $rodkéw z rezerwy celowej do
momentu realizacji 70% planu finansowego, zgodnie z pkt 21 Procedur MR,
planowanych w cze$ci 85/14 Srodkow na wszystkie przedsiewziecia realizowane
z udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp.

Wystepujac o korekte zapewnienia Wojewoda zabezpieczytby realizatora
przedsiewziecia przez ryzykiem braku Srodkdéw w planie finansowym na
regulowanie  zaciggnietych ~ zobowigzan i zagrozeniem  terminowego
uregulowania tych zobowigzan. O mozliwosci takowego wskazat Wojewoda
Mazowiecki w pisSmie z 24 sierpnia 2015 r. do Ministra Finanséw, w ktérym
poprosit 0 pilne potraktowanie prosby o przeniesienie planowanych wydatkéw ze
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wzgledu na napigte terminy ptatnosci w tym przedsiewzieciu oraz zblizajacym sie
terminie zakonczenia projektu 30 sierpnia 2015 .

(dowdod: akta kontroli str. 763)

2. Wojewoda Mazowiecki w 2014 r. nie wystapit 0 korekte zapewnienia w zwigzku
z oszczedno$ciami w kwocie 74,7 tys. zt uzyskanymi po przeprowadzeniu
postepowann 0 udzielenie zamoéwien publicznych dla przedsiewziecia
Termomodernizacja obiektow Panstwowej Strazy Pozarmej w Wojewodztwie
Mazowieckim. \Wiasciwej korekty dokonat dopiero w dniu 30 kwietnia 2015 r. gdy
srodki z tytutu udzielonych na 2014 r. juz wygasty.

(dowdd: akta kontroli str. 842-843, 870-875)

Dyrektor Wydziatu Finanséw MUW wyja$nita m.in., ze korekta kwoty na 2014 r.
nie miata wptywu na wysoko$¢ uruchomionych Srodkow.

(dowdd: akta kontroli str. 1186, 1187-1188)

W opinii NIK, majgc na uwadze ograniczanie blokowania nadmiernych Srodkéw
w rezerwach celowych, Wojewoda powinien spowodowa¢, aby realizator
przedsiewziecia w zwigzku z uzyskanymi w 2014 r. roku oszczedno$ciami ztozyt
wniosek o zmiang decyzji 0 zapewnieniu finansowania.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej rzetelnosci sktadanych wnioskow
0 zapewnienie nie stwierdzono nieprawidtowo$ci. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca
jednak uwage na niedostateczny nadzér Wojewody Mazowieckiego w zakresie
finansowej realizacji przedsiewzie¢ objetych zapewnieniem finansowania, 0 czym
$wiadczy niewystapienie o0 zmiane decyzji o udzielonym zapewnieniu w sytuacjach
zmiany harmonogramu rzeczowo-finansowego przedsiewziec.

3. Zgodnos¢ wnioskow o uruchomienie Srodkdow z rezerw z decyzjami
o udzieleniu zapewnienia.

W 2015 r. Wojewoda Mazowiecki ztozyt do Ministra Finanséw 38 wnioskow
0 uruchomienie $rodkow z rezerw celowych na faczng kwote 86.437,4 tys. zt (w tym
anulowano jeden wniosek na kwote 54,7 tys. zt i skorygowano trzy wnioski na
taczng kwote 34,2 tys. zt) na sfinansowanie realizacji 20 przedsiewzie¢, dla ktorych
Minister Finanséw wydat decyzje o udzieleniu zapewnienia finansowania w tym
samym roku. W wyniku ztozonych wnioskow, Minister Finanséw zwigkszyt w 2015 .
budzet Wojewody Mazowieckiego o taczng kwote 86.348,5 tys. zt, z tego
Z przeznaczeniem na realizacje:

— pieciu przedsiewzie¢ ze S$rodkéw z rezerw celowych poz. 8 -
Wspoftfinansowanie  projektow realizowanych z udziatem  $rodkow
europejskich, finansowanie projektow z udziatem srodkow otrzymywanych
od panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA), projektdow z udziatem innych $rodkoéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej nieujetych w budzecie Srodkow europejskich, projektow
pomocy technicznej, Wspdlnej Polityki Rolnej, finansowanie potrzeb
wynikajgcych z roznic kursowych oraz rozliczeh programow i projektow
finansowanych z udziatem srodkéw z UE i 98 — Finansowanie programow
Z budzetu srodkow europejskich na taczng kwote 26.890,0 tys. zt,

— jednego zadania ze srodkow z rezerwy celowej poz. 4 — Przeciwdziatanie
i usuwanie skutkow klesk zywiofowych na kwote 50.112,2 tys. zt,



— 14 przedsiewziec ze $rodkdw z rezerwy celowej poz. 59 — Dofinansowanie
zadan z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej na taczng kwote
9.346,3 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 104-125)

Whioski Wojewody o uruchomienie $rodkéw z pozycji 8/98 rezerw celowych zostaty,
zgodnie z pkt 20 Procedury MR zweryfikowane pod wzgledem poprawno$ci
zastosowanej klasyfikacji budzetowej przez gtdwnego ksiegowego dysponenta
| stopnia, badz osoby zastepujace na podstawie upowaznien Wojewody
Mazowieckiego. Wnioski byty podpisane przez Wojewode Mazowieckiego,
a uzasadnienia i zataczniki — przez gtownego ksiegowego lub osobe posiadajacq
upowaznienie do jego zastepowania.

Whioski o uruchomienie $rodkdw z pozycji 59 rezerwy celowej podpisywane byty
przez Wojewode Mazowieckiego i pracownikéw Wydziatu Finanséw MUW. Zgodnie
z pkt 13 Procedury WFOSIGW, wnioski te zostaty wcze$niej zaakceptowane przez
Fundusz.

Whioski o uruchomienie $rodkéw z rezerwy celowej z pozycji 4 podlegaty
Wytycznym Ministra Administracji i Cyfryzacji w sprawie zasad i trybu uruchamiania
Srodkow z budzetu panstwa dla jednostek samorzgdu terytorialnego na zadania
Zwigzane z przeciwdziataniem i usuwaniem Skutkow zdarzen noszgcych znamiona
klesk zywiotowych. Zgodnie z paragrafem 10 Wytycznych Wojewoda na podstawie
wnioskéw jednostek samorzadu terytorialnego wystepowat do Ministra Finansow za
posrednictwem Ministra Administracji i Cyfryzacji z wnioskiem o uruchomienie
srodkow z rezerwy.

Whioski o uruchomienie $rodkéw z rezerw celowych przekazywane byly przez
Wojewode Mazowieckiego do Ministra Finansow w terminie do 11 dni od ich
otrzymania od realizatoréw przedsiewziec.

(dowaod: akta kontroli str. 119-125)

Kontrola trzech najwiekszych kwotowo zadan podlegajacych Procedurze MR
wykazata, ze Wojewoda Mazowiecki weryfikujac wnioski o uruchomienie Srodkow
uwzgledniat wynikajacy z pkt 18 Procedury MR okres najblizszych 3 miesiecy
faktycznego zapotrzebowania na srodki. Weryfikacji podlegaty planowane terminy
wynikajace z harmonogramoéw przediozonych przez realizatoréw zadan oraz wnioski
0 uruchomienie $rodkéw. Reguta stosowana byta takze wobec pozostatych
przedsiewzie¢, co stwierdzono w przypadku dwoéch wybranych zadan
finansowanych z rezerwy na dofinansowanie zadan z zakresu ochrony Srodowiska
i gospodarki wodne;.

(dowdd: akta kontroli str. 614-615)

W przypadku czterech na pie¢ zbadanych realizowanych w 2015 r. przedsiewzie¢
finansowanych z wykorzystaniem Srodkéw europejskich, Wojewoda zgodnie z pkt
90 Procedury MR, informowat Ministra Finanséw odrebnymi pismami 0 wszczeciu
przez realizatoréw przedsiewzie¢ postepowan o udzielenia zaméwienia publicznego.
W przypadku przedsiewziecia Rewitalizacja obiektow WITD w Radomiu, Wojewoda
Mazowiecki nie poinformowat Ministra Finanséw o wszczetych postepowaniach na
promocje projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 155, 162-164, 703)

W zbadanych 14 przedsiewzieciach, dla ktérych udzielono zapewnienia
finansowania w 2015 r. na podstawie art. 153 ust. 1 pkt 2 ufp, stwierdzono ze
w siedmiu postepowania o udzielenie zamdwien publicznych byly wszczete
w terminie do 30 dni od dnia udzielenia zapewnienia finansowania
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przedsiewziec, w trzech przypadkach — postepowania wszczeto przed wydaniem
przedmiotowych decyzji, a w czterech przypadkach termin ten wynidst: od 33 do 55
dni.

(dowdd: akta kontroli str. 692-693, 704, 711)

Wojewoda Mazowiecki w ramach sprawowanego nadzoru nad przygotowaniem
i realizacjq zadan objetych zapewnieniami Ministra Finanséw stosownie do pkt 47
i 49 Procedury MR, przekazywat do Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju
(Ministerstwa Rozwoju) miesigczne i roczne informacje na temat wydatkowania
I zaangazowania srodkow pozyskanych w danym roku budzetowym z rezerwy
celowej. Wydziat Finansow sporzadzat analizy kwartalne i roczne na temat
uruchomionych Srodkéw z rezerw celowych. W przypadku $rodkéw uruchamianych
z rezerwy 59 - kazdorazowa zmiana w planie srodkow wymagata akceptacji listy
zadan zakwalifikowanych do dofinansowania na dany rok przez Wojewode.
Wytyczne Ministra Administracji i Cyfryzacji (dotyczy przedsiewziecia Remont Mostu
tazienkowskiego w Warszawie) przewidywaty kontrole wykonania umoéw oraz
wykorzystywania przyznanych $rodkéw z rezerwy celowej (poz. 4). Kontrola
Wojewody w zakresie wykorzystania srodkow przez Miasto Stoteczne Warszawa na
powyzszy cel planowana jest na Il pdtrocze 2016 r. Bedzie ona obejmowata
zagadnienia finansowe, zamdwien publicznych i zakresu rzeczowego.

(dowad: akta kontroli str. 616-617, 622-687)

Wykonujac postanowienia paragrafu 6 ust. 3 umowy dotacji z dnia 10 wrze$nia
2015r. nr6355.1.10.01.2015 zawartej z Miastem Stotecznym Warszawa, Wojewoda
Mazowiecki spowodowat, ze w dniu 18 marca 2016 r. Miasto wptacito do budzetu
Wojewody kwote 3.051,3 tys. zt z tytulu otrzymanego odszkodowania od
ubezpieczyciela otrzymanego za szkody powstate po pozarze Mostu
t azienkowskiego.

(dowod: akta kontroli str. 557-564, 602-606, 1003-1022)

Na zbadanej probie 20 zapewnien stwierdzono, ze Wojewoda Mazowiecki zapewnit
realizacje zatozen Procedur MF oraz Wytycznych Ministra Administracji i Cyfryzacji
odnos$nie zakazu przeznaczania $rodkdw z rezerwy celowej na sptate zaciggnietych
kredytbw i poniesionych wydatkéw. Wojewoda jako panstwowa jednostka
budzetowa nie zaciggat kredytéw, a w przypadku umowy o dotacje zawartej
z Miastem Stotecznym Warszawa na realizacje przedsiewziecia Remont Mostu
tazienkowskiego w Warszawie zawarto zapisy uniemozliwiajgce zacigganie
kredytéw na realizacje zadan objetych dofinansowaniem z budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 557-568, 616)

1. Wojewoda Mazowiecki w dniu 2 i 8 maja 2015 r. wystapit do Ministra Finansow
o Srodki z rezerwy celowej objete zapewnieniem8 pomimo, ze nie zostat
przeprowadzony wybor wykonawcy promocji projektu w ramach przedsiewziecia
Rewitalizacja obiektow WITD w Radomiu. Realizator przedsiewziecia wykonujac
w ramach przedsiewziecia zadanie Promocja projektu, w lipcu i sierpniu 2015 r.
dokonat wyboru wykonawcy z wytgczeniem przepisdéw ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamdwien publicznych® oraz po terminie okre$lonym przez
Ministra Finanséw w decyzji o zapewnieniu finansowania. Zgodnie
z przedmiotowq decyzjg z dnia 31 grudnia 2014 r. postepowania na to zadania
winny by¢ wszczete w terminie 6 miesiecy od jej wydania i przeprowadzone
zgodnie z przepisami powyzszej ustawy.

8 Decyzja Ministra Finansow z dnia 31 grudnia 2014 r. zmieniajaca decyzje nr 256/RP0/2014.
9Dz. U.z2015r. poz. 2164 ze zm.
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(dowad: akta kontroli str. 155-156, 162-164)

Dyrektor Wydziatu Finanséw wyjasnita, ze nie poinformowano Ministra Finansow
0 wszczeciu postepowan po terminie okresSlonym w przedmiotowej decyzji,
miedzy innymi dlatego Ze konczyt sie termin zakonczenia rzeczowego
i finansowego realizacji przedsiewziecia i zaistniata koniecznos¢ terminowego
regulowania zobowigzan. Ponadto Wydziat Finanséw otrzymat informacje od
realizatora przedsiewziecia, ze ten w dniu 2 lipca 2015 r. drogq telefoniczng
poinformowat Ministerstwo Finansow 0 wszczeciu postepowan i ten sposéb
poinformowania byt wystarczajacy.

(dowdd: akta kontroli str. 618-619)

Zgodnie z pkt 90 Procedury MR wojewoda byt zobowigzany niezwtocznie,
odrebnym pismem, poinformowa¢ MF i MR o wszczeciu postgpowan
0 udzielenie zamowienia publicznego, ktorych dotyczy decyzja o zapewnieniu
finansowania lub dofinansowania lub zmiana decyzji iewentualnie podjgé
dziatania wynikajace ze wskazan zawartych wtej decyzji. Niespetnienie
warunkéw okreslonych w decyzji skutkowaC powinno niewydaniem decyzji
uruchamiajacej $rodki dla danego przedsigwziecia.

. W trzech przypadkach realizatorzy przedsiewzie¢ rozpoczeli postepowania
0 udzielenie zamdwien publicznych na dzien przed wystapieniem z wnioskiem
0 udzielenie zapewnienia (28 lipca 2015 r.), a w czterech innych postepowania te
rozpoczeto w terminie 33-55 dni od wydania przedmiotowych decyzji. Dotyczyto
to przedsiewzie¢, dla ktérych udzielono zapewnienia finansowania w 2015 r. na
podstawie art. 153 ust. 1 pkt 2 ufp, finansowanych $rodkami NFOSiGW
i WFOSIGW.
(dowdd: akta kontroli str. 119-125, 692-693)
Dyrektor Wydziatu Finanséw wyjasnita m.in. Zze wszczecie postepowan przed
udzieleniem zapewnienia, spowodowane byto dtugotrwalg procedurg
przetargowg (40 dni). Realizator przedsiewzie¢ majgc na uwadze racjonalne
gospodarowanie Srodkami oraz potrzebe uzyskiwania najlepszych efektow
podczas wydatkowania $rodkéw publicznych, zadziatat zapobiegawczo
i profilaktycznie zabezpieczajac $rodki w swoim budzecie na ogtoszenie
przetargow i realizujgc zadania we wcze$niejszym terminie. W przypadku
rozpoczecia postepowan po miesigcu od udzielenia zapewnienia, Dyrektor
Wydziatu wskazata, ze w zapewnieniach finansowania dotyczacych $rodkéw
WFOSIGW nie byto informacji o terminie, w jakim nalezy ogfosi¢ postepowanie
przetargowe.
(dowdd: akta kontroli str. 704)

W opinii NIK z wnioskiem o udzielenie zapewnienia nalezato wystgpi¢ w terminie
umozliwiajgcym ukonczenie realizacji przedsiewziecia bez koniecznoSci
rozpoczynania procedury wyboru wykonawcow przed zawnioskowaniem
0 zapewnienie finansowania. Zabezpiecza to realizatorow przed ryzykiem
zaciggniecia zobowigzan przekraczajacych plan finansowy w przypadku
nieotrzymania zapewnienia przed terminem podpisania umowy z wykonawca.
W odniesieniu do wydtuzonych termindw rozpoczecia przetargow NIK jest
zdania, ze wystepujac do Ministra Finansdw o udzielenie zapewnienia, realizator
przedsiewziecia powinien by¢ przygotowany do jego wykonania, w zwigzku
z czym postepowanie wyboru wykonawcy nalezy przeprowadzi¢ bezzwtocznie.
Ogranicza to réwniez ryzyko nieukonczenia przedsiewziecia w danym roku
budzetowym z powodu przedtuzajacych sie procedur przetargowych.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

3. W ewidencji ksiegowej dysponenta | stopnia czesci 85/14 nie prowadzono konta
pozabilansowego 992 - Zapewnienia finansowania lub dofinansowania z budzetu
panstwa, przewidzianego do ewidencji kwot ujetych w zapewnieniach
finansowania lub dofinansowania wydatkéw, projektow i programow z budzetu
panstwa, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej!0. Konto 992 uwzgledniono réwniez w Zaktadowym
Planie Kont MUW1. Brak ewidencji ksiegowej w tym zakresie stanowito réwniez
naruszenie przepisu art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowo$ci'2, zgodnie z ktorym jednostki obowigzane sg stosowac przyjete
zasady (polityke) rachunkowo$ci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje
majatkowa i finansowa.

(dowdd: akta kontroli str. 1193-1219)

W trakcie kontroli NIK dysponent | stopnia czesSci 85/14 budzetu panstwa,
wprowadzit do ewidencji ksiegowej konto 992 oraz zaewidencjonowat na nim
zdarzenia gospodarcze zwigzane z udzielonymi w 2016 r. zapewnieniami
finansowania dla tej czesci.

(dowdod: akta kontroli str. 1220)

Whioski o uruchomienie $rodkéw z rezerwy celowej na zadania, dla ktorych
udzielono zapewnien finansowania lub dofinansowania, zostaty zlozone przez
Wojewode terminowo i z uwzglednieniem faktycznych potrzeb. Natomiast
stwierdzono, ze nadzor sprawowany przez Wojewode Mazowieckiego nad realizacjq
przedsiewzieC byt niewystarczajacy, w szczeg6éinoSci nad uruchamianiem
postepowan na wybdr wykonawcy oraz w zakresie zgodno$ci uruchamianych
srodkow z rezerw celowych z udzielonymi wczesniej zapewnieniami.

V. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'® wnosi o:

1) Niezwloczne wystepowanie do Ministra Finansow o zmiane decyzji 0 udzielonym
zapewnieniu finansowania badz dofinansowania przedsiewzie¢ w przypadku
zmian jego harmonogramu rzeczowo-finansowego.

2) Wzmocnienie przez Wojewode Mazowieckiego nadzoru nad zgodno$cig
wnioskéw o Srodki z rezerw celowych na realizacje przedsiewzie¢ z decyzjami
Ministra Finanséw o zapewnieniu ich finansowania.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia

0Dz, U.z2013r. poz. 289, ze zm.
1 Zarzadzenie Nr 352 Wojewody Mazowieckiego z dnia 3 sierpnia 2012 r., zmieniajace zarzadzenie w sprawie
Zaktadowego Planu Kont, polityki rachunkowo$ci oraz obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych.
2Dz, U.z2016 1. poz. 1047
3 Dz. U.z2015r. poz.1096 ze zm.
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pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Budzetu i Finanséw Najwyzszej Izby Kontroli.

Obowigzek  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
poinformowania v terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
NIKosposobie \ korzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych

dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia sierpnia 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

Kontroler Dyrektor
Edyta Predka Stanistaw Jarosz
gtéwny specjalista kp.

Kontroler
Tomasz Wankowicz
gtowny specjalista kp.

13



